Vicufa, a veinte de noviembre de dos mil veintiuno.
Visto, oido y considerando:

Primero: Que, comparecioé dofia Francesca Nicole Rojas Vera, asistente
social, cédula nacional de identidad N° 17.293.436-6, domiciliada en Calle
Rubén Urquieta, N° 17, Sector EI Durazno, Vicufia, quien dedujo demanda
por despido indirecto, nulidad del despido, cobro de indemnizaciones y
prestaciones laborales, declaracion de relacion laboral y dafio moral, en
contra de la llustre Municipalidad de Paihuano, RUT N° 69.040.600-4,
representada legalmente por su alcalde don Hernan Ahumada Ahumada,
cédula nacional de identidad N° 13.255.299-1, o quien haga las veces de tal
en virtud del articulo 4 del Cédigo del Trabajo, ambos domiciliados en Calle
Balmaceda, S/N, Paihuano, de conformidad a las siguientes
consideraciones de hecho y de derecho:

Dofa Francesca Nicole Rojas Vera prestd servicios bajo el vinculo de
subordinacion y dependencia para la demandada, desde el dia 20 de abril
de 2017 hasta el 23 de septiembre de 2019, labores personales que
desempefid ininterrumpidamente hasta la fecha de su auto despido,
encubriéndose la relacion laboral que se reclama por via de la presente
accion en diversos contratos de honorarios que se suscribian afio a afo.
Durante el periodo referido desempefid regularmente sus labores
profesionales como asistente social, en una jornada laboral de 22 horas
semanales de 08:30 a 14:00 horas de lunes a jueves, ello sujeto a control
horario y registro de firma en libro de asistencia desempefiandose en el
desarrollo de tres programas diversos: el Programa Vinculos, el Programa
de Habitabilidad y el Programa de Autoconsumo, conforme con los
sucesivos y paralelos contratos a honorarios suscritos, realizando tareas
propias de su profesidbn de asistente social. Respecto del Programa
Vinculos, 1.- Se desempeiid como asistente social monitora del Programa
Apoyo Integral al Adulto Mayor y Programa Vinculos acompafiamiento
version 11, conforme contratos a honorarios en el periodo del 20 de abril de
2017 hasta el 31 de marzo 2018 y 01 de abril de 2018 hasta el 31 de marzo
2019. Asimismo, se desempefid como asistente social ejecucion del
Programa Apoyo Integral al Adulto Mayor y Programa Vinculos Eje 2018,
conforme contrato a honorarios periodo del 01 de diciembre de 2018 hasta
el 31 de enero de 2019. También se desempefid como asistente social
monitora del Programa Apoyo Integral al Adulto Mayor y Programa Vinculos
acompafamientos version 13, conforme contrato a honorarios periodo del
01 de abril de 2019 hasta el 31 de diciembre 2019. Respecto del Programa
Habitabilidad, se desempefié como asistente social ejecutora social de la
version 2016, conforme contrato a honorarios periodo del 01 de julio de
2017 hasta el 04 de agosto 2017; como asistente social ejecutora social del
Programa Habitabilidad version 2017, conforme contrato a honorarios
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periodo del 01 de noviembre de 2018 hasta el 31 de julio 2018; y como
asistente social ejecutora social del Programa Habitabilidad versiéon 2018,
conforme contrato a honorarios periodo del 06 de diciembre de 2018 hasta
el 30 de septiembre 2019. Respecto del Programa Autoconsumo, se
desempefi® como asistente social apoyo social conforme contrato a
honorarios periodo del 01 de julio de 2017 hasta el 04 de agosto de 2017,
como asistente social apoyo social conforme contrato a honorarios periodo
del 27 de noviembre de 2017 hasta el 31 de julio 2018, y como asistente
social apoyo social conforme contrato a honorarios periodo del 01 de
octubre de 2018 hasta el 30 de junio 2019. Del examen de las labores que
desarrollaba la actora, resulta evidente que corresponden a funciones
estables y permanentes e indispensables en la organizacion propia y
funcional de la llustre Municipalidad de Paihuano y, por tanto, que se deben
desarrollar con base en un cargo permanente, lo que se desprende de la
propia Ley Organica Constitucional de Municipalidades N° 18.695 que en su
articulo 3° letra c) establece, como una de las funciones inherentes y
privativas del municipio; “La promocion del desarrollo comunitario”, funcion
publica que se complementa con lo dispuesto en el articulo 4° del mismo
texto legal, disposicion que dispone que el municipio podra desarrollar, en el
ambito de su territorio, directamente o0 con otros Organos de la
administracién del Estado, funciones tales como: “c) La asistencia social y
juridica”; ") El desarrollo, implementacién, evaluacion, promocion,
capacitacion y apoyo de acciones de prevencion social y situacional, la
celebracion de convenios con otras entidades publicas para la aplicacion de
planes de reinsercion social y de asistencia a victimas, asi como también la
adopcion de medidas en el ambito de la seguridad publica a nivel comunal,
sin perjuicio de las funciones del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y
de las Fuerzas de Orden y Seguridad”, y “I) El desarrollo de actividades de
interés comun en el &mbito local”. Sefialé que tan habitual, normal, propia e
inherente a las funciones ordinarias de la llustre Municipalidad de Paihuano
eran las labores que desarrollaba para ella, que se suscribieron contratos de
honorarios sucesivos respecto de cada uno de los programas que se le
encomendaron, todos simultaneos, sujeta a jornadas de trabajo claramente
establecidas y fijadas, al poder de mando de sus superiores, a las
directrices impartidas para el cumplimiento de sus funciones, prestaba
servicios en dependencias municipales y utilizaba bienes municipales para
ello y, a su vez, al deber de obediencia en el desempefio de sus tareas y
labores, al cumplimiento de estandares de servicio, entre otras y demas
controles y exigencias que evidentemente demuestran subordinacién y
dependencia inherente de wuna relacion laboral. En cuanto a la
remuneracion, percibié una remuneracion mensual de $1.322.800, al mes
de marzo de 2019 por el desarrollo de los tres programas que encubrian la
relacion laboral, remuneraciones que en forma unilateral, ilegal y arbitraria,
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posteriormente, la entidad edilicia demandada disminuy6 a la suma de $
478.261 a partir del mes de junio de 2019 toda vez que frente a sus
alegaciones para que se cumplieran las normas de proteccion de
maternidad y otros derechos laborales, se procedié a no renovar algunos
programas y con ello se justificé la disminucidon de sus remuneraciones.
Previo a determinar el régimen juridico aplicable a la relacién juridica laboral
con la llustre Municipalidad de Paihuano, como marco regulatorio, sefialo
gue nunca fue contratada como funcionaria publica en ninguna de las
categorias que la Ley N° 18.883, Estatuto Municipal, establece expresa y
estrictamente, ya que no ingreso a prestar servicios en alguna de las formas
gue dicha normativa prevé, ni en las condiciones que esa normativa
establece: funcionario de planta, funcionario a contrata, funcionario
suplente. Siendo persona natural, tampoco estuvo sometida a un estatuto
especial que excluya la aplicacion de las normas del Cédigo del Trabajo.
Sefal6 que presté servicios de caracter personal, en su calidad de asistente
social, con dependencia directa de quien se desempefiaba como Encargada
del Departamento Social de la llustre Municipalidad de Paihuano, dofia
Jessica Paola Silva Gonzalez, debiendo realizar las labores descritas en los
distintos contratos celebrados entre las partes de forma permanente,
estable e indispensable, sin estar a cargo del desarrollo de una asesoria
determinada, ni consultoria o investigacion concreta, menos en funcién de
una obra o proyecto determinado, accidental o no habitual, correspondiendo
a tareas y funciones ordinarias, habituales y permanentes de la entidad
edilicia. Sin embargo, en las distintas ocasiones en que se celebraron los
respectivos contra-tos, afios 2017, 2018 y 2019 se le aplicd el régimen
juridico establecido en el articulo 4° de la Ley N° 18.883, Estatuto Municipal,
esto es, “contrato a honorarios”. Dicha disposicion soélo autoriza la
contratacion sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de
educacion superior o0 expertos en determinadas materias, que se encuentre
prestando servicios a honorarios a la institucion respectiva, siempre que a)
sean labores accidentales; b) no sean labores habituales de la institucion, y
c) se trate de cometidos especificos, requisitos que no se cumplen en el
caso.

Agrego que, durante la vigencia de la relacion laboral, debié cumplir con las
siguientes obligaciones: Jornada de trabajo: por 22 horas semanales, de
lunes a jueves, en las dependencias de la llustre Municipalidad de
Paihuano, ubicado en Balmaceda, S/N, Paihuano, estando su cumplimiento
sujeto a un sistema de control de registro de entrada y salida. Sujeta a
poder de mando y direccion y deber de obediencia a sus superiores en
sus tareas, labores y funciones. Lo anterior incluye, ademas, la obligacion
de informar y dar cuenta a su jefatura, de la cual dependia jerarquicamente,
las actividades que realizaba cada mes. Ejecucion de tareas, funciones y
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labores propias y habituales: ya que del examen de los contratos de
honorarios, a su juicio laborales, ejercia y ejecutaba funciones propias,
inherentes y habituales de la llustre Municipalidad de Paihuano. Existencia
de beneficios y derechos laborales: acredita la existencia de una relacion
laboral, la existencia de beneficios y derechos propios de la regulacion
laboral, como son horas compensatorias. Remuneracién mensual por
montos similares: Por la prestacion de los servicios personales percibi6
una remuneracion mensual de $ 1.322.800, al mes de marzo de 2019, sin
perjuicio de lo expuesto en orden a que la demandada procediera, frente a
las reclamaciones de la actora, a disminuir unilateralmente las
remuneraciones al mes de junio de 2019 percibiendo sélo la suma de $
478.261, pago que recibia directamente de la Jefa del Departamento de
Finanzas dofla Maria Verdnica Chilcumpa Esquivel, por montos
equivalentes durante la vigencia de la relacion laboral. Asimismo, las
contraprestaciones en dinero que percibia de su empleadora eran
determinadas mes a mes mediante un documento emitido y confeccionado
por ésta. De ello se desprende que las labores prestadas no fueron “no
habituales”, no se tratd de cometidos especificos, ni mucho menos los
servicios que presté a favor de la demandada se pueden catalogar de
transitorios y temporales, puesto que desde el momento en que los servicios
se extendieron por mas de 2 afos, realizando diversas funciones bajo las
caracteristicas esenciales y propias de un contrato de trabajo, en cometidos
genéricos, permanente en el tiempo y desplegados de forma ininterrumpida,
conforme con las funciones que debia cumplir la llustre Municipalidad de
Paihuano.

De esta forma, no estando bajo un estatuto laboral especial conforme al
articulo 1° inciso 2° del Cddigo del Trabajo y tampoco siendo aplicable a
este caso el articulo 4° de la ley N° 18.883, procede establecer que su
condicion laboral corresponde a una relacion laboral propia regulada por el
Caodigo del Trabajo, conforme al principio de la primacia de la realidad.
Abona lo anterior, las periddicas boletas de honorarios emitidas entre el
periodo de abril de 2017 hasta septiembre de 2019, teniendo el caracter de
mensuales y por montos equivalentes.

Respecto del incumplimiento y falta de reconocimiento de las normas de
proteccién a la maternidad, sefialé que en el afio 2018, dofia Francesca
Rojas Vera tomé conocimiento de su estado de gravidez, lo cual comunico6 a
su jefatura directa la Encargada del Departamento Social de la llustre
Municipalidad de Paihuano, obteniendo como respuesta que no tenia
derecho a descanso maternal previo y posterior al parto, frente a lo cual, por
estrictas necesidades economicas y por temor a perder su Unica fuente
laboral, mas aun encontrandose embarazada, continué trabajando en el
municipio demandado hasta el dia 04 de junio de 2018, dado que
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presentaba malestar de salud por su embarazo, tanto asi que al dia
siguiente fue internada en el Hospital de La Serena debido a que
presentaba embarazo de alto riesgo, siendo diagnosticada con preclampsia
sobrecenada con riesgo vital de su hijo y de ella, ingresando a la unidad de
pacientes criticos, grave estado de salud que se debié a los continuos
esfuerzos en su estado de gravidez para cumplir con sus labores en el
municipio, ya que debi6é efectuar visitas en terreno, subir cerros, recorrer
largos trayectos en vehiculos, dada la dispersion geografica de la comuna,
actividades que debié desarrollar hasta el ultimo dia de trabajo con 37
semanas de embarazo, sin que la entidad edilicia demandada adoptara
medida alguna destinada a darle proteccién maternal, con total indiferencia
a su estado de gravidez, a la de su salud y a la del nasciturus.
Posteriormente, con fecha 14 de junio de 2018 nacié su hijo y habiendo
transcurridos dos semanas, tiempo de ausencia que estaba justificada por
horas compensatorias trabajadas previamente, dofia Francesca Rojas Vera
regreso a trabajar, siendo negado por el municipio todo tipo de derecho a la
proteccién de la maternidad, entre ellos el derecho a un descanso post
natal, el derecho para alimentar a los hijos menores de dos afos,
privandola, ilegitima e ilegalmente, de un derecho irrenunciable que
permitiera el apego con su hijo y el cuidado personal del mismo.
Transcurridas unas semanas del regreso a su lugar de trabajo, el
Administrador Municipal don Luis Cortes Alvarez, la cit6 a reunion,
informandole que le dara 1 hora diaria de amamantamiento. Asi las cosas,
durante el mes de octubre de 2018 dofia Francesca Rojas Vera recibio
asesoria juridica, siendo informada que su situacion laboral era irregular por
la negativa al ejercicio de sus derechos de proteccion a la maternidad,
frente a ello se dirigi6 al Administrador Municipal solicitando la
compensacion de los dias por permiso post natal, lo que fue negado, la
tramitacion de las licencias médicas por maternidad, el hacer uso del
permiso post natal que le correspondia, a lo cual el Administrador Municipal
le manifesté estar de acuerdo, sin embargo, dicha intencibn nunca se
cumplié y no se materializd ninguno de tales beneficios. Aun mas, luego de
la reunién con el administrador municipal, la situacion laboral de la actora al
interior del municipio cambié de modo drastico y negativo, toda vez que a
dofia Francesca Rojas Vera no se le renové los contratos relativos a los
Programas de Habitabilidad y Autoconsumo, procediendo asi a disminuirle
sus remuneraciones pasando de la suma de $ 1.322.800 a la cantidad de $
478.261, adicionando, ahora, la exclusion de las actividades laborales y
reuniones de equipo, sintiéndose discriminada e ignorada por el empleador.

En cuanto al término de la relacion laboral, sefialé6 que su ex empleador no
cumplié con obligaciones inherentes a todo contrato de trabajo ni menos
reconocio los derechos a la proteccion de la maternidad a que tenia
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derecho, lesionando asi derechos amparados constitucionalmente como el
derecho a la vida y las consiguientes disposiciones que otorgan protecciéon a
la maternidad, todo lo cual provocé que procediera a auto despedirse con
fecha 23 de septiembre de 2019, conforme reza la carta de auto despido
debidamente presentada en la Inspeccién Comunal del Trabajo de Vicufia y
en la llustre Municipalidad de Paihuano, en la que sefiala que con fecha 23
de septiembre de 2019, ha decidido poner término a la relacion laboral, con
derecho a las indemnizaciones correspondientes, todo esto de conformidad
al articulo 171 del Codigo del Trabajo, fundado en la causal de terminacion
del contrato de trabajo prevista en el articulo 160 N° 7 del Cddigo del
Trabajo, esto es, incumplimiento grave de las obligaciones que impone el
contrato por parte del empleador. Sefalé que los hechos que configuran la
causal esgrimida son la no escrituracion del contrato individual de trabajo; el
no pago de las cotizaciones previsionales AFP, de las cotizaciones de salud
FONASA y de seguro de cesantia AFC; el no reconocimiento vy
cumplimiento a las normas de proteccion a la maternidad, negando el
ejercicio de derechos irrenunciables como el descanso previo y posterior al
parto, la sala cuna, fuero maternal y el derecho para alimentar a hijo menor
de 2 afos; el no pago de feriado legal y feriado proporcional durante el
periodo trabajado. Incumplimientos graves Yy reiterados que fueron
comunicados al empleador sin recibir solucion, generando una situacion de
menoscabo y graves perjuicios en lo personal y patrimonial, lo que le obligd
a dar término a la relacién laboral, de manera que le resulta inevitable
invocar el despido indirecto. Hizo reserva de la facultad de ejercer
jurisdiccionalmente los derechos que en materia laboral le correspondan vy
sefalé que copia de la presente sera enviada a la Oficina de la Inspeccion
del Trabajo de Vicuia.

Recalcé que la demandada no cumpliéo con la obligacion de declarar ni
pagar las cotizaciones de salud FONASA, cotizaciones de prevision social
AFP ni seguro de cesantia AFC durante el periodo desde el mes abril de
2017 hasta el mes de septiembre de 2019, mientras se encontraba vigente
la relacion laboral, infringiendo dispuesto en el articulo 58 y el inciso quinto
del articulo 162, ambos del Codigo del Trabajo, ademas del articulo 19 del
Decreto Ley N° 3.500.

Por ello la demandada no dio cumplimiento integro y cabal a la obligacion
gue imperativamente le imponen los incisos 5° y 6° del articulo 162 del
Cédigo del Trabajo, facultando a mi representada para reclamar la
aplicacion de la denominada “Ley Bustos”, por lo que la demandada debera
pagar las remuneraciones que se devenguen hasta la convalidacién del
despido al enterar integramente las cotizaciones de seguridad social

Respecto del dafio moral, asever6 que ha sufrido una serie de
consecuencias adversas que afectan su constitucion fisica o espiritual, que
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derivan del evidente, ilegal y arbitrario desconocimiento de sus derechos a
la proteccién a la maternidad establecidos por la normativa constitucional y
legal interna e internacionalmente via tratados internacionales de Derechos
Humanos, siendo ademas estas consecuencias adversas sufridas por su
hijo quien fue privado, por accién del municipio demandado, de un
desarrollo tranquilo y sin contratiempos de salud y de la necesaria y natural
vinculacion con su madre en sus primeros dias de vida, o que culmina en
gue la actora decida auto despedirse por ser insostenible la relacion laboral
con el demandado, lo cual se plasmé en dolor, angustia, malestar fisico y
afliccion por la grave afectacion a sus derechos como madre y los de su
hijo, afectacion que naturalmente, dada la forma y cronologia de los hechos,
se concretizan en una afectacion de su bienestar espiritual, fisico y mental y
gue configuran una afliccion fisica y mental, ademas de una afeccion a su
propia dignidad.

Conforme con lo expuesto, solicité que:
A.- Se declare:

1.- Que, entre la demandada llustre Municipalidad de Paihuano y dofia
Francesca Rojas Vera, existio relacion laboral continua entre el dia 20 de
abril de 2017 y el 23 de septiembre de 2019, bajo las caracteristicas
consignadas en el articulo 7° del Codigo del Trabajo que definen el contrato
laboral.

2.- Que el término de la relacion laboral fue por auto despido o despido
indirecto.

3.- La nulidad del despido por falta de pago de las cotizaciones de prevision
social.

B.- Se condene a la demandada la llustre Municipalidad de Paihuano al
pago de las siguientes prestaciones e indemnizaciones:

1.- Indemnizacién sustitutiva del aviso previo, contemplada en el articulo
161 del Cadigo del Trabajo a la suma de $ 1.322.800 o a la suma que se
determine conforme con el mérito del proceso.

2.- Indemnizacion por afios de servicio, conforme con lo dispuesto en el
articulo 163 del Cdédigo del Trabajo, a la suma de $ 2.645.600
correspondiente a 2 aflos de servicio o a la suma que se determine
conforme con el mérito del proceso.

3.- Recargo legal del 50%, conforme con el articulo 171 del Cdodigo del
Trabajo a la suma de $ 1.322.800 o a la suma que se determine conforme
con el mérito del proceso.
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4.- Feriado legal, ascendente a la suma de $ 1.322.800 por el periodo de
vacaciones de los afios 2017 y 2018 o a la suma que V.S. determine
conforme al mérito del proceso.

5.- Feriado proporcional, ascendente a la suma $ 369.279, correspondiente
a la compensacion del feriado proporcional por el tiempo servido entre el dia
20 de abril de 2017 y el 23 de septiembre de 2019, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 73 del Cddigo del Trabajo o a la suma que V.S.
determine conforme al mérito del proceso.

6.- Cotizaciones de seguridad social impagas, ascendente a la suma de $
7.672.240 durante todo el periodo de la relacion laboral o la suma que se
determine mediante la liquidacion que efectie el tribunal.

7.- Las remuneraciones que deriven de la aplicacion de los incisos 5°y 7°
del articulo 162 del Cddigo del Trabajo hasta el pago integro de las
respectivas cotizaciones de seguridad social conforme a la liquidacion que
practique el tribunal.

8.- Indemnizacién del dafio moral, ascendente a la suma de $ 20.000.000 o
a la suma que V.S. determine conforme al mérito del proceso.

9.- Reajustes e intereses, aplicables a todas las remuneraciones,
indemnizaciones y prestaciones demandadas, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 173 del Cédigo del Trabajo.

10.- Costas de la causa.

Las sumas indicadas por cada prestacion demandada hacen un total
demandado de $ 34.655.519.-

Segundo: Que, contestando la demanda, comparecié don Nibaldo Nicolas
Henriguez Valenzuela, abogado, en representacion convencional don
Hernan Ahumada Ahumada, Asistente Social, Alcalde de la I. Municipalidad
de Paihuano, quien solicitd el rechazo de la demanda sefialando que la
demandante desconoce en su libelo que sus contrataciones obedecieron a
un cometido especifico traducido en los programas sefialados, financiado
con recursos externos al presupuesto municipal.

Interpuso primeramente excepcién de incompetencia del tribunal, segun lo
disponen los articulos 432 y 453 y siguientes del Codigo del Trabajo, en
relacion con el N° 1 del articulo 303 del Cddigo de procedimiento Civil.
Controvirtio todos los hechos en que se funda la demanda, por cuanto
jamas existi6 una relacion laboral entre las partes, ni vinculo de
subordinacion o dependencia en los términos pretendidos por el
demandante, por la simple circunstancia que tal supuesto es improcedente
en una relacién de prestacion de servicios a honorarios entre una persona y
un organo de la Administracion Publica, de manera que este tribunal resulta
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ser absolutamente incompetente para conocer este asunto, por la sola
aplicacion del articulo 420 del Codigo del Trabajo, que indica cudles
materias son de competencia de los Juzgados de Letras del Trabajo. Sin
perjuicio de lo expuesto precedentemente, en forma previa a sus
alegaciones de fondo, opuso la excepcion de incompetencia, sefialando que
jamas existié una relacion laboral regida por el Derecho del Trabajo entre
las partes, ni un vinculo de subordinacion ni dependencia de aquéllos
regidos por el Codigo del Trabajo. Mas aun, tal supuesto es improcedente
en una relaciéon fundada en un contrato de prestacion de servicios entre una
persona y un organo de la Administraciéon Publica, especificando que en
este caso se tratd de una contratacibn a honorarios por programa o
convenio, de manera que los pagos por los servicios realizados se
efectuaban previa presentacion de la boleta de honorarios pertinente, envio
de informe y aprobacion de lo efectuado por el encargado del programa en
la municipalidad, lo que se encuentra expresamente regulado en el articulo
4 de la Ley 18.883, el que dispone que las prestaciones a honorarios se
rigen en primer lugar por las reglas fijadas en el respectivo contrato. Sefiald
gue desconocer lo anterior y afirmar que el contrato de honorarios por
programas no puede ser el estatuto especial que regula la relacién entre el
actor y la I. Municipalidad de Paihuano, significa desatender el articulo 1545
del Caodigo Civil, conforme al cual el contrato es ley para las partes. En
relacion con lo expresado, la autoridad administrativa esta facultada para
contratar personal sobre la base de honorarios, porque asi se lo permite
expresamente el articulo 4° de la Ley 18.883. Dicha especial relacion de
servicios "Conforme a las normas generales" consagrada en el inciso
segundo del articulo 4 de la Ley 18.883, esta expresamente reconocida por
los articulos 1° y 420 del Codigo del Trabajo. Agregd que ha sido la
jurisprudencia de nuestros tribunales superiores la que ha creado una nueva
categoria de funcionarios publicos, los cuales, al no estar sometidos a un
estatuto especial, se rigen por las normas del Cédigo del trabajo, y que
refuerza lo anterior la redaccion del inciso 2° del articulo 1 del Cdodigo del
trabajo, por cuanto, sefala, en lo pertinente, que: “Estas normas no se
aplicaran, sin embargo, a los funcionarios...”. En ese entendido, se debe
determinar cual es el marco normativo que regula la relacién juridico-laboral,
habida entre la actora y la llustre Municipalidad de Vicuia (sic) dado que, si
bien no se le aplica la Ley N° 18.883 (estatuto administrativo para
funcionarios municipales), no es menos cierto que al tener estos la calidad
de funcionarios se les deberian aplicar el resto de normas que rigen a los
funcionarios publicos de la administracion. Asi, articulo 6° de la Ley N°
10.633, Ley Organica Constitucional de la Contraloria General de la
Republica, prescribe: “Correspondera exclusivamente al Contralor informar
sobre derecho a sueldos, gratificaciones, asignaciones, desahucios,
pensiones de retiro, jubilaciones, montepios y, en general, sobre los
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asuntos que se relacionen con el Estatuto Administrativo, y con el
funcionamiento de los Servicios Publicos sometidos a su fiscalizacion, para
los efectos de la correcta aplicacion de las leyes y reglamentos que los
rigen”.

Respecto del régimen constitucional y legal que obliga a la I. Municipalidad
de Paihuano en la contratacion de funcionarios, aludio al articulo 121 de la
Constitucion Politica de Republica en relacion con los articulos 6° y 7° de la
misma Constitucion, que establecen los principios de la supremacia
constitucional, legalidad, juridica y principio de la legalidad de los actos de la
administracion, respecto a los cuales esta Municipalidad esta llamada a
cumplir en su actuacion.

Cité la Ley N° 18.575 en su articulos 2° y 15° asi como el Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales, por el cual la municipalidad
no puede ni debe contratar, por mandato exclusivo de las leyes citadas,
personal bajo el régimen laboral del Codigo del Trabajo. Sefalé que la
prestacion de servicios para una Municipalidad contempla las siguientes
modalidades: cargos de planta, cargos a contrata y contratacibn a
honorarios. El articulo 4° de la ley 18.883 posibilita los contratos a
honorarios en los casos y formas alli previstos. Agregd que la facultad de
contratar que confiere el citado inciso 29 (sic), se refiere a "cometidos
especificos", esto es, preestablecidos o determinados y no exclusivos o
excluyentes. Al respecto, el diccionario de la Real Academia, al término
"cometido" le otorga el significado literal de "comisibn o encargo", sin
relacion alguna con los conceptos de habitual, estable, permanente e
indispensable, como sefiala la demandante. Sefial6 que el motivo de la
Municipalidad para contratar a honorarios a la actora fueron servicios
asociados a programas o cometidos especificos del municipio, los cuales
estan debidamente determinados en cada uno de los contratos suscritos
entre la Municipalidad y la actora, relacién contractual que cada uno de los
participantes del contrato aceptd expresamente y de conformidad a las
normas transcritas anteriormente. Hizo presente que no estamos dentro de
aquellos trabajadores a honorarios que se podria considerar que realizan
labores no especificas y habituales del municipio, sino que en aquellos
casos en que la Ley 18.883 permite contratar a honorarios, pues trabajaba
en proyectos o programas especificos y determinados, de manera que
tantos los servicios que prestaba la actora, las obligaciones a las que estaba
sometida, y los derechos que se le confiri6 mediante los contratos a
honorarios celebrados, no crean relacion laboral alguna, es decir, no es
aplicable a este documento ni las normas del Codigo de Trabajo, ni las del
Estatuto Administrativo para funcionarios municipales fijado en la Ley N°
18.883, ni las normas de la Ley 18.575 salvo por cierto, en lo que dice
relacion con la probidad. Afadié que concluir que la sefiora Rojas Vera
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estaba prestando servicios para la I. Municipalidad de Paihuano balo el
régimen de contrato de trabajo supondria poner a esa entidad en situacion
de incumplimiento de la Ley, lo que obviamente es ir mas alla de los objetos
gue el legislador sefalé para regular la relacion laboral entre trabajador y
empleador y, en consecuencia los contratos celebrados entre la I.
Municipalidad de Paihuano y la demandante, no son competencia de los
Juzgados de Letras del Trabajo, no existiendo la posibilidad de invocar por
parte del demandante la causal interpuesta, porque estas materias estan
reguladas por el Codigo del Trabajo, cuerpo legal que no es aplicable en la
especie por mandato constitucional expreso, el que su representada no
puede pasar a llevar en virtud de la Constitucion Politica de la Republica,
Ley 18.575, Ley 18.883, todos cuerpos legales que se funden vy
complementan entre si en esta materia. Por ello, no estando en presencia
de una materia laboral, no pueden entrar a conocer y a juzgar los tribunales
laborales, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 420 del Codigo del
Trabajo. Concluyé que no existié vinculo laboral sujeto a subordinaciéon y
dependencia en los términos descritos en la normativa laboral, sino un
vinculo sustentado en una relacion estatutaria sujeta a normas especiales vy,
por tanto, no se pueden aplicar las normas del Cdodigo del Trabajo o sus
leyes complementarias, sino exclusivamente las contenidas en la normativa
especial mencionada.

Por ello es que se solicita a SS., acoger la presente excepcion de
incompetencia absoluta del Tribunal, disponiendo que el demandante
debera ocurrir al Tribunal que corresponda en Derecho.

Como excepciones de fondo, alegaciones y defensas, controvirtié los
hechos expuestos en la demanda, negandolos expresamente, en particular
la existencia de una relacion laboral entre las partes, que la actora haya
tenido una remuneracién, que su despido indirecto tenga validez, la
procedencia de las indemnizaciones solicitadas, los recargos legales
solicitados, la vulneracion de derechos de maternidad, el dafio moral que se
atribuye a la parte que represento, los reajustes y las costas, sefalando
gue, en consecuencia, es de cargo exclusivo de la demandante demostrar
la concurrencia de las situaciones de hecho invocadas y que sustentarian
sus pretensiones, como asimismo las caracteristicas particulares de su
aparente, presunta y controvertida vinculacion de naturaleza laboral con la I.
Municipalidad de Paihuano, partiendo por acreditar la existencia de una
relacion reglada por el Derecho del Trabajo y siguiendo con la naturaleza de
los servicios prestados, monto de la remuneracion pactada y efectivamente
percibida, presunta jornada de trabajo, etc., todo de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 1698 del Cédigo Civil.

Especificamente, controvirtié la competencia del tribunal competente para
conocer de este juicio, toda vez que no estamos en presencia de una
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relacion laboral sujeta a las normas del Codigo del Trabajo, la efectividad de
haber existido relacion de subordinacion y dependencia de caracter laboral
regida por el Codigo del Trabajo entre el demandante y la I. Municipalidad
de Paihuano, la no existencia de una jornada de trabajo obligatoria y la
inexistencia de una jefatura directa que contenga el poder de mando y el
deber de obediencia en los términos del Codigo del Trabajo. Respecto de la
fecha de inicio y término de la prestacion de servicios, la eficacia del
despido indirecto de la actora; lo anterior, toda vez que el término del
contrato a honorarios se dio como consecuencia de haber invocado una
causal de término de relacion laboral segun lo indica el Codigo del Trabajo y
no segun lo dispone la ley 18.883. Controvirti6 la existencia de una
remuneracion y su monto, toda vez que la prestacion en dinero era contra la
emision de la respectiva boleta de honorarios, por resultados, segun lo
estipula el propio contrato de honorarios celebrado libremente por las
partes. Ademas, sefialo, la demandante indic6 como ultima remuneracion el
100% de sus honorarios brutos, sin deducciéon o descuento alguno, sin tener
en cuenta que dos de los tres contratos a honorarios que se pagaban por
fondos externos habian sido finalizados mediante la entrega de los informes
respectivos, y sin tener en cuenta lo sefialado en las leyes 20.255 y 21.133
y el dictamen de la Contraloria General de la Republica N° 33.643/2019,
gue obliga a los independientes a cotizar para el sistema de seguridad
social y previsional. Controvirtio la efectividad de que la I. Municipalidad de
Paihuano, estaba obligada al pago de cotizaciones previsionales a la
demandante, la efectividad de adeudarse prestaciones laborales, la
efectividad de haber negado los derechos de descanso previo y posterior al
parto, la sala cuna, fuero maternal y el derecho para alimentar al hijo de la
demandante, nifio de 2 afos, principalmente porque la actora nunca
acompafié comprobante o certificado médico de embarazo a la entidad
edilicia.

Adicionalmente, sefiald6 que la relacion entre la demandante y la
Administracion del Estado se ha regido por normas de derecho publico que
excluyen la aplicacion de las normas del Cédigo del Trabajo ya que durante
todo el tiempo de duracién del contrato a honorarios por programas o
convenios, por via de Administracion de fondos de terceros, se hicieron
aplicables para la actora las normas de la Ley 18.883 por expresa aplicacion
del contrato de prestacion de servicios. En efecto, la llustre Municipalidad de
Paihuano, en sucesivas resoluciones y contratos sobre la base de
honorarios por programas o convenios con la actora hizo uso de las
facultades que le confiere el articulo 4° del Estatuto Administrativo para
funcionarios municipales. No obstante, se debe tener presente las
siguientes apreciaciones conceptuales:
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a. Que se trata de un contrato a honorarios por programas 0 convenios
suscritos con MIDESO en este caso, es decir, fondos externos.

b. La finalidad del contrato a honorarios, se trata de servicios realizados por
personas naturales.

c. Los contenidos especificos a realizar por la actora, en este caso, se
realizan labores ajenas a la administracion interna de la municipalidad, en el
caso concreto, que se encuentren directamente asociadas al desarrollo o
ejecucion del Convenio suscrito con MIDESO en beneficio de la comunidad.

d. La declaracién de que los servicios se contrataban en base de honorarios
por programas 0 convenios, pagaderos previa presentacion de boletas de
honorarios en tantas cuotas como sefiala cada convenio.

e. Que se trata de un contrato a honorarios y forma de pago contra la
entrega de boleta de honorarios con retencion del 10% (hasta el 30 de
diciembre de 2019 segun lo dispone la ley 21.133 que aumento la retencién
y obligacion de las personas que trabajan independientes a cotizar a contar
de febrero de 2019).

f. Que establece una vigencia determinada y acordada entre las partes con
un plazo maximo hasta el 31 de diciembre del afio respectivo.

Aludié al dictamen N° 33.701 de 14 de mayo de 2014, que trae como
consecuencia que todos los contratos a honorarios estan afectos al tramite
de registro ante la Contraloria General de la Republica, de manera que los
contratos de los servidores a honorarios pasan al tramite de Registro en el
SIAPER, siendo observados por la Contraloria, quien tiene el deber de velar
por la adecuada aplicacion de las normas que rigen a las Instituciones que
manejan fondos publicos, aplicAndose el criterio de que las contrataciones a
honorarios que no reunieron los requisitos copulativos dispuestos en la ley
N° 18.883, se representarian de ilegalidad, segun lo disponen los
dictamenes numeros 31.394, de 2012, y 14.064, de 2013, ambos de la
Contraloria General de la Republica, y, en este caso concreto, no han sido
observados por el ente de Control, ya que cumple con los requisitos que la
ley y los criterios jurisprudenciales administrativos que la Contraloria ha
fijado. Incluso, la Contraloria ha determinado que si existe algun programa
cuyo objetivo dice relacién con las funciones internas del municipio, sera
observado por dicho ente de Control segun lo establece el dictamen
31.394/2012. Por otra parte, si la contratacion a honorarios se realiza en
términos genéricos, se verifica un incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3° de la ley 18.575, segun el dictamen N° 45.711 de 2001, por tanto,
en caso de haber funciones propias y estables dentro del municipio de la
demandante, estos habrian sido sancionados, representados u observados
por la Contraloria General de la Republica, cuestion que no se ha suscitado,
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atendido que es un contrato inserto dentro del Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales. En todo lo demas, para efectos de economia
procesal, dio por expresamente reproducidos los argumentos expuestos en
los apartados precedentes.

Interpuso, ademas, excepcion de fondo de inexistencia de contrato de
trabajo y de relacion laboral entre la demandante y la Municipalidad de
Paihuano, sefialando que la accion intentada por la contraparte es
improcedente al carecer del derecho para obtener la satisfaccion de las
pretensiones contenidas en ella, atendidas las consideraciones vertidas a
propésito de la fundamentacion de la excepcion de incompetencia del
tribunal, las que solicitd tener por reproducidas.

En dicha exposicion, y tal como lo reconoce la demandante, ha quedado
claramente establecido que la actora fue contratada sobre la base de
contrato de honorarios por Programas o Convenios, con funciones
determinadas asociados a los programas Habitabilidad, Autoconsumo y
Vinculos, lo que constituye un cometido especifico de la Municipalidad, tal
como lo autoriza el art. 4 inciso 2° de la ley 18.883. Asi, HABITABILIDAD es
un programa del Ministerio de Desarrollo Social y Familia (MIDESO),
especificamente del Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), el
cual tiene por objeto permitir a las familias y personas usuarias del
subsistema Chile Seguridades y Oportunidades mejorar las condiciones de
habitabilidad de sus viviendas y entorno inmediato. La actora prestd
servicios segun el siguiente desglose:

- Programa de Habitabilidad, version 2016, mediante contrato suscrito el 17
de julio de 2017, para ejecutar apoyo de gestion del area social del
Programa Habitabilidad, cuyas labores especificas detalld, cuyos honorarios
eran $200.000.-, en un Unico estado de pago, mediante la elaboracién de un
informe con un plazo de vencimiento el 4 de agosto de 2017.

- Programa habitabilidad, version 2017, se suscribié contrato de prestacion
de servicios el 27 de noviembre de 2017, para ejecutar desde el 1° de
noviembre de 2017 al 31 de julio de 2018 las mismas funciones especificas
mencionadas para el programa Habitabilidad, version 2016, cuyos
honorarios ascendian a la suma de $ (sic)

- Programa Habitabilidad, version 2018, se suscribié contrato por prestacion
de servicios el dia 6 de diciembre de 2018 para realizar las mismas
funciones especificas desde el 6 de diciembre de 2018 hasta el 30 de
septiembre de 2019, pagaderas en 3 cuotas, una de $410.000.-, el segundo
y tercer pago de $400.000.-. Dicho programa se materializa con la
suscripcion del respectivo convenio y el decreto municipal que autoriza
dicho programa. Se desprende del contrato de Habitabilidad que no se
cumple lo fijado en la demanda, esto es, que de las labores a realizarse se
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exija el cumplimiento de ciertas acciones que transformen al mismo en un
contrato de trabajo oculto o subterfugio, puesto que, como se puede
analizar, y como se probard en la etapa procesal respectiva, la ex
prestadora de servicios no tenia obligacion de asistencia, no debia realizar
registro horario, no estaba sujeta a supervisiéon de labores, las funciones
encomendadas estaban dadas por los respectivos convenios y eran labores
especificas ajenas a la Municipalidad, y no se trataba de servicios
personales prestados de forma habitual, permanente, e indispensables para
el servicio, como expone la demandante, sino que se trata de un programa
financiado por un convenio con una entidad externa a la Municipalidad,
MIDESO, por un programa establecido en la Ley de Presupuesto en la que
se da cuenta de que dichos recursos nunca ingresaron al patrimonio
municipal, fijada en la partida 21, capitulo 1, programa 5, glosa 10, de la ley
de presupuesto de los afios 2017 hasta el afio 2019, sin modificaciones,
estableciéndose que “Con cargo a estos recursos también se podra
celebrar convenios con organismos del Gobierno Central, los que no se
incorporaran en sus respectivos presupuestos, e instituciones privadas sin
fines de lucro.”

- Respecto del Programa Autoconsumo, emanado de FOSIS (MIDESO),
tiene como fin contribuir a aumentar la disponibilidad de alimentos
saludables de las familias participantes, mediante la educacién y la
autoprovision, para asi complementar sus necesidades alimentarias y
mejorar sus condiciones de vida, y es ejecutado principalmente por
municipios, con recursos que entrega el Ministerio de Desarrollo Social. Se
contrat6 con fecha 1 de julio al 4 de agosto de 2017, detallando la
demandada las labores especificas. Los honorarios eran de $400.000.-
pagaderos en el mes de julio de 2017. Se suscribe contrato el 27 de
noviembre de 2017, para la ejecucion del Programa Autoconsumo version
2017, por honorarios en la suma de $1.040.000.-, impuestos incluidos,
pagaderos en 4 cuotas, la primera de $240.000.- la primera, $250.000.- el
segundo y tercer pago y la cuarta $300.000.-, mediante informes de
avances visados por el encargado del programa, debiendo ejecutarse desde
el 1° de noviembre de 2017 al 31 de julio de 2018. No se contrat6 a la ex
prestadora de servicios para el Programa Autoconsumo version 2019.

Sefialé que, al igual que el convenio Habitabilidad, el Programa
Autoconsumo no ha sido continuo en el tiempo, ademas los pagos no son
concordantes con lo que se conoce como sueldo o remuneracion (mensual,
semanal o diario), sino que estad dado por informes de avances. Tampoco
tiene obligacion de registro horario, dependencia o subordinacion de
ninguna clase en la ejecucion de dicho programa, pudiendo hacerlo en el
lugar que la prestadora disponga, con la Unica obligacion de cumplir lo
seflalado en el Programa que financia sus honorarios. Por lo demas,
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respecto de los plazos de prescripcion, respecto de este Programa se
encuentra prescrita la accién para solicitar el reconocimiento de la relacion
laboral por ser su ultimo contrato hasta julio de 2018.

- El programa Vinculos (Subsistema Seguridades y Oportunidades
“Programa de Apoyo Integral al Adulto Mayor”), forma parte de las politicas
publicas orientadas a las personas adultas mayores del pais, promoviendo
el ejercicio de sus derechos y su participacion activa en redes, reforzando la
valorizacion de esta etapa de su vida. Para ello, cada persona es
acompafiada por un monitor comunitario que, a través de sesiones
individuales en su domicilio y grupales, implementan un proceso de
intervencion en las areas psicosocial y socio-ocupacional. Este programa es
ejecutado por municipalidades y cuenta con la asistencia técnica del
Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) y el apoyo y coordinacion de
la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social de la region
respectiva. Respecto del Programa Vinculos, la Municipalidad suscribe
convenio con la SEREMI de la Regién de Coquimbo de MIDESO, mediante
el cual se busca la ejecucién del programa antes descrito, el cual tiene una
vigencia de 16 meses de acompafiamiento psicosocial y se tiene contempla
una intervencién maxima de 24 meses y este convenio si tiene aparejada
una cantidad minima de horas para los profesionales que ejecutan este
convenio, estableciendo en su pagina 11 una duracién minima de 44 horas
semanales de la dupla psicosocial.

Sefialé que la entidad que financia estos fondos y el programa a ejecutar es
guien obliga a esta entidad edilicia a la contratacion de profesionales sujetos
a un régimen minimo de horas, y por esa razon no se desatender lo que
dispone la Contraloria General de la Republica (Dictamen N°43.355, de
2012 y Dictamen N°68.222, de 2012, ambos en relacion con dictamen
N°43.355 de 2005) que obliga a los servicios a contratar bajo la modalidad
de honorarios cuando el convenio que justifica su contratacion asi lo
estipula. Asi las cosas, aun cuando se indicaba que debia concurrir 22
horas semanales no se fij6 un horario determinado, quedando a plena
facultad de la prestadora elegir la jornada para asistir a la municipalidad.

Los contratos de la sefiorita Francesa Rojas Vera en este convenio, son los
siguientes:

- 20 de abril de 2017 al 31 de diciembre de 2017, contratada por el
Programa “Vinculos Acomparfiamiento” debiendo cumplir labores especificas
gue detall6. El convenio y la contratacidn tuvieron una extension desde el 1°
de enero de 2018 al 31 de marzo del mismo afio, y los honorarios eran de
$491.780.-, mensuales impuestos incluidos.

- Respecto del mismo convenio, pero ejecutandose durante el afio 2018,
denominado “Vinculo Arrastre 2016, version 11°”, se contrato a la sefiorita
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Rojas Vera desde el 1° de enero de 2018 al 31 de marzo de 2018 al 31 de
diciembre, y del 1° de enero de 2019 al 31 de marzo de 2019, con las
mismas funciones, por honorarios de $595.600.-, con idénticas funciones,
pero en esta oportunidad no estaba sujeta al control horario.

- Desde el 1° de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2019, se le contrata por
el “Programa Vinculos Acompafiamiento, version 13°, afio 1”, con las
mismas funciones, sin registro horario, con honorarios de $531.401
mensuales.

El Programa VINCULOS EJE 2018 es un programa complementario que
tiene como fin realizar diagnéstico de los eventuales beneficiarios de los
Programas VINCULOS ACOMPANAMIENTO, que se materializ6 mediante
la entrega de 20 cartas de aceptacion para ingresar al programa vinculos,
version 2018. En este caso se le contrato desde el 1° de diciembre de 2018
al 31 de enero de 2019, con la finalidad de hacer entrega al MIDESO de 20
personas que aceptan ser partes y ser beneficiados del programa vinculos
2018, y de 20 instrumentos de diagnaostico, para lo cual se le pago, en una
sola oportunidad, la suma de $499.000.- impuestos incluidos, cuestién que
da cuenta de que no puede ser considerado contrato de trabajo.

Hizo presente que, aunque la ley y el contrato los sefiala claramente, la
persona contratada no tenia la calidad de funcionario publico ni otros
derechos que los expresamente fijados en dicho contrato de honorarios. Los
pagos por los servicios realizados, por su parte, se efectuaban previa
presentacién de las boletas de honorarios pertinentes. En consecuencia, no
existio vinculo laboral alguno entre la demandante y la I. Municipalidad de
Paihuano, sino que un vinculo sustentado en una prestacion de servicios
profesionales bajo la modalidad de honorarios por programa o convenio. La
afirmacion anterior se sustenta en los documentos suscritos por la actora,
las resoluciones de la I. Municipalidad de Paihuano que aprueban la
contratacion a honorarios de la demandante sobre la base de programas o
convenios suscritos con entes de la Administracion del Estado que financian
la contratacién de personal para la ejecucion de los fines propios de dichos
servicios y en el marco juridico que regula la relacion de prestacion de
servicios en la cual se intenta sustentar la demanda. Como se puede
apreciar, los servicios que la actora presto6 tenian el caracter de especiales y
particulares, y sus derechos y obligaciones se rigieron por el contrato a
honorarios y no por un contrato de trabajo. Al respecto, record¢ la facultad
de contratar conferida en el articulo 4 de la Ley 18.883. También indicé que
es evidente que la naturaleza del contrato de honorarios por programas o
convenios celebrado entre la demandante y la I. Municipalidad de Paihuano,
difiere notablemente de un contrato de trabajo en cuanto a sus
caracteristicas particulares, en cuanto estamos en presencia de una
relacion juridica regulada, en general, por el derecho publico y en concreto,
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por el estatuto previsto en el mismo acuerdo contractual. Al respecto, sefiald
gue el término del contrato de honorarios por programas o convenios del
demandante se encuentra completamente ajustado a la normativa vigente y
al contrato celebrado entre las partes, ya que las personas contratadas a
honorarios se regiran por las reglas que establece el respectivo contrato y
no les seran aplicables las disposiciones del estatuto, lo que ha sido
reiterado por la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la
Republica en diversos dictamenes, de manera que resulta indiscutible que
el vinculo juridico que unia a las partes no es de naturaleza laboral sino que
uno de naturaleza administrativo - civil, que escapa de la 6rbita del derecho
laboral y no resulta aplicable dicha normativa a raiz de una interpretacion
subjetiva, antojadiza y arbitraria efectuada por la demandante, ya que no
existe disposicion legal alguna que haga "mutar" un contrato a honorarios
por programas 0 convenios en un contrato de trabajo regido por el Cbédigo
del Trabajo, lo que hace evidente no so6lo la incompetencia para conocer de
este juicio, sino que ademas que el alejamiento de la demandante obedece
no a un despido o un acto "carente de causa", "injustificado”, "indebido e
improcedente”, sin justificacion ", y/o se haya producido la "nulidad del
despido” como ha sido sefalado por el actor utilizando conceptos e
instituciones propias del derecho laboral, sino que muy por el contrario, la
terminacion de servicios fue puro capricho de la actora, porque desde hace
tiempo que no estaba conforme con sus ingresos y estaba buscando una
mejor oportunidad laboral, siendo contratada por la Municipalidad de Vicufia
a contar de octubre de 2019, mas cercana a su domicilio, lo que se
acreditara en la oportunidad pertinente. Asimismo, es necesario reiterar que,
en el hipotético caso de que se considere probados los supuestos
elementos de laboralidad en la relacion que unié a el demandante con la I.
Municipalidad de Paihuano, ello no es motivo suficiente para que se pueda
calificar dicha relacién como laboral, ya que esa actuacion iria en contra en
contra de la legalidad imperante en Derecho Publico. En vista de lo anterior,
no puede afirmar que, en el caso sub lite, el principio de la primacia de la
realidad cede ante el principio de legalidad del actuar administrativo. Del
mismo modo, la actora pudo prestar servicios con liberalidad, tal como da
cuenta su giro de actividades y el numero discontinuo de sus boletas de
honorarios.

Finalmente, se indica que las indemnizaciones las pide como si los
contratos mencionados hubiesen sido TODOS DE FORMA CONTINUA,
cuando se da cuenta que esa circunstancia NO acontece en este caso,
qgueriendo sumar sumas (sic) que recibe por Unica vez (programa EJE
VINCULOS 2018) o que recibia 3 o 4 veces al afio (HABITABILIDAD o
AUTOCONSUMO), cuando el unico programa que tenia continuidad, pero
no existia dependencia ni subordinacion era el programa VINCULOS.
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Posteriormente, en torno a la existencia de contratos a honorarios sucesivos
y la imposibilidad de tornarlos en contratos de trabajo bajo subordinacion y
dependencia, aludié a la teoria de los actos propios, que se fundamenta en
la buena fe que debe existir entre las partes de toda relacion contractual,
dentro de la cual se incluye, naturalmente, la prestacién a honorarios objeto
de esta Litis, agregando que el ejercicio contradictorio del derecho se
traduce en una extralimitacién del propio derecho y ese acto contradictorio
provoca la inadmisibilidad de la pretension cuando el sujeto pasivo ha
modificado su situacion por la confianza que ha despertado en él la
conducta vinculante. En este sentido, la legislacion laboral no puede
considerarse aislada del ordenamiento juridico general, ni menos, del
principio de buena fe. En consecuencia, el juez laboral no puede desatender
la voluntad de las partes que han decidido libremente no vincularse
laboralmente.

En virtud de lo anterior, y segun se desprende de los hechos expuestos por
el mismo demandante y que han sido ratificados por esta parte, la actora
celebré sucesivos contratos de honorarios con la I. Municipalidad de
Paihuano, sin jamas manifestar de forma alguna su disconformidad con esa
forma de contratacion. De ello se desprende su voluntad definida y
persistente de mantener en el tiempo el mismo tipo de vinculacién, sumado
a su pasividad y silencio en orden a ejercer algun tipo de reclamo, situacion
gue se extendid por algo mas de 2 afios, segun los dichos de la
demandante en su presentacion principal, suscitando confianza en su
contraparte y cuestionandose s6lo al momento de poner término a la
prestacion de servicios, comportamiento que deja en evidencia un atentado
a la buena fe, puesto que nadie puede aprovecharse de su propia conducta,
erosionando principios basicos de equidad al intentar borrar y desconocer
unilateralmente después de afios lo que se ha desarrollado y aceptado por
largo tiempo, recibiéndose los correspondientes e importantes beneficios
por ello, ya que en ninguna parte del libelo de demanda se aduce a que
durante el tiempo que se mantuvo vigente la relacion civil entre las partes no
se le haya pagado oportunamente las prestaciones de caracter econémico a
las que tenia derecho, resultado ademéas un hecho cierto e indiscutido que
durante todo el lapso de tiempo la demandante extendid sus
correspondientes boleta electrénicas de honorarios. En estos casos, la
extension de dichas boletas importa un claro indicio de aceptacion, reiterada
y mantenida en el tiempo, de las condiciones de contratacion.

Tal circunstancia se confirma en los certificados de honorarios extendidos
para tal efecto, en cumplimiento de lo dispuesto en Resolucion Exenta N°
6509 del Servicio de Impuestos Internos, publicada en el Diario Oficial 20 de
diciembre de 1993. En este sentido, lo mas probable, pero evidentemente al
menos el derecho a ello tenia, es que la actora haya solicitado la devolucion
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de lo pagado en exceso en los afos tributarios 2018 y 2019 tal como lo
expresa claramente en su demanda, lo que solo se condice con naturaleza
juridica de la relacion que vinculaba las partes de autos, esto es, un contrato
de prestacion de servicios a honorarios por programas 0 convenios. En
efecto, en el evento que se declare la naturaleza laboral de la relacion
contractual, solicitdo la retencion y la devolucion del total de las sumas
percibidas por este concepto y la reliquidacion del impuesto, atendido que,
de no hacerlo, se provocaria un enriquecimiento sin causa del demandante
en detrimento del patrimonio Fiscal, habida consideracion de que las
prestaciones recibidas por esa relacion laboral derivan del mismo hecho que
motivé la retencidn del impuesto a la renta y su posterior devolucion. Asi, las
conductas observadas por las partes permiten aclarar el sentido y alcance
de la convencion que existio entre ambas, conforme lo previsto en el articulo
1564, inciso final del Cédigo Civil.

Al respecto, subray6 que se traté de una norma de conducta seguida por
ambas partes, que permite determinar en forma clara e indubitable, por
sobre cualquier otra argumentacion, la real intencion de ellas, que se ha
reflejado en su ejecucion y actuar.

Sefald que no proceden las pretensiones pecuniarias demandadas,
oponiendo excepcion de prescripcion. Indic6 que las pretensiones
solicitadas por la demandante son de naturaleza indemnizatoria y de indole
previsional, por lo que no puede ser concedida a la demandante, dada la
naturaleza juridica de su vinculacion, la que en ningun caso es capaz de
generar la nulidad de su cese de funciones y el cobro de las sumas de
dinero, por cuanto, ademas de no existir servicios bajo vinculo de
subordinacion y dependencia, tampoco existi6 un despido ni menos
injustificado. Las indemnizaciones y las cotizaciones previsionales como
efecto de una supuesta nulidad del despido, pretendiendo incluso ir mas alla
del lapso que durd el contrato de prestacion de servicio, son propias del
contrato de trabajo, y por lo tanto improcedentes en el sub lite dada la
relacion administrativa existente entre las partes, y no es posible aplicar las
normas del Codigo del Trabajo por cuanto ellas se contraponen
absolutamente al régimen especial de la Ley 18.883, la que excluye todo
tipo de indemnizaciones por causa del término de la relacion que vincula a
un funcionario con la Administracion. En el mismo sentido, regula
autobnomamente la relacion de prestacion de servicios a honorarios y la
forma de término de dicha relacién, como lo ha plasmado la jurisprudencia
de la Contraloria General de la Republica. Pues bien, si el Estatuto
Administrativo no reconoce indemnizaciones por término de labores
respecto de un funcionario publico, mal podria inferirse que dicho cuerpo
legal si autoriza las compensaciones respecto de personas unidas a la
Administracion por un vinculo mucho menos arraigado como lo es un
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contrato a honorarios. Una conclusion distinta atenta contra el principio de
igualdad ante la ley. Ademas, la actora pretende cobrar la suma de $
1.322.800 equivalentes a los periodos de los afios 2017 y 2018 de feriado
legal/proporcional de la supuesta relacion laboral, situacion improcedente
por varios motivos, el primero de ellos es el hecho de que no nos
encontramos frente a una relacion laboral, en segundo lugar, no sefiala el
periodo que pretende cobrar y en ese sentido resulta evidente que pretende
cobrar todo el periodo de la relacion contractual. En ese sentido, dicha
prestacidén se encuentra prescrita a lo menos por todo el periodo anterior al
08 de septiembre de 2015 atendida la fecha de notificacion de la demanda y
lo dispuesto en el articulo 510 inciso primero, asi como en las normas sobre
prescripcion. En virtud de lo anterior, opuso la excepcidn de prescripcion
sefialada en el articulo 510 inciso primero del Cdédigo del Trabajo,
solicitando se declaren prescritos todos los dias de feriado devengados con
anterioridad al 22 de noviembre de 2019.

Aleg6 la improcedencia de la sancién del articulo 162 del Codigo del
Trabajo y pago de cotizaciones previsionales para casos como el sublite en
gue se discute la existencia de una relacion laboral, ya que, en estos casos,
la existencia de una relacion de naturaleza laboral naceria sélo con la
sentencia que acoge una demanda de esa naturaleza, por lo que la
obligacion de enterar cotizaciones previsionales solo podria exigirse a partir
del inicio de la relacion laboral ya declarada, jamas con anterioridad. Por lo
demas, esta sancion legal exige que el demandado esté en pleno
conocimiento de la naturaleza juridica del vinculo que lo une con el
demandante y su existencia, como se manifestd, s6lo podria eventualmente
darse en una sentencia definitiva ejecutoriada, como ha resuelto la
jurisprudencia. Asimismo, reiterada ha sido la jurisprudencia emitida por la
Contraloria General de la Republica en relacion con esta materia.

Sefialé que el Unico vinculo que existi6 durante el periodo que presté sus
servicios la demandante fueron diversos y consecutivos contratos de
honorarios de naturaleza administrativo-civil, en los que, como
contraprestacion, se le pagaba honorarios. Asi, la demandante, al recibir
sus honorarios, emitia la respectiva boleta electronica de honorarios y su
parte procedia a la retencion del 10%, en conformidad con la Ley de la
Renta (y que pasa a 10,75% a partir del afio 2020 segun la ley 21.133). Por
este motivo, la I. Municipalidad de Paihuano jamas se encontré obligada al
pago de cotizaciones previsionales, ya que no existi6 un vinculo de
naturaleza laboral entre las partes, siendo obligacion de los prestadores
independientes cotizar ante las instituciones de seguridad social
respectivas, por lo que malamente podria encontrarse en mora de pagarlas.
Manifestd que pretender la aplicacion de la Ley Bustos, es hacer una
aplicacion errénea de la misma, atendido que el objetivo de ésta, segun
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consta en el Mensaje Presidencial es que el empleador, quien ha
descontado de las remuneraciones de sus trabajadores las cotizaciones
correspondientes, cumpla con la subsecuente obligacién de pago, a la que
la obliga la ley, antes de dar por terminada la relacion de trabajo. En
consecuencia, la aplicacion de esta norma en la forma solicitada por el
demandante, esto es como una sancion, es presuponer una conducta de
evasion, morosidad y contumaz de esta parte, cuestion que no ha
acontecido en la especie.

Ahora bien, en el improbable evento que se estime que entre la I
Municipalidad de Paihuano y el demandante existié una relacion laboral,
este hecho debera ser declarado por la sentencia que se dicte, razén por la
cual de todas maneras es inaplicable en la especie la sancion prevista en el
articulo 162 del Cadigo del Trabajo, ya que esta sancion ha sido dispuesta
para aquellos casos en que el empleador haya retenido las cotizaciones del
trabajador y no las haya enterado en la institucion previsional
correspondiente.

Respecto de los reajustes e intereses demandados sefiald que, como
consecuencia de lo expuesto en los acapites anteriores sobre la importancia
del pago de indemnizaciones sustitutiva y por afios de servicio,
remuneraciones en conformidad del articulo 162 cotizaciones previsionales
y nulidad del despido, resultan también improcedentes los reajustes e
intereses solicitados en el libelo, puesto que jamas ha existido un contrato
de trabajo, ni menos relacion laboral y no caben dichas prestaciones y, en
consecuencia, nada procede salvaguardar de la desvalorizacion monetaria y
jamas existira por su falta de cumplimiento. En subsidio, tales reajustes solo
podran calcularse a partir de la ejecutoriedad del fallo que declara la
existencia de la relacion laboral.

Sobre la inexistencia de actos que atenten en contra de los derechos
contenidos en las leyes sobre maternidad controvirtié lo denunciado en la
demanda por no haber existido orden verbal o escrita de la funcionaria
Jessica Silva, ni del Administrador Municipal Luis Cortés Alvarez en la forma
descrita en el libelo, respecto de privarla de los descansos relativos al
embarazo. Hizo presente que la prestadora nunca estuvo obligada a asistir
a la entidad edilicia durante el periodo sefalado, solo cumplir con sus
funciones dadas por el contrato y el convenio que financiaba sus honorarios.
Por otra parte, es cierto que dofia Francesca Rojas Vera solicito reunioén con
el Administrador Municipal para solucionar una problematica que ella decia
sufrir, dada en razén de “haber sido obligada a trabajar” en circunstancias
gue no puede denotarse que exista tal orden. En segundo lugar, es la
misma demandante quien indica, mediante una seguidilla de correos
electrénicos, iniciAndose 17 de octubre de 2018, el descontento por haber
supuestamente trabajado durante los dias previos y posteriores al parto, y
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solicita una compensacion econémica, es decir, 4 meses después, alega
esta situacion, contestando desde la Administracion municipal que no ha
existido jamas una vulneracion a la normativa en cuestion, y que ello no se
condice con la politica de esta entidad edilicia, tal como se comprobara. Por
lo demas, la actora nunca presentd el certificado de embarazo a la
municipalidad, por lo que mal podria decirse que conocian su estado hasta
gue los sintomas fueron notorios.

Respecto del dafio moral, sefial6 que en el periodo probatorio solicitara se
oficie a COMPIN a fin de determinar la existencia de enfermedades de tipo
psiquiatrico que afecten a la demandante, que tengan origen laboral.
Controvirtid el punto porque no se desprende del libelo los elementos
minimos que la doctrina y la jurisprudencia consideran necesarios para la
procedencia de este item: dafio real y no hipotético, culpa o dolo del
infractor, relacion o nexo causal entre el dafio producido y una accion u
omision culposa o dolosa de la Municipalidad o uno de sus agentes, y
capacidad del hechor. Siquiera se individualiza a la persona que habria
realizado un dafio no expresado ni la base que usa para determinar la suma
de $20.000.000.-

Concluy6 sefalando que, luego de analizar todos los aspectos de la
demanda y los hechos en los en que se funda, y luego de contrastarlos con
la realidad, se puede determinar: 1. Que se advierte como absolutamente
imposible que la actora se haya desempefiado para su representada como
trabajadora bajo un vinculo de subordinacion y dependencia sujeta a las
reglas de nuestra legislacion laboral, como tampoco al Estatuto
Administrativo en calidad de funcionario publico, considerando que no fue
solicitada al tribunal tampoco la declaracion de la existencia de este vinculo
laboral. 2. Que la relacién laboral es inexistente, y que ademas la
vinculacién contractual ha sido sancionada por actos administrativos que
gozan de presuncion de legalidad, cuya nulidad o ineficacia no ha sido
solicitada y que ello ademas es de conocimiento de los tribunales civiles. 3.
Que la vinculacion entre los litigantes lo fue a través de contratos a
honorarios valida y legalmente suscritos y oportunamente cumplidos,
constituyéndose éstos en el Unico estatuto que regia sus relaciones para
todos los efectos legales. 4. Que nadie puede aprovecharse de su propio
acto para interpretar a su beneficio convenios libremente suscritos y
ejecutados sin pasar a llevar principios basicos de equidad. 5. Que con el
mérito de los argumentos desarrollados en el cuerpo de esta presentacion
puede manifestarse que la discusion sometida a la decision del Tribunal ya
ha sido largamente resuelta por el mas alto Tribunal de la Republica en el
sentido que la naturaleza juridica de la vinculacién que uni6 al actor con la
entidad Edilicia, se encuentra establecida en el inciso segundo del articulo 4
de la Ley 18.883, no siendo aplicable al caso de autos la legislacion laboral
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en los términos pretendidos por la contraria, y por ende, se tornan
improcedentes las prestaciones de contenido econOmico pedidas en la
demanda. 6. Que, haya existido una vulneracion a los derechos
establecidos en el articulo 194 y siguientes del Codigo del Trabajo, respecto
a los derechos emanados por el estado de embarazo de la ex prestadora de
servicios. 7. Que, no existen motivos para que sea indemnizado el dafio
moral solicitado por no existir, en la redaccion de la demanda, hechos que
justifiquen su pretension.

En el evento que se desestime todos los argumentos antes sefialados, la
accion de nulidad del despido, despido injustificado y cobro de prestaciones
y la sancién del articulo 162 del Codigo del Trabajo, resultan improcedentes,
en atencion a que la demandada no esta obligada legalmente a descontar
mensualmente el porcentaje de los honorarios de la actora, toda vez que
dicha exigencia se encuentra establecida legalmente para el empleador
regido por el codigo del trabajo y no para la entidad edilicia, organismo
publico facultado por el art. 4° de la ley 18.883 para contratar personal en
base a honorarios. Por lo demas, como sancion que es, debe ser entendida
como de aplicacioén restrictiva y, en tal sentido, dicha sancién, en su origen
histérico, no tenia por objeto de proteccion los casos en que se exorbitara el
marco de contratacion a honorarios previsto para instituciones y servicios
publicos, donde no existe un incumplimiento premeditado, sino que
responde a las estructuras rigidas no actualizadas de los oOrganos y
servicios del Estado. Un razonamiento distinto, obligaria a reconocer un
enriquecimiento injusto y desmedido, toda vez que el actor se beneficio
deliberadamente del contrato formalizado recurriendo a la legislacion
tributaria a través de la declaraciéon anual de impuestos. Por otra parte, se
desconoceria la imposibilidad legal que mantienen los Municipios para
contratar bajo Codigo del Trabajo, de modo tal que el reconocimiento del
vinculo laboral, s6lo ha podido producirse al momento de dictarse la
sentencia.

En el primer otrosi de la demanda, en subsidio de lo principal, solicité se
rebaje de la remuneracion de la actora las sumas correspondientes al pago
de las cotizaciones, en razon de lo dispuesto en el articulo 41 del Cédigo del
Trabajo, descontando de la base de célculo los siguientes items:

- La suma correspondiente al impuesto que grave la remuneracion, en caso
que corresponda.

- Las sumas correspondientes a cotizaciones previsionales y de salud
- La suma correspondiente a la cotizacion del seguro de Cesantia (AFC)

Todo ello en razén de que los pagos realizados por la entidad edilicia fueron
en valores brutos, existiendo descuentos retenidos por el Servicio de

LEE

HXXXBZKSZzZ



Impuestos Internos, cuestion que su parte solicitar4 en la etapa procesal
gue corresponda, a fin de determinar los impuestos que le fueron devueltos
por dicha entidad en los meses de abril a mayo de 2018 y 2019.

Lo anterior porque el Codigo del Trabajo en su articulo 58 establece que el
empleador deberd deducir de las remuneraciones las cotizaciones de
seguridad social, disposicion que es concordante con el articulo 17 del D.L
3.500 que establece que son trabajadores afiliados al sistema quienes estan
obligados a cotizar en su cuenta de capitalizacion individual el 10% de sus
remuneraciones imponibles. Asi, el pago de las cotizaciones es de cargo del
trabajador, por lo tanto, en el evento de que no se realice el descuento
solicitado, se pone a la solicitante en una situacion de doble pago o pago de
lo no debido, que no resulta aceptable desde el punto de vista juridico.

Tercero: Que, con fecha 13 de Febrero de 2020, se realizé la audiencia
preparatoria del juicio. Se dio traslado respecto de la excepcion de
Incompetencia del Tribunal a la parte demandante, la que contesto
verbalmente, dejandose para definitiva la resolucién. Se hizo el llamado a
conciliacion, el cual no prosperd, fijandose los siguientes hechos
controvertidos:

1- Efectividad de haber existido entre las partes una relacién laboral en los
términos del articulo 7 del Cédigo del Trabajo. En su caso, fecha de inicio y
término del mismo y funciones que desarrollaba la actora y demas
estipulaciones del mismo.

2- Efectividad de la concurrencia de los hechos establecidos en la carta de
autodespido; En especial la no escrituracion del contrato individual de
trabajo, el no pago de las cotizaciones previsionales de AFP, de salud y
seguro de cesantia, el no reconocimiento y cumplimiento a las normas de
proteccion a la maternidad, el no pago de feriado legal y proporcional
durante el periodo trabajado.

3- Efectividad de adeudarse a la fecha a la actora, las prestaciones
sefaladas en su demanda. En la afirmativa, montos y periodos adeudados.

4- Existencia de dafio moral, hechos que lo hacen procedente, en su caso,
montos de los mismos.

Cuarto: Que con fechas 10 de Diciembre de 2020, 18 de Marzo de 2021, 25
de Marzo de 2021, 08 de Abril de 2021, 27 de Mayo de 2021, 21 de Octubre
de 2021 y 28 de Octubre de 2021, se llevé a efecto la audiencia de juicio en
gue las partes incorporaron la siguiente prueba:

. DEMANDADA
A) Prueba Documental:
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1. Decreto 677 de 8 de mayo de 2017, que aprueba el contrato de
prestacion de servicios para el funcionamiento del Programa de Apoyo
Integral del Adulto Mayor (Vinculos 2016) en la comuna de Paihuano.

2. Contrato de 27 de abril de 2017 suscrito entre la Municipalidad de
Paihuano y la demandante, por el Programa de Acompafiamiento Socio
Laboral y Psicosocial del Programa de “Apoyo Integral al Adulto Mayor-
Vinculos version 2016”".

3. Decreto Alcaldicio 1061 de 19 de julio de 2017 se aprueba contrato de
prestaciéon a honorarios de la prestadora por el Programa Autoconsumo
version 2016, financiado por la SEREMI de Desarrollo Social, desde el 1 de
julio al 4 de agosto de 2017, como apoyo social.

4. Decreto Alcaldicio N° 1062 de 19 de julio de 2017 que aprueba contrato
de prestacion de servicios a honorarios de dofia Francesca Rojas Vera por
el Programa Habitabilidad version 2016.

5. Contrato de fecha 17 de julio de 2017 entre la Municipalidad de Paihuano
y la demandante, por el Programa Habitabilidad version 2016.

6. Contrato de prestacion de servicios de fecha 17 de julio de 2017,
Programa Autoconsumo version 2016, suscrito entre la demandante y la
Municipalidad de Paihuano.

7. Decreto Alcaldicio N° 1747 de 27 de noviembre de 2017 se contrata como
prestadora de servicios a honorarios a dofia Francesa Rojas Vera por el
programa Autoconsumo, version 2017, financiado por Ministerio de
Desarrollo Social, desde el 1° de noviembre de 2017 hasta el 31 de julio de
2018.

8. Contrato de prestacion de servicios de 27 de noviembre de 2017, entre la
demandante y la Municipalidad de Paihuano, por el programa Autoconsumo
version 2017.

9. Decreto Alcaldicio N° 1748 se le contraté como prestadora de servicios a
honorarios como apoyo a la gestion del &area social por el Programa
Habitabilidad version 2017, financiado por MIDESO, desde el 1° de
noviembre de 2017 hasta el 31 de julio de 2018.

10. Contrato de prestacion de servicios de fecha 27 de noviembre de 2017,
suscrito entre la demandante y la Municipalidad de Paihuano, para el
programa Habitabilidad version 2017.

11. Decreto alcaldicio N° 1203 de 29 de diciembre de 2017, que aprueba el
anexo de Contrato de prestacion de servicios, para el Programa Vinculos
2016, suscrito entre la Municipalidad de Paihuano y la demandante.
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12. Anexo de contrato de fecha 27 de diciembre de 2017 entre la
demandante y la Municipalidad de Paihuano que modifica los honorarios de
la prestadora desde enero a marzo de 2018.

13. Decreto Alcaldicio N° 687 de 23 de abril de 2018, se aprueba contrato
de prestacion de servicios a honorarios de dofia Francesca Rojas Vera por
el programa Vinculos arrastre 2016, financiado por MIDESO, como
acompafiamiento psicosocial, desde el 1° de abril de 2018 hasta el 31 de
diciembre de 2018.

14. Contrato de prestacion de servicios de fecha 2 de abril de 2018 entre la
Municipalidad de Paihuano y la demandante para la ejecucion del Programa
Vinculos arrastre 2016.

15. Decreto 1455 de 11 de octubre de 2018 que aprueba contrato como
prestadora de servicios a honorarios a dofia Francesca Rojas Vera como
apoyo social al programa Autoconsumo version 2018, desde el 1° de
octubre de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018.

16. Contrato de fecha 9 de octubre de 2018, entre la demandante y la
Municipalidad de Paihuano, para la ejecucion del Programa Autoconsumo
version 2018.

17. Contrato de 6 de diciembre de 2018 se le contrata como prestadora de
servicios a honorarios en el Programa Habitabilidad version 2018, como
apoyo gestion area social, desde el 6° diciembre de 2018 hasta el 30 de
septiembre de 2019.

18. Decreto Alcaldicio N° 1831 de 13 de diciembre de 2018, se aprueba el
contrato de prestacion de servicios a honorarios del Programa Vinculos Eje
2018 desde el 1° de diciembre de 2018 al 31 de enero de 2019, como
acompafiamiento psicosocial.

19. Contrato de prestacion de servicios suscrito entre la demandante y la
Municipalidad de Paihuano, del 1° de diciembre de 2018, por el Programa
Vinculos Eje 2018.

20. Decreto Alcaldicio N° 117 de 30 de enero de 2019, se aprueba contrato
de prestacion de servicios a honorarios de dofia Francesa Rojas Vera como
acompafiamiento psicosocial de los Adultos Mayores en el programa
“Vinculos, arrastre 2016”, desde el 1° de enero al 31 de marzo de 2019.

21. Contrato a honorarios de fecha 30 de enero de 2019 entre la
Municipalidad de Paihuano y la demandante por el Programa “Vinculos,
arrastre 2016".

22. Contrato de prestacion de servicios de fecha 26 de febrero de 2019
entre la Municipalidad de Paihuano y la demandante, para ejecucion del
Programa Vinculos, versién 13, afio 2018.
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23. Decreto alcaldicio N° 1746 de 27 de septiembre de 2019 que pone
término a la prestacion de servicios a honorarios de dofia Francesca Rojas
Vera, cédula nacional de identidad numero 17.293.436-6, a partir del 23 de
septiembre de 2019.

24. Convenio de transferencia de recursos para el Programa Autoconsumo,
convocatoria 2017.

25. Convenio de transferencia de recursos “Programa Autoconsumo
convocatoria 2017” y el respectivo convenio de fecha 31 de agosto de 2017,
suscrito entre la SEREMI de la Region de Coquimbo de MIDESO vy la
Municipalidad de Paihuano.

26. Convenio de transferencia de recursos para el Programa Habitabilidad
2017 y el respectivo convenio de fecha 31 de agosto de 2017, suscrito entre
la SEREMI de la Regién de Coquimbo de MIDESO y la Municipalidad de
Paihuano.

27. Convenio de transferencia de recursos “Programa Vinculos ‘Continuidad
acompafiamiento version 11, entre la Secretaria Regional Ministerial de
Desarrollo Social de la region de Coquimbo y la Municipalidad de Paihuano
y el respectivo convenio de fecha 21 de diciembre de 2017, suscrito por las
partes recién nombradas.

28. Convenio de transferencia de recursos suscrito entre SEREMI MIDESO
region de Coquimbo y Municipalidad de Paihuano, de 21 de diciembre de
2017, para la ejecucion del “Programa de Apoyo Integral al Adulto Mayor”.

29. Convenio de transferencia de recursos Programa Autoconsumo, SUscrito
entre SEREMI de MIDESO Region de Coquimbo y la Municipalidad de
Paihuano de fecha 11 de septiembre de 2018.

30. Resolucion exenta N° 1727 de 21 de septiembre de 2018 emitido por
SEREMI de MIDESO Region de Coquimbo que aprueba convenio de
transferencia para el Programa Autoconsumo 2018.

31. Convenio de transferencia de recursos para ejecucion del Programa
Vinculos Eje 2018, suscrito entre SEREMI de MIDESO Region de
Coquimbo y la Municipalidad de Paihuano con fecha 20 de noviembre de
2018.

32. Resolucion exenta N° 2163 emitido por SEREMI de MIDESO Region de
Coquimbo que aprueba convenio de transferencia de fondos para ejecucion
del Programa Vinculos Eje 2018, suscrito entre dicha entidad y mi
representada.

33. Convenio de transferencia de fondos para el Programa Apoyo Integral al
Adulto Mayor acompafamiento version 13, afio 2018, convenio suscrito con
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fecha 28 de noviembre de 2018 entre la Municipalidad de Paihuano y
SEREMI de MIDESO Regién de Coquimbo.

34. Convenio de transferencia de recursos Programa Apoyo Integral al
Adulto Mayor, acompafiamiento version 12 del 2 afio 2018, entre SEREMI
de MIDESO Regién de Coquimbo y la Municipalidad de Paihuano, suscrito
el 20 de noviembre de 2018.

35. Convenio de transferencia de recursos Programa Habitabilidad 2018,
suscrito entre la SEREMI de MIDESO Region de Coquimbo y la
Municipalidad de Paihuano, suscrito el 30 de noviembre de 2018.

36. Seguidilla de correos electronicos entre la Directora de Desarrollo
Comunitario, la encargada del Departamento Social, el Asesor Juridico
Municipal y la Encargada de RRHH de la Municipalidad de Paihuano de
fechas 9 de agosto de 2019 al 12 de febrero de 2019.

B. Absolucidn de posiciones:

Comparece a declarar la demandante dofia Francesca Nicole Rojas Vera,
R.U.N.: 17.293.436-6, quien en sintesis sefialé que ingreso a trabajar a la
Municipalidad de Paihuano el 20 abril de 2017 bajo contrato de honorarios y
firmaba todos los dias libro de asistencia y libro de salida a terreno. Trabajo
para los programas “Habitabilidad”, “Autoconsumo” y “Vinculos”. Este Gltimo
consistia en acompafiamiento de adultos mayores. El convenio en cuestion
se lo pagaba la Municipalidad, tenia que emitir un informe de las actividades
gue realizaba durante todo el mes y una boleta de honorarios. Por el
programa vinculos estaba a sujeta a horarios, 22 horas de lunes a jueves o
segun los pedidos que hacia Jessica Silva Gonzalez, Jefa del departamento
social, dependiendo de la disponibilidad de moviles. ElI programa
“Habitabilidad” consistia en dar apoyo a familias vulnerables en cuanto a su
vivienda, en la ultima convocatoria fueron dos familias. Los servicios
prestados eran pagados a través de boleta de honorarios y con informe
mensual, en todos los contratos. El ultimo contrato de “Habitabilidad” eran 6
pagos aproximadamente, no recuerda bien el monto, aproximadamente
$300.000. El programa “Autoconsumo” se pagaba en la misma modalidad y
era apoyo para familias vulnerables para produccion de alimentos. Los
informes los visaba Jessica Silva. Segun contrato, no tenia horarios fijados,
pero la Municipalidad exigia horarios, trabajaba en una oficina de la
Municipalidad que le exigia cumplir horarios. La fecha en que dej6 de
trabajar fue el 23 de septiembre de 2019 por autodespido, las razones fue
porque se sintié discriminada, no se respetd su pre ni post natal, a pesar de
gue presentd su licencia médica, la que no se le recibi, se la entregdé a
Francisco Zamora que en ese momento era el encargado del Departamento
Social, pero después fue despedido. También informé el embarazo al
administrador municipal y ademas personalmente al alcalde. Tuvo a su hijo
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el 14 de junio de 2018, Inform6é a su jefatura cuando se enter6 de su
embarazo, a los dos meses de gestacion. Cuando tuvo a su hijo trabajé
hasta la semana 37 de embarazo, en esa semana le dio pre eclampsia por
el trabajo que era desplazarse a todos los pueblos de la comuna en
camioneta, subir cerros y el 4 de Junio la internaron en el hospital de La
Serena, ya que estaba en riesgo su vida por pre eclampsia. Estuvo
hospitalizada una semana. Después, al nacer su hijo, a los 7 dias de vida de
éste, tuvo que ingresar a la municipalidad. Esos 7 dias no eran descanso,
sino horas extra acumuladas por los tiempos en que la hacian ir a trabajar
en la noche, estando embarazada, en dia domingo, dia del nifio, por
ejemplo, para la Teletdbn. Asi acumul6 horas compensatorias que le
permitieron juntar 7 dias para estar fuera del Municipio, tras los cuales le
pidieron regresar y si no lo hacia estaba haciendo abandono de su trabajo
porque no tenia licencia médica porque la Municipalidad no se las acepto,
igual que ocurrio con Helen Bustillos. Cuando estaba embarazada se le
exigia hacer ciertas actividades y cuando empez0 a asesorarse con
abogadas se le quito dos de los programas que tenia.

C. Oficios:

1. Se incorpora respuesta de oficio de Contraloria Regional de Coquimbo,
gue informa que no ha existido reclamo de dofia Francesca Rojas Vera a la
Unidad de Proteccion de Derechos Funcionarios u otra de dicha entidad,
respecto de actuaciones que hayan vulnerado sus derechos fundamentales.

2. Se incorpora respuesta de oficio de ACHS, que informa que no ha se
registrado ingresos de dofia Francesca Rojas Vera.

D. Testimonial:

1. Ema Pinto Espinoza, R.U.N.: 8.138.808-3,61 afios Encargada Recursos
Humanos y Remuneraciones de la Municipalidad de Paihuano, con domicilio
en Balmaceda S/N, comuna de Paihuano, quien sefialé que viene a prestar
testimonio en juicio laboral, no sabe exactamente en qué consiste. Trabaja
en la Unidad de Personal de la Municipalidad de Paihuano, conoce a la
demandante y no sabe qué demanda exactamente. Francesca en 2017 y
2019 trabajo en la Municipalidad de Paihuano, desconoce si actualmente
esta trabajando. En la Municipalidad de Paihuano trabajé bajo modalidad de
honorarios, prestaba servicios en programas sociales Vinculos,
Habitabilidad y Autoncosumo, los que eran financiados con fondos externos
gue llegan a la Municipalidad desde el Ministerio de Desarrollo Social, la
Municipalidad es ejecutor de estos programas. Los honorarios de las
personas contratadas bajo esta modalidad es a través de la presentacion de
boleta de honorarios mas un informe y los productos obtenidos. El contrato
de Vinculos era con horario de 22 horas porque asi lo estipulaba el
convenio y los otros dos eran por producto en que ella administraba el
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tiempo de la manera que ella estimara. Los tres son prestacion de servicios
pero en uno el convenio le fijaba 22 horas y en los otros dos no habia
horario, solo se debia obtener el resultado esperado. Su vinculo con
Francesca fue solo laboral, no hubo problemas entre ellas. En el tiempo en
gue prestaba servicios no hubo incidentes, solo lo de su embarazo, cuando
nacio su guaguita ella volvi6 muy pronto a trabajar, no recuerda fecha
exacta pero entre uno o dos meses ella volvié a trabajar después del parto.
No recuerda el motivo del retorno. La Municipalidad respeta el fuero
maternal como derecho de las trabajadoras, se respeta las licencias y todo
lo que diga relacion con el fuero. No le consta que alguien la haya obligado
a volver a trabajar tan luego, desconoce si alguna jefatura la obligd a volver
al trabajo. Respecto de su regreso no noté nada raro al principio, pero a los
4 0 5 meses ella decia que habia sido obligada a volver apresuradamente,
lo que no le consta, Respecto de los convenios, Vinculos era continuo, de
Diciembre a Diciembre, en cambio los otros dos eran parcelados, 4 o0 5
meses en el afio.

Al contraexamen, sefialé que el informe detallaba las actividades realizadas
en el mes, con ello y la boleta de honorarios se realizaba el pago. Eso se
hace respecto de todos los programas a que se ha referido. Cuando se
decide contratar a dofia Francesca Rojas, la Municipalidad como ejecutora
hace los contratos pero los fondos vienen del MIDESO. Respecto del
producto que debia presentar en otros contratos, en el contrato se estipula
lo que ella debe entregar por lo tanto el informe es un estado de avance,
gue da cuenta del estado de su labor. El informe es recibido por el Director
de Desarrollo Comunitario y si est4 aprobada la ejecucion de ese producto
recién va a pago. Si no es aprobado, no se paga. Finanzas lo recibe con la
aprobacién conforme de DIDECO. Supo que Francesca Rojas estaba
embarazada, no recuerda si comunicé eso a alguien. No recuerda si se
tom6 medida alguna al saber que estaba embarazada, fue a tener su
guagtiita, volvié muy anticipadamente a trabajar lo que les llamé la atencion,
pero no cree que nadie la haya obligado a volver. Como Jefa de
Departamento de Recursos Humanos, no tomé ninguna medida.

2. Jessica Silva Gonzalez, R.U.N.: 14.400.100-1, casada, 43 aios,
Asistente Social, encargada del Departamento Social de la Municipalidad de
Paihuano, con domicilio en Balmaceda S/N, comuna de Paihuano.

Sefal6 la deponente que viene por un juicio laboral de Francesca Rojas.
Conoce a dofia Francesca Rojas pero no sabe exactamente qué demanda.
Ella prest6 servicios en los Programas Vinculos y en los Programas de
productos Habitabilidad y Autoconsumo, Vinculos era a través de
prestadoras de servicios a honorarios, los otros dos bajo la modalidad de
meta o producto. Se financiaban a través de un Convenio con MIDESO. Se
entrega un informe mensual con el cumplimiento de la metodologia que
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entrega Desarrollo Social y con ello se procede a pagar la boleta. Los
contratos de Francesca eran a honorarios, y ellos se pagaban por
programas. Las diferencias de pago es que en Vinculos MIDESO pagaba
por 22 horas pero los otros dos se pagaban por productos porgue no tienen
continuidad. Al inicio era compafera de trabajo de Francesca pero el 18 de
Junio asumié como Directora de Desarrollo Comunitario, antes era
prestadora de servicios. En el periodo en que Francesca prestd servicios
Supo que ésta se habia embarazado pero eran comparieras de trabajo. No
recuerda con exactitud el tiempo que Francesca estuvo afuera pero puede
haber sido un mes y medio o dos meses. Como funcionaria, en el
departamento en que estd se cumplié su pre y posnatal. No le consta que
se haya ejercido coaccion alguna para que la srta. Rojas volviera a sus
labores. Respecto de los convenios, los programas son financiados por el
Ministerio de Desarrollo Social y solo Vinculos tiene continuidad.

Contrapreguntada, sefialé que el pago de los honorarios era a través de un
informe mensual que era revisado por el DIDECO, Francisco Zamora,
posteriormente se va al Departamento de Finanzas y se revisa si esta de
manera correcta. Si el informe no se presenta no se paga los honorarios, es
requisito del pago de los honorarios. La metodologia esta implantada por el
MIDESO vy dice relacién con las labores realizadas respecto del programa y
son mensuales. La ejecucion material le corresponde a la Municipalidad con
la metodologia de MIDESO. Es la Municipalidad la que escoge a la persona
idonea, la contratacion la hace la Municipalidad.

Al Tribunal le aclaré que fue la Municipalidad la que estimé la idoneidad de
Francesca, y que la testigo pas6 de ser personal a honorarios a planta en
junio de 2018, pas6 a ser DIDECO vy jefa de Francesca. No recuerda si
habia tenido a su hijo pero se habia tomado un periodo administrativo.
Francesca se fue antes, cuando regreso la testigo era DIDECO, por eso no
sabe quien la autorizd, no sabe si tuvo vacaciones. En el caso de los
programas de SERNAMEG, ella tenia derecho a vacaciones, 10 dias. En
2017 llego a trabajar y en su programa que tenia continuidad habia
vacaciones. Respecto de los programas no continuos (Habitabilidad y
Autoconsumo) siguié habiendo convocatoria y se realizan hasta el dia de
hoy, duran 8, 9 0 10 meses. Aclar6 que las personas a quienes se les
respetd el pre y posnatal son personas a contrata. Francisca estaba como
restadora de servicios. Vanessa Méndez que estaba a honorarios ella se
tomo6 su posnatal. Cuando volvié Francesca era jefa de ésta y sabia que
estaba volviendo antes del término del posnatal, no hizo nada porque las
decisiones que tienen que ver con personal las ve el administrador
municipal Luis Cortés Alvarez, ella no tomo contacto con él porque eso lo ve
directamente el prestador de servicios con el Administrador.

Il. DEMANDANTE:
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A. Documental:

1. Contrato de prestacion de servicios a honorarios suscrito entre
Municipalidad de Paihuano y dofia Francesca Nicole Rojas Vera, Programa
Vinculos Version 13, afio 2018, de fecha 26 de febrero de 2019.

2. Contrato por prestacion de servicios suscrito entre Municipalidad de
Paihuano y dofia Francesca Nicole Rojas Vera, de fecha 01 de diciembre de
2018.

3. Contrato de prestacion de servicios suscrito entre Municipalidad de
Paihuano y dofia Francesca Nicole Rojas Vera, de fecha 02 de abril de
2018.

4. Contrato por prestacion de servicios suscrito entre Municipalidad de
Paihuano y dofia Francesca Nicole Rojas Vera, Programa de Autoconsumo
Version 2018, de fecha 09 de octubre de 2017.

5. Contrato por prestacion de servidos suscrito entre Municipalidad de
Paihuano y dofia Francesca Nicole Rojas Vera, Programa de Habitabilidad
Version 2016, de fecha 17 de julio de 2017.

6. Contrato por prestacion de servicios suscrito entre Municipalidad de
Paihuano y dofia Francesca Nicole Rojas Vera, Programa de Autoconsumo
Version 2016, de fecha 17 de julio de 2017.

7. Anexo de contrato suscrito entre Municipalidad de Paihuano y dofia
Francesca Nicole Rojas Vera de fecha 27 de diciembre de 2017.

8. Contrato de prestacion de servicios suscrito entre Municipalidad de
Paihuano y dofia Francesca Nicole Rojas Vera, de fecha 27 de abril de
2017.

9. Decreto N° 262/2019 de la llustre Municipalidad de Paihuano, de fecha 27
de febrero de 2019.

10. Decreto N° 1831/2018 de la llustre Municipalidad de Paihuano, de fecha
13 de diciembre de 2018.

11. Decreto N° 687/2018 de la llustre Municipalidad de Paihuano, de fecha
23 de abril de 2018.

12. Decreto N° 1203/2017 de la llustre Municipalidad de Paihuano, de fecha
29 de diciembre de 2017.

13. Decreto N° 1061/2017 de la llustre Municipalidad de Paihuano, de fecha
19 de julio de 2017.

14. Decreto N° 1062/2017 de la llustre Municipalidad de Paihuano, de fecha
19 de julio de 2017.
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15. Decreto N° 677/2017 de la llustre Municipalidad de Paihuano, de fecha
08 de mayo de 2017.

16. Copia de carta de auto despido, de fecha 23 de septiembre de 2019,
recibida en Inspeccion Comunal del Trabajo de Vicufia y por la llustre
Municipalidad de Paihuano.

17. Formulario de entrega de carta auto despido a la inspeccion comunal del
trabajo de Vicufa, de fecha 23 de septiembre de 2019.

18. Trece (13) Boletas de honorarios electronicas del periodo mes de
febrero al mes de septiembre de 2019, emitidas por doiia Francesca Rojas
Vera a la ilustre Municipalidad de Paihuano.

19. Veinte (20) Boletas de honorarios electronicas del periodo mes de enero
al mes de diciembre de 2018, emitidas por dofia Francesca Rojas Vera a la
llustre Municipalidad de Paihuano.

20. Catorce (14) Boletas de honorarios electronicas del periodo mes de
mayo al mes de diciembre de 2017, emitidas por dofia Francesca Rojas
Vera a la llustre Municipalidad de Paihuano.

21. Certificado de nacimiento de Alonso Parra Rojas.

Copia de licencia médica N°54741648, de fecha 15 de junio de 2018
correspondiente a doia Francesca Rojas Vera.

22. Copia de epicrisis de la Unidad de Alto Riesgo Obstétrico Hospital San
Juan de Dios La Serena, correspondiente a la actora, de fecha 05 de junio
de 2018.

23. Agenda salud de la mujer, correspondiente a dofia Francesca Rojas
Vera del Hospital de La Serena.

24. Cadena de mensajes de correos electronicos, de fechas 17 de octubre
de 2018 a 12 de diciembre de 2018, asunto situacion laboral.

25. Cadena de mensaje de correo electronico de fecha 07 y 10 de junio de
2019, asunto transaccion Francesca Rojas.

B. Oficios:

1. Se incorpora respuesta oficio de AFP MODELO, que remite certificado de
cotizaciones previsionales del trabajador correspondiente al periodo 2017-
20109.

2. Se incorpora respuesta oficio de AFC Chile, quien acompafa certificado
de seguro de cesantia de la demandante, correspondiente al periodo 2017-
20109.

C. Exhibicion de documentos:
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1. Contratos de honorarios suscrito entre Municipalidad de Paihuano y dofia
Francesca Nicole Rojas Vera.

2. Libro de asistencia de funcionarios del periodo 2017 a 2019.
Informes de gestion mensuales de dofia Francesca Rojas Vera.
Registro de ingreso y salida horaria electrénica.

Hoja de vida de dofia Francesca Rojas Vera.

Registro de solicitud de dias libres o compensatorios.

N o g M ow

Informes de asistencia mensual.

8. Resoluciones de las comisiones de servicios en las cuales participé dofia
Francesca Rojas Vera.

9. Informes de calificaciones o evaluacion de desempefio correspondientes
a dofia Francesca Rojas Vera.

D. Pericial

1.- Perito psicolégico Katherine Ivanoska Veéliz Osorio, quien expuso su
pericia en los siguientes términos:

Entrevistd a Francesca bajo contexto pandémico, por lo tanto desarrollan
cuatro sesiones por video llamada de una hora o una hora y media donde
se realiza entrevista de caracter psicolégico forense. Sumado a ello se le
aplica Test psicologicos, evaluaciones, valorizaciones de los manuales
diagnosticos que detalla y DSM-V sumado a revision de expediente y
revision de carpeta investigativa de la periciada. Dentro de lo que se realiza
en la valorizacion del proceso diagnodstico, es importante considerar la
estructura familiar y la estructura psiquica en fusién del contexto familiar y
social de la evaluada. Destaca que viene de una familia de origen de estrato
economico de altas barreras sociales, vive en un sector de una caleta pero
siempre sintido que la vida no se acababa en su radio local ni en la pesca,
sino que podia salir adelante a través del esfuerzo académico. A temprana
edad sale a estudiar sola, tenia un sentido de esfuerzo muy importante y
ademas tiene un rol muy protector con su hermana pequefia, sumado a la
relacion con sus hermanas mayores, todas muy pro sociales. Releva este
escenario porque, posterior a ello, continu6 estudiando en Inacap; estudiaba
y trabajaba en un negocio de la localidad en que vivia, y cuando ingresa a la
universidad trabajaba como promotora, estudié con becas de excelencia
académica y nunca reprobOd ninguna asignatura. Sale con buenas
calificaciones como asistente social, esto vinculado a la forma en que ella
iba a devolver la mano en contextos populares. Es importante presentar su
trayectoria académica y es importante recalcar la dinamica familiar, dentro
de la cual habia una estructura patriarcal de funcionamiento, donde los
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estereotipos sociales y los roles estaban muy designados respecto de qué
es lo que hacia una mujer y lo que hacia un hombre. Una familia con
estructura rigida e impermeable, con limites rigidos, marcada por el padre
bioldgico que fallecio a los 52 afios de edad, hace ocho afios. Respecto de
ello también hay afectacion por qué no hubo atencién adecuada. Recalca el
tema de la familia de origen porque es importante el esquema patriarcal de
interaccion. En el desarrollo de las esferas laborales de la periciada, que se
inicia a los 15 afos, tras egresar de la universidad como asistente social
ingresa a la municipalidad de Vicuia, luego a la de Paihuano y hoy ejerce
en la Municipalidad de Vicufia. La periciada se moviliza y desarrolla y llega a
los contextos laborales donde comienza la vulneracion de la periciada,
quien cuando ingresé ponderaba en $1.300,000 pesos su sueldo en calidad
de honorarios, entendiendo que el concepto de trabajadores a honorarios es
una de las principales vulneraciones de derecho que se cometen en nuestro
pais.

Ella inicia esa relacibn de trabajo posteriormente queda embarazada;
cuando queda embarazada comienza un trato no de hostigamiento pero si
“raro”. Su embarazo de alto riesgo donde claramente la entidad empleadora
no garantizé absolutamente ningun resguardo en su salud mental o fisica,
porque ella hasta el dltimo dia laboral tuvo que hacer terreno. Es importante
gue, en el contexto laboral, hay asistentes sociales que salen a terreno y
otras no, ella salia a terreno, por lo tanto se genera un conflicto potente en
términos de lo que podia afectarla. Ella indica que hasta el Gltimo minuto
tuvo que hacer terreno ya que no estaba en posibilidad de hacer abandono
del entorno laboral, ya que tenia un hijo de 12 afios, y al realizar la pericia
su hijo menor tenia un afilo nueve meses. Ante la limitante de no tener como
sustentar al hijo mayor y el que viene en camino, se encuentra en la
necesidad de mantenerse en el trabajo que vulneraba todos sus derechos.
Ella no tuvo pre ni posnatal porque estaba con contrato honorarios, y cabe
recalcar que hay una diferencia cuando una mujer queda embarazada en el
contexto laboral - aunque va a depender de la jefatura y de la cosmovision
gue tenga la estructura organica - porque en un contexto laboral la
valoracién hacia una mujer es distinta que la que hay cuando un hombre es
padre, por lo tanto la mujer siempre va a tener mayor riesgo de menoscabo
por su condicién de mujer. Comienza un agobio contra ella, lo que implica el
haber estado bajo la alta vulneracion de ejercer el trabajo sin ningun
miramiento, de hecho cuando faltdé al contexto laboral tuvo que realizar
compensacion horaria, y cuando faltaba era por razones de salud, porque
tenia que ir al consultorio o se sentia mal, y aun asi tuvo que hacer
compensacion horaria. Es decir, la Municipalidad de Paihuano no se hace
cargo de que ella estd embarazada. Ella se incorpora laboralmente a la
semana después de haber tenido a su hijo El gran factor protector con que
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cuenta le periciada es la madre de su ex pareja, su ex suegra, que es la
abuela del nifio pequefio que debe tener dos afos, quien lo ha cuidado.
Quien soporta la mujer es otra mujer, que es quien se queda con el hijo de
la periciada a la semana de nacido. El establecimiento de vinculos entre
madre e hijo se encontraba, mas que deteriorado, absolutamente ausente.
Indica que llegaba a su casa bajo contexto de alta melancolia, y al llegar a
casa sentia que para su hijo era una desconocida. Cuando se reincorporo al
contexto laboral hubo hostigamiento, denigracion, le quitaron dos
programas, de ganar $1.300.000 pas6 a ganar $400.000, sin informarsele el
porqué de su disminucion horaria. Comienzan a discriminarla, hay malos
tratos, ella envia correos que no eran respondidos por las jefaturas directas
o indirectas, escenario conocido por la Municipalidad. Es importante develar
esto porque la municipalidad no actia ante este contexto de vulneracion de
derechos grave, y esta gravedad se da porque cuando llega un hombre
siendo padre al mismo contexto laboral no ocurre nada de lo que le ocurre a
ella, esto ocurre por la condicidbn de ser mujer, y esto esta instaurado en
organismos de cualquier indole, por eso es tan importante la proteccion
laboral establecida en el Cddigo del Trabajo. Lamentablemente en las
municipalidades la mayoria de estos trabajos es bajo la figura de
honorarios, lo que es complejo para la mujer y madre. La sintomatologia
presentada en el embarazo, ante el agobio y embarazo de riesgo, y el
posterior trato indigno efectuado por las jefaturas de la Municipalidad,
sumado al menoscabo de su sueldo, severamente, porque es severo lo que
hacen con ella, comienza sintomatologia de angustia, ansiedad, sudoraciéon
de manos, caida de pelo, temores, inseguridades, anhedonia, ideacion
suicida y lo que la frena a ella son sus hijos, lo que suele ocurrir a las
mujeres. En los Test de ansiedad y depresion, pondera con gravedad.
Sumado a ello. el dafio moral ocurre por la traumatizacién, que es como ella
actuaba antes y después de la situacion. Antes, a ella le gustaba salir a
trabajar, se acoplaba bien a los contextos de trabajo y tiene debido del
deber ser y cumplimiento de horarios, de ser oportuna en los contextos
laborales por su historia familiar, de provenir de una familia muy normativa.
Posterior a ello se presentan las lesiones y secuelas psicoldgicas. Las
lesiones se dan cuando existe un deterioro en su funcionamiento personal,
social, educacional, y laboral. Aqui hubo un deterioro de su funcionamiento
laboral porque ella ya no lograba experimentar lo mismo, condicionado por
un contexto en el que no podia generar el estado de felicidad en que llegaba
antes. Comienza un cuestionamiento en su seguridad, en su yo, y al no
entender qué esta pasando comienza a sentirse culposa. Dentro de las
secuelas psicolégicas que se encuentran con la temporalidad, es decir,
pese a que ha pasado el tiempo, si se reabre el contexto la persona vive la
situacion como si hubiera ocurrido ayer y eso es lo que le sucedi6 a
Francesca en el momento en que se practica la pericia. Ella presentd
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lesiones y secuelas por la vulneracion sufrida en la Municipalidad de
Paihuano.

Se le solicita precisar, por la abogada que la presenta, el tiempo desde el
cual realizadas las pericias psicologicas, contestando que fueron cuatro
sesiones el afio pasado. Precisando como la vio al momento de la
develacion, cuando ella inicia el relato esta bien, pero cuando se ahonda en
el proceso de traumatizacion vivido en el contexto laboral hay desborde
emocional, afliccibon emocional, intranquilidad, mucho llanto y en su
expresion — aunque la sesion fue a través de video llamada -, la entrevista
fue a tal nivel de profundidad que se pudo apreciar el contexto psicologico, y
aqui hay otro tema psicolégico, en que ella presenta mayor afectacion por el
deterioro vincular que es irreparable entre su hijo y ella, lo cual es muy
relevante porque cuando nos encontramos ante vulneraciones de derechos
como es estar sujeta a contratos o honorarios, lamentablemente es algo que
no se repara, se perdié ese escenario, no se puede retroceder a lo que ya
no viviste con tu hijo. Con el nivel de riesgo de embarazo, ella a la semana
ya estaba operando laboralmente, lo qué es insdlito. El diagnéstico clinico
es que presenta dafio moral con lesiones y secuelas psicologicas. Dentro de
los diagnoésticos asociados al dafio moral, seria trastorno ansioso, trastorno
depresivo y estrés postraumatico por la vulneraciéon de derecho por forma
de operar de la Municipalidad. Su opiniéon profesional, desde el punto de
vista psicologico, es que debe haber una reparacion por la llustre
Municipalidad de Paihuano y ella no so6lo deberia ser financiera sino que
también en términos de acompafiamiento, en virtud de la situacion que ella
vivio, porque ella requiere tratamiento psicolégico.

La abogada de la contraria pide a la perito que aclare si la actora trabajo en
la Municipalidad de Paihuano y actualmente en la de Vicuia. Aclara que no
sabe si pasé inmediatamente a trabajar en la Municipalidad de Vicuia.
Sefala que no corroboro el tema de los horarios o de la firma de asistencia,
(ya que) en términos practicos es cosa de mirar las carpetas dentro de
como funcionan las municipalidades, las municipalidades tienen ese
protocolo de actuacion, no le surgi6 la duda en ese escenario porque es una
practica habitual de las municipalidades. Respecto de los programas, sabe
gue los programas pueden ser externos y a quien se le entrega el
financiamiento es a la Municipalidad, pero el financiamiento es externo. La
perito corrobor6 que los programas son externos, que Habitabilidad
pertenece a desarrollo social, y sefal6 saber de qué se tratan los
programas. Respecto de la afectacion por la muerte de su padre que no fue
debidamente manejada, puede determinar que su afectacion psicolégica no
viene de esa situacion porque son situaciones distintas Debe haber
procesos de acompafiamiento, pero en términos reales cuando hace
analisis respecto de la vulneracion de derecho laboral, es cuando viene toda
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la sintomatologia descrita. En ningun caso estan relacionados los
escenarios, ambos son de afliccion, pero el de vulneracion es el que tiene
en este momento a la periciada con la sintomatologia descrita. Respecto de
Su apreciacion de una depresion severa, y si esto afecta su trabajo, sefialo
gue depende de si la persona logra establecer una diferenciacién - porque
ella tiene mucho deber ser - logra una diferenciacion respecto de los
contextos laborales, de los que es muy respetuosa. Su deber ser es tan
potente que va a dar cumplimiento, pero ello no signifique que no tenga sus
afectaciones emocionales activas. Si se tiene un duelo porque, por ejemplo,
ha muerto padre o madre, se puede seguir funcionando pese al contexto de
afliccion emocional que puedes tener, respecto de la municipalidad de
Vicufa no indago porque claramente ahi no estaba la afectacion.

Al tribunal, aclaré que la carpeta investigativa consiste en los antecedentes
gue proporciona la abogada dofia Rocio respecto de los antecedentes de
tribunales.

E). Testimonial:

1.- Hellen Carol Bustillos Morales, RUT N° 15.940.243-7, soltera, arquitecto,
domiciliada en Manuel Orrego 3876, Pefuelas, Coquimbo. Conoce a
Francesca Rojas ya que trabajo con ella en la Municipalidad Paihuano en
los afilos 2017-2018. La conocid0 antes porque llegd con la nueva
administracibn que ahora esti vigente. Se desempefiaron juntas en el
programa Habitabilidad. La testigo antes era SECPLAN, por lo que
manejaba todas las compras, cuando lleg6 la nueva administracion tenian
gue gastar los fondos y ahi conocié a Francesca, que estaba en ese
programa y no habian comprado nada. Ahi la sacaron de SECPLAN y pasa
a ser arquitecto colaborador o patrocinante, dependiendo de lo que le
pedian en SECPLAN y una de las funciones fue Habitabilidad, que le dieron
como extra de las funciones normales, pero a honorarios. Este programa
Habitabilidad consistia en levantamiento de personas vulnerables y mejora
de calidad de vida a través de la vivienda, por eso necesitan arquitectos y
trabajadores sociales, dependiendo lo que se requiera por el Municipio.
Francesca desempefiaba sus funciones en el Municipio y en lugares de la
comuna, tenian que desplazarse. Tenian cumplimiento de horario, al pasar
a honorarios, tenian que firmar un libro a solicitud de la nueva
administracion que esta vigente. Esa firma de libros era por area, la testigo
firmaba en SECPLAN y Francesca en Dideco. Francesca tenia que
responder de sus labores a una jefatura, siempre se coordinaba de esa
forma y los pagos eran contra un informe laboral firmado por control interno,
cada funcionario, la gente de finanzas y el administrador o alcalde, no
recuerda cual de los dos firmaba. La jefatura de Francesca era Pablo
Elgueta, el encargado del programa y otra chica, Jessica, no recuerda
apellido, era SECPLAN, llegaron con la nueva administracion, eran
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encargados del programa, hubo varios cambios ahi, hubo un SECPLAN y
después lo cambiaron. El informe laboral debia ser mensualmente
presentado y era condicionante para el pago. Cuando trabajé con
Francesca ella advirti6 su estado de gravidez a Pablo Elgueta, jefe de
programa. La testigo también estaba embarazada, avisaron a los
conductores para que no anduvieran tan rapido, avisaron al alcalde y se
sabia porque se notaba, el embarazo no se puede disimular. Francesca
continu6 desarrollando funciones en el Municipio en las mismas condiciones
previas al embarazo. Cuando se enteraron del embarazo de la testigo
cambid el trato, no firmaron su contrato, pidid6 que se realizara y no lo
hacian, cuando habia decretos u oficios que debian ser firmados la dejaban
dos horas esperando de pie en una fila, sin que la dejaran pasar, y a
Francesca también. Hay un sistema de aislamiento y agotamiento
permanente, en horarios, cuestionamientos, llegada al lugar de trabajo,
cuestionamientos incluso en cuanto al tiempo de colacion. Francesca no
tuvo derecho a pre ni a post natal y esto lo sabe porque tuvieron que firmar
el término de programa de Habitabilidad, la gente de Habitabilidad le pedia
informes y tenia que coordinarlo con Francesca, esto porque fue posterior a
gue la testigo se fue el 30 de abril. Sefiala la testigo que ella se fue en abril
porque su hija nacio antes. Francesca tuvo que sacarse leche frente a sus
compairieros de trabajo porque tuvo que volver a la semana de parir, lo sabe
porque la tuvo que llamar porque tenian que coordinar las firmas de
Habitabilidad que era para dos familias, le preguntaba porque obviamente
gueria saber su estado y porque sabia de las condiciones de maltrato que
habia en el trabajo. Se enter6 también de que su hijo tuvo un problema,
estuvo hospitalizada. La testigo sefiald que en su caso perdi6 la leche, su
hija tuvo fractura de clavicula, Francesca no perdio la leche porque se la
sacaba alli, Francesca tenia que hacer levantamiento social del programa,
es decir, si las personas cumplian o0 no estandares para optar al programa.
La testigo veia lo técnico, de infraestructura, y Francesca lo social, se hacia
una ficha que se entregaba a FOSIS o MIDESO. En este programa la
jornada era de lunes a jueves, Francesca iba en la mafiana como hasta las
4, la testigo tenia dos programas mas y a veces se repetian las personas
por la vulnerabilidad, evaluaban a las mismas personas ya que eran pocas
las personas que calificaban, y dentro de ese horario se coordinaban, habia
previa coordinacion con las personas que las transportaban, no siempre
habia disponibilidad, Francesca tuvo a veces que llevar a la testigo en su
auto particular. Los programas de Francesca eran Autoconsumo y Vinculos,
no recuerda bien. Francesca ingresé a Municipalidad de Paihuano en 2016
o0 2017, llegdé con la nueva administracion. Francesca no tenia derecho a
dias compensatorios, los funcionarios debian ofrecer mas horas extras o
habia que cambiar horarios para los eventos extra, no contrataban mas
gente sino que los mismos funcionarios tienen que hacer horas extra o
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cambiar el horario para ir a las actividades extra, como aniversario de la
comuna, dia de la madre, dia del padre, actividades en el verano, feria
costumbrista, en sdbados y domingos incluso, usan a los funcionarios fuera
de horario de trabajo, a veces hasta las 9 de la noche y no hay
compensacion de ningun tipo. Francesca, en cuanto a su desempefio,
sefalo, todo se programa y se respalda con el informe, por tanto si cumplia
con todos los programas de los que era parte, el jefe revisaba, se
coordinaba con jefatura, después lo revisaba la DIDECO, Jessica o Pablo
porque sin eso no hay firma y no hay pago, entregaban la plata porque eran
fondos externos. Las razones por las que Francesca no continué prestando
servicio fue porque no pudo cumplir funcidon de apego con su bebé, el que
nacio con problemas y no podia cumplir, ella sufre, tiene un estrés, se suma
un maltrato de no poder amamantar a su hijo, hay un maltrato a la
maternidad, te van aislando y eso lo vivio la testigo, es una conducta del
Municipio: no escuchan, no responden correos, eso genera un estrés
permanente y dafio psicolégico, no se aguanta esa presion. Francesca
solicité ejercer ese derecho, no sabe si manera formal, ella informé pero
tenia miedo de que la despidieran porque tiene otro hijo y es ella quien se
hace cargo de él.

Al contraexamen, sefiald que Habitabilidad era un programa externo, los
fondos venian del Ministerio de Desarrollo Social, pero no sabe si era
FOSIS, hay un cruce. El programa no sabe si daba lineamientos sobre las
personas que debian contratar y las funciones que se debia cumplir, ya que
no accedio al convenio sino solo al contrato, ya que a ella la contrataba la
Municipalidad, el convenio lo manejaba Pablo Elgueta. La testigo dejé de
ir al Municipio, dej6é de trabajar el 30 de abril. Cuando fue la feria
costumbrista, dijo que no iba a ir hasta que no le firmaran el contrato. Hasta
el 9 abril fue presencialmente, después su hija no estaba creciendo y su
médico le pidi6 que dejara de trabajar. El 30 abril dejé de trabajar porque
hicieron cuenta publica y tuvo que hacerlo via remota. El hijo de Francesca
nacio en junio y su hija nacioé en mayo.

2.- Erika del Rosario Vera Arancibia, duefa de casa, RUT N° 10.243.090-5,
55 afos, viuda, duefia de casa, domiciliada en Calle 11 de Septiembre, N°
2635, La Serena. Viene de testigo de Francesca Rojas por sus derechos
laborales de pre y post natal no cumplidos en su trabajo. Conoce a
Francesca porque vivio con ella en la casa su embarazo, todo eso, no todos
los dias pero venia durante la semana y fin de semana, veia la situacion de
Francesca. Francesca cumplié funciones en el Municipio de Paihuano, entré
a trabajar en abril de 2017 le parece, no recuerda bien la fecha. Ella trabajé
hasta septiembre de 2019, no recuerda exactamente la fecha. En cuanto a
las funciones que prestaba en el Municipio, trabajaba con los abuelitos, no
recuerda mas. Su jornada laboral empezaba a las 8 mafana y salia como a
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las 3 de la tarde, a veces hacia horas extra, a veces llegaba tarde. Prestaba
funciones en Paihuano, salia a terreno. Recibia instrucciones, no sabe
quién era su jefa. Lo sabe porque Francesca se lo comentd, ella le decia
“hija, como vas a seguir trabajando en tu estado”, estaba bien gordita. No
recuerda la fecha en que Francesca quedd embarazada pero estaba bien
gordita cuando subia y bajaba cerros y ella se enfermé. Ella estaba
embarazada cuando prestaba funciones para Municipalidad de Paihuano.
En la estadia de Francesca en el Municipio cuando estaba embarazada
trabajaba igual, un tiempo, los Ultimos meses se sintio6 muy mal, ella visitaba
abuelitos en sus casas y subia y bajaba cerros, un tiempo la hospitalizaron
por pre eclampsia porque le subia la presion. No tuvo descanso pre y post
natal. La pre eclampsia y la hospitalizacion fueron cuando ella tuvo 8 meses
y algo, casi a los 9 meses porque ella seguia trabajando, no le dieron el pre
y post natal. Después de dar a luz, Francesca retorna al Municipio, tuvo a su
hijo y a la semana y unos dias mas se recuperd un poco y salié a trabajar, el
hijo se lo tuvo que cuidar la mama de la parte paterna del bebé, ella no
gueria dejar de trabajar porque era el sustento de su hogar, porque aparte
tiene otro hijo mas, tenia que trabajar por obligacion. No recuerda si la
dejaban amamantar pero ella se sacaba su leche y la dejaba en el
refrigerador, la abuela paterna la calentaba y le daba al bebé.

Al contrainterrogatorio, aclaré que es la mama de Francesca.

3.- Miriam Carmen Rodriguez Selman, RUT N° 9.643.584-3, duefia de casa,
domiciliada en San Isidro, sin nimero, Vicufa.

Sefialé que conoce a la demandante porque es la madre de su nieto Alonso
Parra Rojas. Sabe que Francesca trabajé para la Municipalidad de
Paihuano, no recuerda el afio. Sabe que en ese periodo que trabajo en
Paihuano qued6 embarazada de su nieto Alonso, en ese periodo Francesca
no tuvo pre ni posnatal, lo que sabe porque la testigo la apoy6é antes de
tener Alonso cuando ella se enfermé y no tuvo descanso, cuando ella tuvo a
Alonso a la semana se hizo cargo la testigo, con su hijo lo llevaba a los
controles y hacia todo, ello porque no le dieron lo que a ella le correspondia,
por eso le dijo a Francesca que se iba a hacer cargo de él para que no lo
pusiera en sala cuna. Ella se lo dejaba a las 7 de la mafiana y a las 4 y
media 0 mas tarde lo venia a buscar. Se sacaba leche y lo dejaba en una
bolsita y ademas le daba relleno. Le dejaba a Alonso y Francesca se iba a
trabajar, entraba a las 8:30 pero tenia dejarle el bebé a las 7:00 ya que vivia
en El Durazno La testigo lo llevaba a los controles y vacunas porque ella no
tenia permiso, no podia dejar de trabajar. Francesca trabaja actualmente en
la Municipalidad de Vicufia, ella se fue porque después no la tomaban en
cuenta, tuvo un problema ahi, tenia miedo de reclamar porque no queria
perder su trabajo, no supo mas porque se dedicaba a cuidar al nieto. En
cuanto a la relacién con Alonso, para él la testigo es su mama, le dice
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mama porque se acostumbro con ella desde chiquitito pero ahora tiene mas
apego con Francesca, ello por el cuidado desde la semana de vida, ademas
ella llegaba angustiada, mojada, tenia que sacarse la leche, daba pena
porque no podia estar con su hijo, era triste, muy triste. Francesca trabajaba
en la Municipalidad de Paihuano y tenia que salir a terreno, a veces
trabajaba el dia sdbado, por el dia de la tercera edad, a veces trabajaba los
dias domingo y la testigo tenia que cuidar al bebé.

Al contraexamen, aclar6 que Francesca trabajaba sabados o domingos, ya
gue si hacian actividades para la tercera edad o dia del nifio ella tenia que ir
igual.

4. Cristoffer Alejandro Parra Rodriguez, agricultor, RUT N° 16.526.947-0,34
afos, soltero, chofer, domiciliado en, San Isidro, sin niumero, Vicuia, quien
sefiald que Francesca Rojas es su actual pareja, ella trabajo en el Municipio
de Paihuano el afio 2017 mas o menos hasta 2019. Cumplia funciones de
asistente social y algunos programas sociales, sobre todo con adultos
mayores. Su lugar de trabajo era la Municipalidad, tenia jornada laboral
desde las 8:30 hasta las 4, a veces has mas tarde, de lunes a viernes.
También tenian otras actividades en fin de semana, con adultos mayores,
chilenidad, en la mayoria de los eventos tenia que estar ahi. Tenia una jefa
cuyo nombre desconoce. Ella debia reportar los avances de su trabajo, el
control era firmando un libro diariamente, la llegada y salida. Durante el
periodo referido en que trabajo en el Municipio de Paihuano ella quedo
embarazada de Alonso, hijo del testigo. El trato del Municipio fue distinto
con su embarazo, ya no la consideraban para las cosas que lo hacian
antes. No tuvo pre ni posnatal, tampoco tuvo derecho a amamantamiento,
tenia que sacarse leche en la oficina y darsela al llegar a la casa, lo que
sabe porque se quedod a cargo de Alonso porque en ese tiempo trabajaba
de mecanico con su padre y cuando ella llegaba tenia que sacarse leche
urgentemente porque en le trabajo no podia hacerlo, el cuidado de Alonso lo
ejercié con su madre mientras Francesca se iba temprano a trabajar y
después llegaba de vuelta. Su madre se llama Miriam Rodriguez. Francesca
reclamé por el derecho a pre y posnatal y derecho a amamantar pero no le
dieron, ella us6 unas horas que tenia para descansar después de tener a
Alonso, 3 o0 4 dias y después se tuvo que ir a trabajar. Las horas eran
administrativas que las juntd y las uso. La relacion de Francesca con Alonso
no era buena porque salia temprano en la mafiana y en invierno llegaba de
noche, Alonso estaba durmiendo cuando ella llegaba. Actualmente la
relacion de apego es buena, ha mejorado.

F. Confesional: de don Hernan Ahumada Ahumada, Alcalde de la llustre
Municipalidad de Paihuano, RUT N° 13.255.299-1, domiciliado en calle
Balmaceda, S/N, Paihuano.
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Sefiala que conoci6é a la demandante, ella era una de las prestadoras de
servicio de la Municipalidad hace un par de afios atras, mas o menos 2017 y
2018. No recuerda exactamente qué servicios prestaba ya que tiene unos
600 funcionarios, conoce las caras pero no sabe su cargo ni la forma en que
prestaba servicios, hay jefes de area que saben esas cosas, En la
Municipalidad tienen convenios de colaboraciéon con organismos publicos,
dependen de un convenio y no sabe cual era el convenio especifico de esta
prestadora, tampoco sabe cudl era su jornada ni el departamento del que
dependia. Los encargados de convenio manejan estos temas. Supo que
Francesca estaba embarazada en el periodo que prestdé servicios al
Municipio porque ella lego un dia a su oficina, se lo dijo, se sorprendid, no
se notaba que estaba embarazada, le pregunté cuantos meses tenia y ella
dijo que estaba préxima a tener su bebé pero que ella estaba dispuesta a
volver a las semanas a seguir prestando servicios nuevamente, que tenia
esa intencion, por lo que le sorprendié bastante cuando lleg6 la demanda.
No sabe si se le dio pre y posnatal ya que para eso estan los jefes de
personal y jefe de area, en el caso era y es Ema Pinto, no sabe si se le dio
derecho a amamantar.

G. Oficio:

Ordinario 7R N°14481/2021 del Jefe de Sucursal Fonasa La Serena, que
sefala certificado de cotizaciones, cuenta de cotizaciones obligatorias de la
demandante, correspondiente a enero de 2017 a diciembre de 2019,
empleador Francesca Rojas Vera, periodo de remuneraciones declaradas y
pagadas por renta $642,353, fecha de pago, informado hasta noviembre de
2016 por 30 dias trabajados. Emitido el 06 de Septiembre de 2021, firmado
por el Director de Fonasa.

Quinto: Que, la demandada dedujo excepcion de incompetencia pidiendo la
declaracion de incompetencia absoluta del tribunal por los fundamentos
sefalados en el considerando segundo de esta sentencia.

Sexto: Que, la parte demandante, al evacuar el traslado de la excepcion de
incompetencia, pidio se falle en la sentencia definitiva, sefialando que aun
cuando ha sido interpuesta como una excepcion dilatoria, se trata de una
excepcion perentoria, ya que para resolver se requiere dilucidar la
existencia o inexistencia de la relacion laboral entre las partes, siendo esto
una cuestion de fondo. Sustento de esta excepcion es la inexistencia de la
relacion laboral, idéntico fundamento que se despliega en toda la
contestacion de la demanda. Sostiene la competencia, también en virtud de
gue, para determinar si es aplicable en este caso la ley 18.883, Estatuto
Administrativo de los funcionarios municipales, o el Cédigo del Trabajo, hay
gue tener presente que la contraria pretende que entre las partes existié una
relacidbn meramente estatutaria desconociendo el principio de la primacia de
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la realidad que hace concluir en los hechos que la actora se vinculé con el
Municipio mediante una relacion laboral real y efectiva, tal como se dara
cuenta en el juicio. Cit6 al efecto sentencias de los tribunales superiores de
justicia.

Séptimo: Que, el tribunal, en la audiencia preparatoria dejé la resolucion
para definitiva al resolver que se trata de una cuestion de fondo, para cuya
resolucion resulta necesario que se rinda y analice la prueba de las partes
a fin de dilucidar si ha existido o no una relacién laboral.

Octavo: Que, en este contexto, teniendo presente los términos de la
excepcion opuesta, procede analizar si este Tribunal es competente o no
para conocer estos antecedentes.

Noveno: Que la parte demandada ha cuestionado la competencia del
tribunal sefialando que jamas existid una relacion laboral regida por el
Derecho del Trabajo entre las partes, ni un vinculo de subordinacion ni
dependencia de aquéllos regidos por el Codigo del Trabajo y que tal
supuesto es improcedente en una relacion fundada en un contrato de
prestacion de servicios entre una persona y un érgano de la Administracion
Publica, especificando que en este caso se tratd de una contratacion a
honorarios por programa o convenio, lo que se encuentra expresamente
regulado en el articulo 4 de la Ley 18.883, el que dispone que las
prestaciones a honorarios se rigen en primer lugar por las reglas fijjadas en
el respectivo contrato, y que desconocer lo anterior significa desatender el
articulo 1545 del Caodigo Civil, conforme al cual el contrato es ley para las
partes. Agregd que cada parte aceptd expresamente relacion contractual,
de manera que tantos los servicios que prestaba la actora, las obligaciones
a las que estaba sometida, y los derechos que se le confiri6 mediante los
contratos a honorarios celebrados, no crean relacion laboral alguna,
concluyendo que no existio vinculo laboral sujeto a subordinacion y
dependencia, sino un vinculo sustentado en una relacion estatutaria sujeta a
normas especiales y, por tanto, no se pueden aplicar las normas del Codigo
del Trabajo o sus leyes complementarias, al contrario de lo que sostiene la
actora en cuanto a que se trata de una relacion laboral encubierta. No
obstante, no es posible establecer a priori que la existencia de un contrato
de prestacion de servicios a honorarios devenga necesariamente en la
aplicacion de las normas propias del Cédigo del Trabajo, ya que para ello
resulta forzoso determinar primeramente la naturaleza juridica de la relacion
contractual que vinculo a las partes, de lo que dependera la intervencion del
tribunal en el conocimiento del fondo de lo discutido y s6lo en caso de
tratarse de un contrato de cardcter laboral sera procedente entrar al analisis
de las peticiones del demandante asi como respecto de las defensas de la
demandada, que no serian materia de pronunciamiento de no ser la relacion
de tipo laboral. Pues bien, en esta tarea cobra relevancia la prueba allegada
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por las partes, de las cuales se deprende sin lugar a dudas que la actora se
encontraba ligada con la Municipalidad de Paihuano por medio de diversos
contratos de prestacion de servicios a honorarios que se suscribian afio a
afio encubriendo una relacion laboral, toda vez que durante el periodo
referido desempefid regularmente sus labores profesionales como
asistente social, en una jornada laboral de 22 horas semanales de 08:30 a
14:00 horas de lunes a jueves, ello sujeto a control horario y registro de
firma en libro de asistencia, desempefiandose en el desarrollo de tres
programas diversos: el Programa Vinculos, el Programa de Habitabilidad y
el Programa de Autoconsumo, conforme con los sucesivos y paralelos
contratos a honorarios suscritos, realizando tareas propias de su profesion
de asistente social. y que lo cierto es que en los hechos existio una relacion
laboral regida por el Coédigo del ramo, al cumplirse con todos los
presupuestos que dispone el articulo 7 del referido cuerpo legal, y por ello
debe aplicarse lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 8 del Codigo Laboral.
No obstante, en primer lugar se debe analizar los hechos a la luz de las
definiciones de contrato de trabajo y de contrato de arrendamiento de
servicios, de forma de poder aclarar los aspectos comunes y las diferencias
entre ambas figuras, luego de lo cual se puede subsumir la situacién juridica
de la actora en alguna de ellas. Lo primero, entonces, es tener presente que
el articulo 7 del Cdadigo del Trabajo dispone que el contrato individual de
trabajo es una convencion por la cual el empleador y el trabajador se
obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo
dependencia y subordinacién del primero, y aquél a pagar por estos
servicios una remuneracién determinada y, a su turno, el articulo 1915 del
Caodigo Civil sefiala que el arrendamiento es un contrato en que las dos
partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de una cosa, 0
a ejecutar una obra o prestar un servicio, y la otra a pagar por este goce,
obra o servicio un precio determinado. Pues bien, los elementos esenciales
de cada contrato, conforme con el 1444 del Cddigo Civil y que les son
comunes, corresponden a la prestacion de servicios de una persona a otra y
el pago de ésta ultima por dichos servicios, mientras que el elemento
diferenciador consiste en la subordinacion y dependencia de la parte que
presta los servicios para con aquel que paga por ellos, elemento de la
esencia del contrato de trabajo que no se da en el caso del contrato de
arrendamiento de servicios. Ahora, respecto del elemento que diferencia a
ambos contratos, cabe tener presente que la palabra subordinacién,
etimolégicamente proviene del latin sub-ordine, que quiere decir “estar bajo
las érdenes, mando o dominio de otro”. Por la subordinacion, el trabajador
se somete a la direccion, control y fiscalizacion del empleador en cada una
de sus tareas, sin que tenga poder decisorio respecto de las acciones que
realizara. Este elemento esencial le da su fisonomia al contrato de trabajo vy,
en consecuencia, se puede sefalar que por contrapartida la caracteristica
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del arrendamiento de servicios dice relacion con la falta de sometimiento del
gue entrega los servicios a un poder de direccién de quien paga por ellos, el
gue podra exigir el cumplimiento siempre y cuando ello no implique someter
a su contraparte a su direccion control o supervision. Explicitada la
conclusion expuesta precedentemente, corresponde establecer si la
prestacion de servicios personales de la actora se ejecutd bajo
dependencia y subordinacion de la I. Municipalidad de Paihuano y, para
determinar aquello, resultan ilustrativos los elementos indiciarios de aquella
vinculacion especialmente caracteristica de un contrato de trabajo,
reconocidos por la doctrina y jurisprudencia, tanto judicial como
administrativa, bastando que existan algunos de ellos, a saber: a) La
obligacion del trabajador de dedicar el desempefio de la faena convenida un
espacio de tiempo significativo, como es la jomada de trabajo, pues en
virtud del contrato de trabajo la disponibilidad de dicho tiempo pertenece a
la empresa o establecimiento; b) La prestacion de servicios personales en
cumplimiento de la labor o faena contratada, se expresa en un horario diario
y semanal, que es obligatorio y continuado en el tiempo; c) Durante el
desarrollo de la jornada el trabajador tiene la obligacion de asumir, dentro
del marco de las actividades convenidas, la carga de trabajo diaria que se
presente, sin que le sea licito rechazar determinadas tareas o labores; d) El
trabajo se realiza segun las pautas de direccién y organizacién que imparta
el empleador, estando sujeto el trabajador a dependencia técnica y
administrativa. Esta supervigilancia del empleador se traduce en
instrucciones y controles acerca de la forma y oportunidad de la ejecuciéon
de las labores por parte del trabajador; e) Las labores, permanencia y vida
en el establecimiento, durante la jornada de trabajo, deben sujetarse a las
normas de ordenamiento interno que, respetando la ley, fije el empleador; f)
La obligacion de rendir cuenta del trabajo ejecutado cuando no obra por su
cuenta sino por disposicion del empleador. Esto significa que el trabajador o
dependiente no tiene autonomia de gestién, sino todo lo contrario, el
empleador debe ser enterado si la prestacion de servicio se ha realizado
conforme con lo dispuesto por el empleador, quien en uso de sus
atribuciones de mando y direccion establecerd los mecanismos para
constatar esta obligacion; g) Obligacion de mantenerse a disposicion del
empleador, que se materializa por la obligacion del trabajador de
mantenerse a las 6rdenes del empleador, en forma estable y continua, aun
cuando no tenga trabajo por razones no imputable a él, dentro de un marco
juridico-personal, que se traduce en la facultad del empleador de requerir la
presencia del trabajador, de entregarle instrucciones y de dirigir la
prestacion de servicios; h) La prestacion de servicios se desarrolla en el
establecimiento municipal, con la responsabilidad del uso apropiado por el
trabajador. Dentro de estas premisas sobre las cuales se construye o
deduce juridicamente la existencia de una relacion de subordinacion y
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dependencia del prestador de servicios personales para con su contraparte
contractual, tenemos que la prueba producida en audiencia de juicio
evidencia la concurrencia de practicamente todas ellas. Asi las cosas, para
comenzar, la obligacion de la trabajadora de dedicar al desempefio de la
labor convenida un espacio de tiempo significativo se encuentra acreditada
mediante prueba confesional, testimonial y documental. Respecto de la
primera, la actora sefialdé que efectivamente se desempefiaba en la
Municipalidad de Paihuano, dentro de sus dependencias, debiendo,
ademas, salir a terreno en atencion a las labores de atencion de personas
vulnerables en sectores alejados de la comuna, lo cual es ratificado por los
testigos allegados por la demandante, asi como por los testigos de la
demandada, quienes sefialaron conocer a la demandante ya que esta se
desempefiaba en las dependencias municipales, sefialando incluso doiia
Ema Pinto Espinoza que dofia Francesca en 2017 y 2019 trabajo en la
Municipalidad de Paihuano, bajo modalidad de honorarios, y que en virtud
del contrato de Vinculos era con horario de 22 horas. En el mismo sentido
depuso Jessica Silva Gonzalez, quien ademas sefialdé ser superior
jerarquica o jefa de Francesca, pese a que en un principio fueron
compariieras de trabajo, ambas bajo modalidad de honorarios. Por otra
parte, los testigos de la demandante estan contestes en que la actora
concurria diariamente a su lugar de trabajo, no solo de lunes a viernes y no
siempre en un horario acotado ya que a veces debia concurrir de noche, o
en fines de semana. Por su parte, la documental aportada consistente en
convenios entre el MIDESO y la Municipalidad, respecto del Programa
Vinculos asi como los contratos entre el ente edilicio y la demandante dan
cuenta de la existencia de horarios definidos. Este es uno de los elementos
gue configura la existencia de la jornada de trabajo, pues en virtud del
contrato de trabajo la disponibilidad de dicho tiempo pertenece a la empresa
0 establecimiento, como es del caso. La prestacion de servicios personales
en cumplimiento de la labor contratada, asimismo, se expresa en un horario
diario y semanal, que es obligatorio y continuado en el tiempo, segun los
dichos de los testigos de la demandante que indican un horario que iniciaba
a las 8.30, terminaba a las 14.30, volviendo generalmente la actora al hogar
a las 16 horas, sin perjuicio de las ocasiones que debia quedarse realizando
horas extraordinarias, y de lo que dan indicios también el absolvente Sr.
Alcalde de la Municipalidad de Paihuano y las testigos de la demandada,
quienes conocian a la demandante y encuadran su presencia en el
Municipio de forma habitual y no accidental. Por otra parte, ha quedado
meridianamente establecido que en el caso de marras la trabajadora no
tenia la pretendida libertad para realizar el trabajo segun sus directrices y
conveniencia, ya que éste debia cefirse a las pautas de direccidén y
organizacion impartidas por el empleador, estando sujeto el trabajador a
dependencia técnica y administrativa. Tanto es asi, que se controlaba su
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ingreso y salida, y las salidas a terreno, que debian ser efectuadas previa
coordinacion con la jefa directa, esto es, con dofia Jessica Silva. Mas aun,
para acceder al pago, debia acompafar informe de todas y cada una de las
tareas realizadas, siendo este informe visado por DIDECO, para
posteriormente ser derivado a finanzas. De este modo, no es efectivo que
los convenios hayan podido ser ejecutados por la actora de cualquier
manera y en cualquier horario, es decir, no es efectivo que se entregara un
“producto”, como indicaron las testigos, y como se pretende en los diversos
convenios aparejados por la demandada, respecto de los Porgramas
Habitabilidad, Vinculos y Autoconsumo. A este respecto, la demandada, en
diversas oportunidades, sefiala que las directrices provenian de los
convenios, es decir, que eran impuestas por la entidad que financiaba cada
proyecto (MIDESO y FOSIS), cuestibn que para efectos de la materia
debatida carece de relevancia para dilucidar la naturaleza del vinculo,
puesto que el hecho de que exista una relacién de la Municipalidad con un
tercero, con el fin de obtener recursos para llevar a cabo sus fines, no obsta
a la supervigilancia factica que la Municipalidad ejercié en los hechos, y que
se tradujo especialmente en controles acerca de la forma y oportunidad de
la ejecucidn de las labores por parte de la trabajadora. En este sentido, se
puede hacer un simil con cualquier empresa que recibe financiamiento de
terceros (sus clientes), los que le dan instrucciones precisas acerca del
resultado pretendido (por ejemplo la construccién de un edificio especifico),
en cuyo caso no puede pretenderse la inexistencia de este control en la
forma de ejecutar la labor por el hecho de que el lineamiento esté
determinado por dicho tercero y no estrictamente por el empleador. Es mas,
de la sola lectura de los decretos alcaldicios aparejados por la demandada,
se desprende que las labores ejecutadas por la actora no cumplen con las
caracteristicas de un arrendamiento de servicios, y mucho menos con la
normativa estatutaria contemplada en el articulo 4 de la ley 18.883, toda vez
gue claramente no se trataba de labores accidentales, al punto que la actora
los desempefié durante dos afios y todos los programas han continuado su
ejecucion hasta el dia de hoy, conforme con lo expresado por la testigo de
la demandada sra. Silva Gonzalez al Tribunal. A mayor abundamiento, no
puede sostenerse que las labores de la actora no sean las habituales y
propias de toda municipalidad; uno de cuyos pilares es precisamente el
servicio a la comunidad, especialmente a los mas vulnerables, sea por sus
condiciones de vivienda, de ingresos, de nutricibn, o de nivel etario, es
decir, precisamente las que desarrollaba la actora. Si bien la demandada ha
sefialado que en el caso se trataba de un cometido especifico, en los
hechos aquello no es efectivo, atendida la permanente renovacion de los
referidos programas. Sin duda en el caso concurre claramente la obligacién
de rendir cuenta mensual de cada una de las actividades realizadas, lo que
es subrayado por los testigos de la demandada asi como por la testigo de la
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parte demandante Hellen Bustillos Morales, quien fuera compafera de
trabajo de la actora, quien recalca que no obraban por cuenta propia Sino
segun las disposiciones del empleador, excediendo con creces incluso las
jornadas ordinarias, obligandoseles a trabajar en actividades extraordinarias
tales como el dia del nifio, la Teleton, la feria costumbrista, entre otras, las
cuales en nada se relacionan con los programas bajo los cuales estaban
contratadas y ni siquiera son mencionadas en los convenios. Esta es una
muestra de que la trabajadora demandante no mantuvo autonomia de
gestion, sino por el contrario, su empleadora, ademas de ser informada
acerca de cada una de las gestiones efectuadas por la trabajadora, y si la
prestacion de servicio se ha realizado conforme con lo dispuesto por ella,
imponia obligaciones de indole diversa a las plasmadas en el contrato,
derribdndose con ello la lejana escasa posibilidad de determinar que se
tratara de un cometido especifico. Con esta Ultima observacion se advierte,
ademas, la existencia de la obligacién de la demandante de mantenerse a
disposicion del empleador en forma estable y continua, aun cuando no se
tratare de sus labores cotidianas, en un marco juridico-personal, que se
traduce en la facultad del empleador de requerir la presencia del trabajador,
de entregarle instrucciones y de dirigir la prestacion de servicios; finalmente,
se constata que la prestacion de servicios se desarrolla en el
establecimiento municipal, con la responsabilidad del uso apropiado por la
trabajadora, quien se sujeta a sus normas. Asi las cosas, no nos
encontramos ante la existencia de una relacibn de caracter civil cuya
existencia autoriza expresamente el articulo 4 de la ley 18.883, puesto que
es sabido que los 6rganos de la Administracion del Estado se rigen por el
principio de legalidad, de manera que para aplicar la facultad que les otorga
la norma citada precedentemente, no pueden apartarse de los requisitos
gue ella impone, esto es, que se trate de labores accidentales, o que se
trate de un cometido especifico. Es también importante traer a colacion el
principio de primacia de la realidad, puesto que en un contrato a honorarios
el prestador de servicios cuenta con ciertas condiciones de libertad de
gestionar su trabajo, de definir lineamientos, horarios o lugar de trabajo, que
no se dan en la especie, aun cuando en los decretos alcaldicios y contratos
se recalque gue se trata de un contrato a honorarios y que la demandada no
adquiria el caracter de trabajadora. Por el contrario, en este caso la
supuesta prestadora de servicios debia estar disponible para requerimientos
de diversa indole y en horarios nocturnos o de usual descanso como es el
fin de semana. Por cierto, las Municipalidades pueden, y en muchos casos
se ven constrefiidas a celebrar contratos a honorarios para cubrir
necesidades propias de la institucion, pero en tal caso debe respetar el
estatuto juridico del prestador, en lugar de aprovechar su inestabilidad
laboral para aumentar su carga de trabajo. Por tanto, si bien esta
magistrada es consciente de que las Municipalidades no pueden contratar
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personas bajo las normas del Cdadigo del Trabajo, ello no las abstrae de la
aplicacion del principio de la primacia de la realidad por lo que, constatada
la existencia de los elementos que definen el contrato de trabajo, le deben
ser aplicables las normas generales contenidas en el Codigo del Trabajo.
Dicho principio de primacia de la realidad, se impone sobre la teoria de los
actos propios invocada por la demandada, ya que del camulo de pruebas se
advierte que las partes no estan en condiciones de igualdad, manteniendo
incluso la actora un sentimiento permanente de temor a perder su trabajo en
caso de reclamar sus derechos, segun se colige de la pericial y testimonial
de la demandada.

Décimo: Que, se desprende del razonamiento anterior que, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 1° inciso 2° del Cédigo del Trabajo, este Tribunal es
competente para conocer acerca de las acciones relativas a despido
indirecto, nulidad del despido, cobro de indemnizaciones y prestaciones
laborales, declaracion de relacion laboral y dafio moral, de manera que la
excepcion de incompetencia sera rechazada en lo resolutivo.

Décimo primero: Que, conforme con los razonamientos previos y en
relacion con los hechos que debian ser probados, se tiene por acreditada la
efectividad de haber existido entre las partes una relacion laboral en los
términos del articulo 7 del Codigo del Trabajo, desde el dia 20 de abril de
2017 hasta el 23 de septiembre de 2019, y que realizaba tareas propias de
su profesién de asistente social en los Programas Vinculos, de manera
permanente, Autoconsumo, de convocatoria anual que se prolongaba por
9 meses en el afio, Habitabilidad, también de convocatoria anual que se
extendia por 10 meses, ademas del Programa Apoyo Integral al Adulto
Mayor y Programa Vinculos Eje 2018, desde el 01 de diciembre de 2018
hasta el 31 de enero de 20109.

Décimo segundo: En cuanto al término de la relacion laboral, en
conformidad con el punto dos de los hechos a probar, sefial6 la demandante
en su carta de autodespido que su ex empleadora no cumplié con
obligaciones inherentes al contrato de trabajo ni reconocié su derecho a la
proteccién de la maternidad, lesionando sus derechos, por lo que procedi6 a
auto despedirse con fecha 23 de septiembre de 2019, fundado en la causal
de terminacion del contrato de trabajo prevista en el articulo 160 N° 7 del
Cadigo del Trabajo, esto es, incumplimiento grave de las obligaciones que
impone el contrato por parte del empleador. En este punto, ha de tenerse en
cuenta que el articulo 171 del Codigo del Trabajo sefiala: “Si quien
incurriere en las causales de los numeros 1, 5 o 7 del articulo 160 fuere el
empleador, el trabajador podra poner término al contrato y recurrir al
juzgado respectivo, dentro del plazo de sesenta dias habiles, contado desde
la terminacién, para que éste ordene el pago de las indemnizaciones

LEE

HXXXBZKSZzZ



establecidas en el inciso cuarto del articulo 162, y en los incisos primero o
segundo del articulo 163, segun corresponda, aumentada en un cincuenta
por ciento en el caso de la causal del nimero 7.

En el caso, sustentd su alegacion de incumplimiento en la no escrituracion
del contrato de trabajo; el no pago de las cotizaciones previsionales AFP, de
las cotizaciones de salud FONASA y de seguro de cesantia AFC; el no
reconocimiento y cumplimiento a las normas de proteccion a la maternidad,
negando el ejercicio de derechos irrenunciables como el descanso previo y
posterior al parto, la sala cuna, fuero maternal y el derecho para alimentar a
hijo menor de 2 afos; el no pago de feriado legal y feriado proporcional
durante el periodo trabajado, incumplimientos graves y reiterados que
fueron comunicados al empleador sin recibir solucion, generando una
situaciéon de menoscabo y graves perjuicios en lo personal y patrimonial.

Por cierto, atendida la teoria del caso sustentada por la demandada, que es
corroborada por los oficios emanado de las instituciones previsionales, la
demandante no presenta pago de cotizaciones por parte de la Municipalidad
de Paihuano en el periodo trabajado y, en el mismo sentido y dado que la
demandada ha afirmado siempre estar frente a una contratacion a
honorarios, que se formaliza por un decreto alcaldicio, no consta en autos
gue la demandada haya dado cumplimiento a dichas obligaciones, siendo
su deber acreditar el cumplimiento. No obstante, el incumplimiento que a
juicio de esta magistrada reviste la mayor gravedad es la flagrante
inobservancia de las normas de proteccidén a la maternidad establecidas en
los articulos 194 y siguientes del Codigo del Trabajo, y que es aplicable a
toda clase trabajadores, cualquiera sea su empleador. Conforme con las
alegaciones de la demandante, ésta puso en conocimiento de sus jefaturas
su estado de gravidez, siendo rechazadas sus licencias médicas por este
concepto, lo que no acreditd. No obstante, en absolucion de posiciones, el
sr. Alcalde de la Municipalidad de Paihuano asegurd haber estado al tanto
del estado de embarazo de la demandante por cuanto ella misma se lo
informd; en el mismo sentido, las testigos de la demandada, ambas
funcionarias de la Municipalidad de Paihuano, sefialaron conocer del
embarazo de la actora, e incluso una de ellas, quien ejercia como su
superior jerarquico (DIDECO), indic6 que, pese a notar que se habia
reintegrado pronto a sus labores después del parto, no informo de ello a sus
superiores ni tomo medida alguna para resguardar el bienestar de la madre.
Debe precisarse que las testigos de la demandada ocupaban y ocupan los
cargos de Jefe de Personal y DIDECO, es decir, son superiores jerarquicos
de la demandante, ambas sefialan que la actora volvi6 a trabajar
aproximadamente un mes o un mes y medio después de tener a su hijo —en
contravencion a la testimonial y pericial de la demandante y absolucion
prestada por ésta, que indica que volvio a los siete dias de nacido su hijo ya
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gue no le aceptaban licencias médicas y que su descanso se atribuye a
horas compensatorias trabajadas previamente, y aun asi, estas jefaturas
nada hicieron para corregir la situacion de vulneracion de los derechos
maternales de la actora. Cabe aqui destacar que, si bien la demandante no
ha rendido prueba que permita tener por acreditado que las licencias
médicas le fueron rechazadas, no es ella quien debe demostrar el
despliegue de conducta protectora de sus derechos sino su empleadora, no
solo por el mandato especifico del articulo 184 del Codigo del Trabajo, sino
como emanacion de los derechos constitucionales y humanos del
trabajador. La pasividad demostrada por sus jefaturas ante una situacion
evidente como es el estado avanzado de gravidez queda de manifiesto en
sus declaraciones, las que reafirman la nula proactividad en torno a la
proteccion de derechos fundamentales como es el de la vida, y el de la
integridad fisica y psiquica de la trabajadora. Llama aun mas la atencion el
hecho de que dofia Jessica Lopez, Directora de Desarrollo comunitario de la
Municipalidad, de quien la demandante dependia en su quehacer diario,
haya declarado que en cumplimiento de las normas de proteccion de la
maternidad, otra trabajadora, en la misma condicion juridica que la
demandante, ha accedido a pre y posnatal y que ello vendria a justificar que
la actora retorné al trabajo por voluntad propia, cuestion que no se sostiene
atendida la afectacion emocional que naturalmente el hecho de no poder
generar apego con un hijo recién nacido gener6 en la actora al tener que
dejarle bajo el cuidado de una tercera persona a los siete dias de vida. Esta
situacion, sin duda. constituye una forma de discriminacién inaceptable, mas
aun cuando hace pocos afios se extendié el periodo de descanso posnatal
con el fin de proteger aun mas el bienestar de las madres y el desarrollo de
los hijos, alcanzando hoy las 24 semanas, atendida la importancia del
amamantamiento y el apego madre-hijo. Estas formas de discriminacion
estan expresamente sancionadas por nuestra legislaciéon interna, asi como
por instrumentos internacionales como la Convencion Belém do Pard, sobre
Prevencion, Sancion y Erradicacion de toda forma de violencia hacia la
mujer y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

Asi las cosas, la demandada ha incumplido con sus deberes derivados de la
normativa contenida en los articulos 194 y siguientes del Cddigo del
Trabajo, relativos a la proteccion a la maternidad, a los deberes de
escrituracion del contrato de trabajo, y del pago de sus cotizaciones
previsionales, de salud y cesantia.

Décimo tercero: Que, conforme con lo antes razonado, se dara lugar a las
prestaciones demandadas en razén del despido indirecto, aumentando la
indemnizacién de afios de servicio en un cincuenta por ciento dado que el
término de la relacion se verifica en virtud de lo establecido en el N° 7 del
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articulo 160 del Cédigo del Trabajo, considerando para efectos
indemnizatorios una remuneracion ascendente a la suma de $478.261,
atendida la forma de calculo de las remuneraciones variables contempladas
en el articulo 172 del Cédigo del Trabajo para estos efectos, y que es la
misma demandante quien ha sefialado que desde el mes de marzo de 2019
sus ingresos bajaron a esa suma. Por cierto, atendido que no todos los
programas se realizaban paralelamente siempre, debe entenderse que sus
ingresos eran variables, lo que hace aplicable la norma sefalada del articulo
172.

Décimo cuarto: Que, en lo referente a la excepcidon de prescripcion
opuesta en virtud de lo dispuesto en el articulo 510 del Cédigo del Trabajo,
atendida la fecha de notificacion de la demanda, esto es, el 07 de Enero de
2020, se acogera parcialmente la prescripcion alegada a contar del 07 de
Enero de 2018 para efectos del célculo de feriado legal y proporcional, el
gue debera ser calculado conforme con la misma base de célculo sefialada
en el considerando precedente.

Décimo quinto: Que corresponde, también, pronunciarse sobre la
procedencia de la declaracion de la nulidad del despido fundada en el no
pago de las cotizaciones previsionales de la actora, hecho respecto del cual
no se ha rendido prueba alguna, pero que queda de manifiesto de acuerdo
con la teoria sostenida por la demandada en cuanto a que se trataba de una
prestacion de servicios a honorarios. Sobre este punto, sin perjuicio de
considerar que procede el pago integro de la cotizaciones de seguridad
social durante todo el periodo de la relacion laboral, esta sentenciadora
estima que, habiéndose establecido la existencia de la relacion laboral
mediante sentencia declarativa y teniendo su origen en un contrato a
honorarios celebrado con un érgano de la Administracién Publica, no
procede aplicar la nulidad del despido, por cuanto
el contrato a honorarios suscrito al amparo de un estatuto legal, como ha
ocurrido en autos, esta revestido de la presuncion de legalidad que legitima
el hecho de no haberse pagado las cotizaciones, quedando excluida esta
situacion de la hipotesis para la cual se previo la figura de
la nulidad del despido. Por otra parte, dada la especial regulacion que tienen
los 6rganos del Estado, éstos no cuentan con la posibilidad de convalidar
el despidoa su voluntad, sino que requieren precisamente de un
pronunciamiento judicial, en este caso, sentencia declarativa, que justifique
el pago, por lo que no se daré lugar a declarar la nulidad del despido, tal y
como lo ha resuelto la Excma. Corte Suprema en Rol 40.253-2017 sobre
unificacion de jurisprudencia de fecha 20 de agosto de 2018.

Décimo sexto: Que, sobre el feriado legal correspondiente al periodo que
va desde el dia 7 de enero de 2018 al 7 de enero de 2019 y el feriado
proporcional desde el 8 de enero al 23 de Septiembre, no habiéndose

LEE

HXXXBZKSZzZ



rendido prueba alguna orientada a acreditar que la demandante hizo uso de
ellos, se acogera la peticion.

Décimo séptimo: Que, en cuanto al dafio moral sufrido por la demandada
en razon del no reconocimiento de sus derechos a la proteccion a la
maternidad establecidos por la normativa constitucional y legal, e
internacionalmente via tratados internacionales de Derechos Humanos, que
ademas provoco consecuencias adversas para su hijo quien fue privado de
un desarrollo tranquilo y sin contratiempos de salud y de la necesaria y
natural vinculacion con su madre en sus primeros dias de vida, culminando
en el autodespido, asi como dolor, angustia, malestar fisico y afliccién por la
grave afectacion a sus derechos como madre y los de su hijo, cabe sefialar
gue ellos han sido acreditados por medio de testimonial de dofia Miriam
Rodriguez Selman, quien en este punto refiri6 que el nifio (hijo de la
demandante) la llama mama porque se acostumbro con ella desde chiquitito
ya que lo cuidé desde la semana de vida, y que respecto de Francesca
sefiald que en la época ella “llegaba angustiada, mojada, tenia que sacarse
la leche, daba pena porque no podia estar con su hijo, era triste, muy triste”.
En el mismo sentido, la testigo Hellen Bustillos Morales sefialé que “las
razones por las que Francesca no continud prestando servicio fue porque
no pudo cumplir funcidn de apego con su bebé, el que nacié con problemas
y no podia cumplir, ella sufre, tiene un estrés, se suma un maltrato de no
poder amamantar a su hijo, hay un maltrato a la maternidad, te van aislando
y eso lo vivid la testigo, es una conducta del Municipio, no escuchan, no
responden correos, eso genera un estrés permanente y dafio psicolégico,
Nno se aguanta esa presion”, agregando que Francesca solicito ejercer ese
derecho, pero tenia miedo de que la despidieran porque tiene otro hijo y es
ella quien se hace cargo de él. Sin perjuicio de lo dicho, acredita
especialmente el dafio moral la pericia evacuada por la perito psicologica
dofia Katherine Véliz Osorio, quien al evaluar a la demandante y luego de
exponer sus caracteristicas principales, hizo hincapié en que la actora llega
a los contextos laborales donde comienza la vulneracién en un contexto de
contrato a honorarios, y que al quedar embarazada comienza un trato no de
hostigamiento pero si “raro”, que presenta un embarazo de alto riesgo
donde la entidad empleadora no garantizé ningun resguardo en su salud
mental o fisica, porque ella hasta el ultimo dia laboral tuvo que hacer terreno
ya que no estaba en posibilidad de hacer abandono del entorno laboral, ya
gue tenia un hijo de 12 afios, y al realizar la pericia su hijo menor tenia un
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afo nueve meses. Ante la limitante de no tener como sustentar al hijo mayor
y el que viene en camino, se encuentra en la necesidad de mantenerse en
el trabajo que vulneraba todos sus derechos. Ella no tuvo pre ni posnatal
porque estaba con contrato a honorarios, y en este punto aborda la
discriminaciéon en el contexto laboral hacia una mujer que va a ser madre,
valordndose de manera diferente a la que hay cuando un hombre va a ser
padre, por lo tanto tiene mayor riesgo de menoscabo por su condicion de
mujer. Agregé que comenzd un agobio contra ella, debiendo realizar
compensacion horaria cuando faltaba por razones de salud. Es decir, la
Municipalidad de Paihuano no se hace cargo de que ella esth embarazada.
Ella se incorpora laboralmente a la semana después de haber tenido a su
hijo, y que el establecimiento de vinculos entre madre e hijo se encontraba,
mas que deteriorado, absolutamente ausente. Indicoé que llegaba a su casa
bajo contexto de alta melancolia, y al llegar a casa sentia que para su hijo
era una desconocida. Cuando se reincorporo al contexto laboral hubo
hostigamiento, denigracion, le quitaron dos programas, de ganar $1.300.000
pas6 a ganar $400.000, sin informarsele el porqué de su disminucion
horaria. Comienzan a discriminarla, hay malos tratos, ella envia correos que
no eran respondidos por las jefaturas directas o indirectas, escenario
conocido por la Municipalidad, la que no actia ante este contexto de
vulneracion de derechos grave, que por cierto esto esta instaurada en
organismos de cualquier indole, por lo que cobra importancia la proteccién
laboral establecida en el Codigo del Trabajo. Afladidé que la sintomatologia
presentada en el embarazo, ante el agobio y embarazo de riesgo, vy el
posterior trato indigno efectuado por las jefaturas de la Municipalidad,
sumado al menoscabo de su sueldo, originan sintomatologia de angustia,
ansiedad, sudoracion de manos, caida de pelo, temores, inseguridades,
anhedonia, ideacion suicida. En los Test de ansiedad y depresion,
ponderando con gravedad. Sefalé que el dafio moral ocurre por la
traumatizacién y que con posterioridad se presentan lesiones y secuelas
psicologicas. Las lesiones se dan cuando existe un deterioro en su
funcionamiento personal, social, educacional, y laboral. Aqui hubo un
deterioro de su funcionamiento laboral, condicionado por un contexto en el
gue no podia generar el estado de felicidad en que llegaba antes. Comienza
un cuestionamiento en su seguridad, al no entender qué esta pasando
comienza a sentirse culposa. Dentro de las secuelas psicologicas, ellas
dicen relacion con la temporalidad, ya que pese a que ha pasado el tiempo,
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si se reabre el contexto la persona vive la situacién como si hubiera ocurrido
ayer y eso es lo que le sucedid a Francesca en el momento en que se
practica la pericia. Ella present6 lesiones y secuelas por la vulneraciéon
sufrida en la Municipalidad de Paihuano. Posteriormente precisé que al
momento de la develacidén, cuando Francesca inicia el relato esta bien, pero
cuando se ahonda en el proceso de traumatizacion vivido en el contexto
laboral hay desborde emocional, afliccion, intranquilidad, mucho llanto y en
su expresion, apreciando que ella “presenta mayor afectaciéon por el

deterioro vincular que es irreparable entre su hijo y ella”, lo cual es muy
relevante porque es algo que no se repara, no se puede retroceder a lo que
ya no vivié con el hijo. Como diagnéstico clinico, sefialé que presenta dafio
moral con lesiones y secuelas psicologicas y dentro de los diagndésticos
asociados al dafio moral, seria trastorno ansioso, trastorno depresivo y
estrés postrauméatico. Su opinion profesional, desde el punto de vista
psicologico, es que debe haber una reparacion por la llustre Municipalidad
de Paihuano y ella no so6lo deberia ser financiera sino que también en
términos de acompafiamiento, porque requiere tratamiento psicoldgico.

Décimo octavo: Que, asentada la existencia del dafio moral, cabe
determinar el pretium doloris. En este punto, cabe sefialar que a juicio de
esta sentenciadora, las secuelas psicolégicas derivadas de la conducta
negligente y discriminadora de las jefaturas de la llustre Municipalidad de
Paihuano son graves no solo para la madre sino también para el hijo, quien
fue privado de su posibilidad de generar el apego y bienestar emocional
derivado de una vinculacién temprana con la madre. Sin embargo, resulta
dificil dimensionar lo que pudo afectar a una madre el tener que dejar en
manos de terceros a su hijo solo una semana después de nacido. La falta
de proactividad, de empatia, de resguardo del empleador hacia una de las
trabajadoras, a la que ademas se puso en riesgo al no evitar que debiera
hacer grandes esfuerzos fisicos en estado de gravidez, llegando la actora a
requerir hospitalizacion por pre eclampsia, con el consiguiente riesgo vital
para madre e hijo, demuestra claramente que no existié voluntad alguna
para evitar el dafo, o para repararlo con posterioridad. Por el contrario, la
testimonial de la demandante, especialmente de Hellen Bustillos, da cuenta
de que tras retomar las actividades laborales la actora fue objeto de actos
de discriminacion, excluida de sus fuentes de ingresos, impedida de realizar
una adecuada extraccion de leche, etc., lo que es reafirmado por los dichos
de los testigos de la propia demandada asi como por el absolvente, quienes
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seflalan sin ambages no haber tomado medida alguna para aminorar el
padecimiento de la madre, para salvaguardar la integridad del hijo, o para
evitar los actos discriminatorios en contra de la funcionaria, manifestando el
absolvente incluso su sorpresa ante la notificacion de la demanda.

En razoén de lo anterior y considerando, solo a mayor abundamiento, que es
imperativo incorporar la perspectiva de género en la denuncia de este tipo
de conductas institucionales, que deben ser erradicadas de todo contexto
laboral, y especialmente de aquellos de caracter publico y administrativo, en
atencion a las obligaciones estatales adquiridas por el Estado al suscribir
convenios internacionales sobre derechos humanos de las mujeres, se
accedera a otorgar el total de lo pedido por concepto de dafio moral, esto
es, la suma de $20.000.000.-

Décimo noveno: Que la prueba que no ha sido expresamente
mencionada, en nada altera las conclusiones alcanzadas por esta
sentenciadora.

Por estas consideraciones y visto lo dispuesto en las normas legales citadas
y articulos 1, 7, 8, 67, 71, 154 y siguientes 160, 171, 172, 453, 454, 456,
457, 458 y 459 del Codigo del Trabajo se resuelve:

l. Que se rechaza la excepcion de incompetencia opuesta por la
demandada llustre Municipalidad de Paihuano.

Il. Que se acoge parcialmente la excepcion de prescripcion
opuesta por la demandada llustre Municipalidad de Paihuano.

1l Que SE ACOGE la demanda interpuesta por dofia Francesca
Nicole Rojas Vera, asistente social, cédula nacional de
identidad N° 17.293.436-6, en contra de la llustre Municipalidad
de Paihuano, representada legalmente por don Hernan
Ahumada Ahumada y, en consecuencia, se declara:

1.- Que entre las partes existio relacion laboral desde el 20 de Abril de 2017
hasta el 23 de septiembre de 2019.

2.- Que el término de la relacién laboral fue por despido indirecto, por haber
incurrido el empleador en la causal del articulo 160 N°7 del Cédigo del
Trabajo.

IV. Que SE CONDENA a la demandada llustre Municipalidad de
Paihuano al pago de las siguientes prestaciones e indemnizaciones:
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1.- Indemnizacion sustitutiva del aviso previo, contemplada en el articulo
161 del Codigo del Trabajo por la suma de $478.261.

2.- Indemnizacion por afios de servicio, conforme con lo dispuesto en el
articulo 163 del Cédigo del Trabajo, a la suma de $956.522 correspondiente
a 2 afos de servicio.

3.- Recargo legal del 50%, conforme con el articulo 171 del Codigo del
Trabajo a la suma de $478.261.-

4.- Feriado legal, ascendente a la suma de $478.261 por el periodo entre el
07 de enero de 2018 y el 07 de enero de 2019

5.- Feriado proporcional, ascendente a la suma $ 318.840, correspondiente
a la compensacion del feriado proporcional por el tiempo servido entre el dia
08 de enero de 2019 y el 23 de septiembre de 2019, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 73 del Codigo del Trabajo.

6.- Indemnizaciéon del dafio moral, ascendente a la suma de $20.000.000.

7.- Todo lo anterior con reajustes e intereses, aplicables a todas las
remuneraciones, indemnizaciones y prestaciones demandadas, conforme
con lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo del Trabajo.

8.- Costas de la causa.
Notifiquese por correo electronico a las partes.

Dictada por Leyla Velasquez Molina, Jueza de Letras de Vicufia.

. L A contar del 05 de septiembre de 2021, la hora visualizada corresponde
Ley|a Macarena Ve|asquez Molina al horario de verano establecido en Chile Continental. Para Chile Insular
11 Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gémez restar 2 horas. Para mas
Fecha: 20/11/2021 13:32:40 i E, informacién consulte http://www.horaoficial.cl
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