C.A. de Santiago
Santiago, dos de noviembre de dos mil veintiséis.

Vistos:

Comparece Manuel Alonso Gonzalez Acuna, estudiante,
domiciliado en Las Sophoras N°175, comuna de Conchali, deduciendo
Reclamo de llegalidad del articulo 28 de la Ley N°20.285, contra el
Ministerio Publico, representado por el Fiscal Nacional, Angel
Valencia Vasquez, por rechazar su solicitud de acceso a la informacion
contenida en la carpeta investigativa de la causa RIT 771-2019 del 4°
J. de Garantia de Santiago, RUC 1910003927-6, caratulados
"Fundacion de Beneficencia Isab ¢/ Tomas Walker Prieto”, seguida por
la Fiscalia de Alta Complejidad y Crimen Organizado Metropolitano
Oriente, a pesar de que se trata de una investigacién cerrada hace mas
de 6 anos.

Estima que dicha decision es ilegal porque no se trata de una
investigacion en curso o abierta, siendo improcedente la aplicacion de
lo establecido en los articulos 182 inciso 2° del Cddigo Procesal Penal
y 21 N°1 de la Ley de Transparencia.

Cita jurisprudencia en su favor.

Pide se ordene al Ministerio Publico entregar copia de todos los
antecedentes de la referida carpeta investigativa.

Informa el Ministerio Publico, solicitando el rechazo del reclamo,
con costas, indicando que el 25 de octubre de 2019 se cerr6 la
investigacion y se ejercio la facultad de no perseverar, la que fue
comunicada a los intervinientes del juicio en la audiencia del 2 de
diciembre de 2019, y luego fue sobreseida. Y que no se encuentra
obligado a la entrega de tales datos atendido lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley N°20.285 que establece que su parte es un organismo
autonomo del Estado y que la informacidn relativa a investigaciones
penales es una materia que no esta dentro de aquellas que el articulo 5
de esa ley, segun lo prevenido en el articulo 8 de la Ley N°19.640,
Organica Constitucional del Ministerio Publico. Todo en concordancia

con el articulo 2 inciso final de la ley de transparencia y el articulo 182
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del Cddigo Procesal Penal; por cuanto tampoco se acredita que el
solicitante sea interviniente.

Agrega que estas disposiciones se encuentran reforzadas por lo
establecido en el articulo 21 N°1 de la N°20.285. y por el articulo 246
bis del Cédigo Penal que que castiga con la pena de reclusién menor
en cualquiera de sus grados y multa de diez a treinta unidades
tributarias mensuales al funcionario publico que revelare uno o mas
hechos ventilados en un procedimiento judicial en el cual le hubiere
correspondido intervenir bajo un deber de reserva.

En cuanto a la jurisprudencia hace notar que se ha decantado
por la aplicacion de la norma especial que privilegia la aplicacion de la
Ley N°19.640.

En folio 9, se decretd autos en relacion.

Considerando:

Primero: Que siempre es util recordar que las leyes de acceso a
la informacion publica han sido el sustento de las sociedades
democraticas para incrementar la participacion ciudadana en la
adopcion de decisiones de politicas sociales y en especial como freno
a la corrupcion’ en las instituciones estatales. De ahi que sea
necesario tener presente, como elemento de interpretacion normativa,
la finalidad de la misma.

En el derecho chileno, la preocupacion por el acceso a la
informacion publica data del inicio de la década de los noventa, con la
creacién de la Comisiéon Nacional de Etica Publica que tuvo como
objetivo analizar la normativa vigente en materia de probidad
funcionaria, el funcionamiento de los mecanismos de control y
fiscalizacion, y proponer reformas o perfeccionamientos. Ademas, en
enero de 1999 entré en vigencia la Convencidn Americana contra la
Corrupcion que impuso a los Estados implementar medidas destinadas
a fortalecer sistemas adecuados para la contratacion de funcionarios

publicos y para la adquisicion de bienes y servicios por parte del

! CAMACHO, Gladys (2018): Ley N°20.285, sobre Acceso a la Informacioén Publica.
Segunda edicién actualizada, coordinada y sistematizada con jurisprudencia (Santiago,
Thomson Reuters).
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Estado que aseguren publicidad, equidad y eficiencia de tales sistemas
y mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil.?

En estas condiciones, se dicté la ley 19.653 sobre Probidad
Administrativa de los Organos de la Administracién del Estado que
modifico la ley 18.575 adecuando la Administracién a los Principios de
Probidad, Transparencia y Publicidad, siendo ademas validadas la
posibilidad de causales de reserva o secreto e incorporandose un
procedimiento contencioso administrativo para hacer efectivo el acceso
a la informacién. ® Con la alerta del DS 26/2001 del Ministerio de
Secretaria General de la Presidencia se confirm¢ la regla general de la
publicidad de los actos administrativos extendiéndola a los informes y
antecedentes que las empresas privadas que presten servicios de
utilidad publica proporcionen a las entidades estatales para su
fiscalizacidon en la medida de que sean de interés publico y su difusion
no afecte el funcionamiento de la empresa y el titular no ejerza su
derecho a negar el acceso a la misma. *

La ley 19.653 fue complementada por la ley 19.880 sobre Bases
Generales de los Procedimientos Administrativos y establecid los
principios de publicidad y transparencia, permitiendo y promoviendo el
conocimiento del contenido y fundamentos de las decisiones que se
adopten en ello, salvo las excepciones establecidas en la ley o
reglamentos. A partir de alli son publicos los actos administrativos de
los 6rganos de la Administracion del Estado y los documentos que le
sirvan de sustento a las decisiones. Consecuencialmente se
introdujeron modificaciones al Codigo penal remarcando con ello la
finalidad de atacar el cohecho, el trafico ilicito de influencias, la
negociacion incompatible, uso de informacién reservada, desviacion de

fondos publicos, asi como lavado de dinero.

2 ASTUDILLO, Jorge (2019): El Derecho al Acceso a la Informacién Pdblica en el Sistema
Juridico Chileno (Santiago, Ril editores)
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Segundo: Que la consagracion constitucional de estos objetivos
se plasmo en la reforma constitucional del afio 2005, que establecio
una nueva redaccion al articulo 8° de la Carta Fundamental, quedando
como sigue:

“[e]l ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus
actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado,
asi como sus fundamentos y procedimientos que utilicen. Sin embargo,
s6lo una ley de quorum calificado podra establecer la reserva o secreto
de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido
cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos, los derechos de las
personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional”.

Tercero: Que esta esencial disposicion, mas el rechazo a casos
publicos de corrupcién y el ingreso de Chile a la OCDE en su
promocion de la expansion econdmica, del comercio internacional y del
empleo®, dio pabulo a la dictacion de la ley 20.285 sobre Acceso a la
Informacion Publica®, que conforme declara su articulo 1° “...regula el
principio de transparencia de la funcion publica, el derecho de acceso a
la informacion de los érganos de la Administracion del Estado, los
procedimientos para el ejercicio del derecho y su amparo, y las
excepciones a la publicidad de la informacion.”

Asi también conforme a su articulo 3° “[l]a funcién publica se
ejerce con transparencia, de modo que permita y promueva el
conocimiento de los procedimientos, contenidos y decisiones que se

adopten en ejercicio de ella”.

®|d. pag.40y ss.

® También segun cita el profesor Astudillo, la ley 19.913 que crea la Unidad de Andlisis
Financiero y la ley 19.829 sobre delito de cohecho y ley 20.393 sobre responsabilidad penal
de las personas juridicas en lavado de activo, terrorismo y cohecho, la ley 20.406 sobre
acceso informacién bancaria por la autoridad tributaria. Caso Claude Reyes contra Chile
fallado en contra por la CIDH que extiende el contenido del derecho a la libertad de
pensamiento y expresion el solicitar y acceder a la informacién que obra en poder del
Estado.
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Agregando el articulo 4° inciso 2° que “[e]l principio de
transparencia de la funcion publica consiste en respetar y cautelar la
publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de
la Administracién, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el
acceso de cualquier persona a esa informacion, a través de los medios
y procedimientos que al efecto establezca la ley”.

El articulo 5° a su vez dice que “[e]n virtud del principio de
transparencia de la funcién publica, los actos y resoluciones de los
organos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los
documentos que le sirvan de sustento o complemento directo y
esencial, y los procedimientos que se utilicen para su dictacion, son
publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas
en otras leyes de quorum calificado. Asimismo, es publica la
informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra informacién
que obre en poder de los 6rganos de la Administracion, cualquiera sea
su formato, soporte, fecha de creacidén, origen, clasificacion o
procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones sefialadas”.

Conviene tener también en cuenta que el articulo 10 sefala que
“Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién de
cualquier 6rgano de la Administracion del estado, en la forma y
condiciones que establece esta ley. El acceso a la informacion
comprende el derecho de acceder a las informaciones contenidas en
actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos, asi
como a toda informacion elaborada con presupuesto publico,
cualquiera sea el formato o soporte en que se contenga, salvo las
excepciones legales”.

Y que el articulo 11 precisa que el derecho de acceso a la
informacién de los 6rganos de la Administracion del Estado reconoce
como principios la Relevancia, Libertad de Informacion, Apertura o
Transparencia, Maxima Divulgacion, Divisibilidad, Facilitacion, No
Discriminacion, Oportunidad, Control, Responsabilidad y Gratuidad.

Cuarto: Que, sin embargo, para el caso concreto debe tenerse

en consideracion que la Carta Fundamental permite que existan
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excepciones a esa regla general de publicidad que se asilan en lo que
se denomina reserva o secreto y que para operar exigen examinar si
existe una afectaciéon al debido cumplimiento de las funciones de los
organos del Estado, los derechos de las personas, la seguridad de la
Nacién o el interés nacional. De aqui aparece que en algunos casos la
reserva la establece directamente el legislador y en otros la califica la
administracion con la intervencion de un organismo especial que es el
Consejo para la Transparencia.

Quinto: Que en esa direccion la regla basica del articulo 21 N°1
de la Ley N°20.285 dice: “[lJas unicas causales de secreto o reserva en
cuya virtud se podra denegar total o parcialmente el acceso a la
informacién, son las siguientes: 1. Cuando su publicidad, comunicacién
o conocimiento afecte el debido cumplimiento de las funciones del
organo requerido [...]".

Y el articulo 182 en sus incisos 1° y 2° del Cdodigo Procesal
Penal indican particularmente: “[llas actuaciones de investigacion
realizadas por el ministerio publico y por la policia seran secretas para
los terceros ajenos al procedimiento. El imputado y los demas
intervinientes en el procedimiento podran examinar y obtener copias, a
su cargo, de los registros y documentos de la investigacion fiscal y
podran examinar los de la investigacion policial”. Precepto que no
distingue entre investigacion pendiente o terminada.

Sexto: Que la norma general que obliga al Ministerio Publico a
transparentar su accion tiene plena aplicacion tratandose de su
organizacion y uso de recurso internos, de lo cual no existe ninguna
duda, pero se encuentra limitada en esa divulgacion por una decision
legislativa contenida en la misma Ley N°20.285 -ya citado su articulo
21- y en el Cdodigo Procesal Penal que solamente otorga publicidad a
los intervinientes, cuyo no es el caso.

Séptimo: Que a mayor abundamiento y como también cita el
recurrido, el articulo 246 bis del Codigo Penal establece que “[e]l
funcionario publico que revelare o consintiere que otro tomare

conocimiento de uno o mas hechos ventilados en un procedimiento
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judicial o administrativo sancionatorio o disciplinario en el cual le
hubiere correspondido intervenir bajo un deber de reserva sera
sancionado con la pena de reclusibn menor en cualquiera de sus
grados y multa de diez a treinta unidades tributarias mensuales”.

Octavo: Que lo anterior se aviene con lo dispuesto en el articulo
8 de la Ley N°19.640 que en lo pertinente sefala: “[l]os fiscales y los
funcionarios del Ministerio Publico deberan observar el principio de
probidad administrativa. La funcidn publica se ejercera con
transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento de
los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se
adopten en ejercicio de ella [...]. Son publicos los actos administrativos
del Ministerio Publico y los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo y esencial. Con todo, se podra denegar la entrega
de documentos o antecedentes requeridos en virtud de las siguientes
causales: la reserva o secreto establecidos en disposiciones legales;
cuando la publicidad impida o entorpezca el debido cumplimiento de
las funciones del organismo; la oposicion deducida por terceros a
quienes se refiera o afecte la informacion contenida en los documentos
requeridos; el que la divulgacion o entrega de los documentos o
antecedentes requeridos afecte sensiblemente los derechos o
intereses de terceras personas, segun calificacion fundada efectuada
por el respectivo Fiscal Regional, el Fiscal Jefe de la Fiscalia
Supraterritorial o, en su caso, el Fiscal Nacional, y el que la publicidad
afecte la seguridad de la Nacion o el interés nacional. El costo del
material empleado para entregar la informacidn sera siempre de cargo
del requirente, salvo las excepciones legales”.

Noveno: Que asi las cosas y por todas estas razones
normativas no se advierte el incumplimiento que ha sido denunciado y
el reclamo sera desechado.

En consecuencia y visto lo dispuesto en los articulos 8° de la
Constitucion Politica de la Republica; y articulo 21 de la ley 20.285, se

rechaza, sin costas, el reclamo de ilegalidad deducido por Manuel
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Alonso Gonzalez Acufia contra la negativa del Ministerio Publico de
entregar informacion reservada.

Redactado por la ministra sefiora Poza.

Registrese, comuniquese y archivese en su oportunidad.

N° Contencioso Administrativo-372-2026.

Lidia Virginia Poza Matus Claudia Elena Parra Villalobos
Ministro Ministro

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Dos de noviembre de dos mil veintiséis Dos de noviembre de dos mil veintiséis
08:41 UTC-3 08:54 UTC-3

Luis Guillermo Hernandez Olmedo
Abogado

Corte de Apelaciones

Dos de noviembre de dos mil veintiséis
08:33 UTC-3
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Santiago integrada por los Ministros (as) Lidia Poza
M., Claudia Elena Parra V. y Abogado Integrante Luis Hernandez O. Santiago, dos de noviembre de
dos mil veintiseis.

En Santiago, a dos de noviembre de dos mil veintiseis, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la
resolucion precedente.
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