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CAUSA ROL : G-32137-2019
CARATULADO : VARELA/FISCO DE CHILE/CDE

Santiago, treinta y uno de Marzo de dos mil veintitrés
VISTOS:

Con fecha 11 de noviembre del 2020, comparece don Reinaldo Varela Reyes,
jubilado, domiciliado en Juez José Miguel Latorre N°5580, Poblacién Santa Victoria,
comuna de Huechuraba, Regién Metropolitana, quién interpone demanda d
indemnizacién de perjuicios en juicio de haciendo ordinario de mayor cuantia en contra
del Fisco de Chile, representada legalmente por la abogada procuradora fiscal de
Santiago, dofia Ruth Israel Lépez, abogada, ambos con domicilio en calle Agustinas
N°1687, comuna y ciudad de Santiago, Region Metropolitana.

Con fecha 03 de febrero del 2020, la parte demandada fue notificada en forma
personal subsidiaria de la demanda.

Con fecha 20 de febrero del 2020, la parte demandada comparece e interpone
excepcion dilatoria de ineptitud del libelo.

Con fecha 13 de marzo del 2020, se rechaza la excepciéon dilatoria de ineptitud

del libelo.

Con fecha 25 de marzo del 2020, la demandada evactia la contestacion de la
demanda.

Con fecha 01 de abril del 2020, se tiene por evacuada la contestacion de la
demanda y se confiere traslado para la réplica.

Con fecha 08 de abril del 2020, la parte demandante evacga el tramite de la
réplica.

Con fecha 16 de abril del 2020, se tiene por evacuada la réplica y se confiere
traslado a la duaplica.

Con fecha 23 de abril del 2020, se tiene por evacuado el tramite de la dplica.
Con fecha 21 de septiembre del 2020, se recibe la causa a prueba.

Con fecha 28 de febrero del 2022, se ordena la reanudacién del término
probatorio.

Con fecha 19 de enero del 2023, se cito a las partes a oir sentencia.

GCONSIDERANDO:

M [m] Este documento tiene firma electrénica

lﬁ"’j y su original puede ser validado en
SEQRTEN hitp:/iverificadoc. pjud.cl

Coédigo: CWXCXEJVXLN



C-32137-2019

Foja: 1

: PRIMERO: Que don Reinaldo Varela Reyes, jubilado, interpone demanda d
indemnizacién de perjuicios en juicio de haciendo ordinario de mayor cuantia en contra
del Fisco de Chile, representada legalmente por la abogada procuradora fiscal de
Santiago, dofia Ruth Israel Lopez, abogada.

En relacion a los hechos en que funda su demanda, sefiala que ingreso a trabajar
como empleado en Endesa, el 15 de octubre de 1964 en la Central Rapel, lugar donde
se desempefio como carpintero hasta el 20 de agosto 1969, para luego continuar sus
labores desde el dia siguiente en la misma empresa pero en la faena de Central El Toro,
trabajando en ese lugar hasta el 22 de octubre de 1975, donde fue despedido por la
empresa aduciendo motivos politicos. Por este motivo, recibiy una indemnizacion al
término de la relacién laboral, la que deposito en la cuenta de ahorro N°900312 con
fecha 03 de Noviembre de 1975, en la ex Asociacion de Ahorro y Préstamo Isabel
Riquelme Laja (en adelante e indistintamente, (“Asociacién de Ahorro v Préstamo”),
organismo perteneciente al ex sistema Nacional de Ahorros y Préstamo. El monto del
deposito fue de 1835 Unidades Reajustables.

En el afio 1977, se mudg a Santiago con su familia, ya que desde el Golpe de
Estado en 1973, habia sido victima de persecucion politica. Al ser esta una situacion
recurrente 'y que le parecia insostenible, concurri¢ a la embajada de Venezuela, donde
lo acogieron vy, finalmente, abandon¢ Chile el 19 de abril de 1979. Lamentablemente, no
fue sino siete afios después, y con ayuda de terceras personas, que su familia pudo
reunirse con ¢l en Venezuela, en el afio 1986. Durante su permanencia en Venezuela,
solo visito Chile en una oportunidad, ingresando al pais el 07 de diciembre de 1994,
para visitar su familia que vivia en la comuna de Los Angeles, Region del Bio-Bio. En
esa oportunidad quiso retirar el dinero que habia depositado en la Asociacion de Ahorro
y Préstamo, pero se encontré con la sorpresa que dicha entidad ya no existia, y durante
el corto tiempo de su estadia en Chile, hasta el 19 de enero de 1995, no pudo obtener
informacion sobre quién era el sucesor de dicha Asociacion, solo se encontré con la
desalentadora noticia que dicha entidad no tenia existencia legal, desconociendo el
destino del dinero que habia depositado. No fue sino hasta el afio 1994 que el Estado de
Chile reconoci6 su calidad de Exonerado Politico, encontrandose aun en Venezuela. El
26 de enero de 1998 regreso con la intencion de radicarse de manera definitiva en Chile.

Desde entonces, ha buscado la forma de obtener la devolucién de dichos dineros,
mediante diversas gestiones a través de la Contraloria General de la Republica y ante el
Ministerio de Hacienda que datan del afio 2001 hasta la fecha, sin resultados positivos:

Con fecha 08 de abril de 2002, solicito informaciéon respecto a los fondos
depositados en la ex Asociacién de Ahorro y Préstamo Isabel Riquelme Laja. Con fecha
29 de abril del mismo afo, la Subsecretaria de Hacienda respondié su carta mediante
Ord. N°288, senalando que no fue posible aprobar la cuenta por insuficiencia de
documentacion de respaldo y desfase tecnologico de los archivos computacionales que
impidieron su lectura. Ademas, dicha entidad sostuvo que aun no se ha configurado el
presupuesto juridico que habilita al Fisco para hacerse cargo de las obligaciones
derivadas de las instituciones en liquidacion, por lo que no podian adoptar acciones de
reembolsos, por carecer de las facultades suficientes.

Con fecha 22 de mayo de 2002 solicito a la Contraloria General de la Republica
pronunciamiento acerca de su problema, frente a lo cual la entidad publica respondid
con fecha 24 de junio del mismo afio, sefialandole que la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras (en adelante SBIF) es la que esta facultada para conocer y
resolver reclamos de esta indole.
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: Con ayuda de la Oficina de Derechos Humanos de la Corporacion de Asistencia
Judicial, los dias 06 de junio, 20 de julio, y 08 de agosto de 2016, envi¢ una serie de
presentaciones dirigidas al mencionado organismo solicitado resolver el problema
descrito, y con fecha 19 de agosto de 2016, mediante ORD. N° 958 la SBIF se
pronunci6 sefialando que las relacionadas con este tipo de Asociaciones debian dirigirse a
la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda.

Frente a la insatisfactoria respuesta de la SBIF, decidieron realizar con fecha 11
de noviembre de 2016 una nueva presentacion- de ntimero de referencia 234.000- ante
Contraloria haciendo ver la inconsistencia ente lo ordenado y lo cumplido por parte de
la SBIF, solicitando pronunciamiento al respecto.

Ante la nula respuesta por parte de la Contraloria General de la Republica, y
nuevamente con la asesoria de la Oficina de Derechos Humanos de la Corporacion de
Asistencia Judicial, realizd diversas presentaciones solicitando respuesta a su solicitud, los
dias 13 de septiembre de 2017, 09 de enero de 2018, 28 de junio de 2018 y finalmente
el 13 de septiembre de 2017, de ntmeros de referencia 206.855, 161080,186.903 vy
199.109, respectivamente.

Con fecha 18 de octubre de 2018, la Contraloria dio respuesta a su presentacion,
seflalando que no se reunen los requisitos legales para que el Fisco asuma las
obligaciones derivadas de la Caja Central de Ahorro y Préstamos y de la Asociacion
Nacional de Ahorro y Préstamos. A su juicio, " Existen una imposibilidad material de
realizarse y aprobarse la cuenta en comento [.,.] sin perjuicio de las acciones judiciales
que resulten procedentes".

Todo lo anterior, ha provocado multiples frustraciones que se han prolongado a
lo largo del tiempo y que se mantienen hasta hoy.

En este sentido, y de acuerdo a lo sefalado por la misma Subsecretaria de
Hacienda en el Oficio N° 127 de 2014, y la Excma. Corte Suprema en la sentencia Rol
2692-2014, ambos acompaiiados, es que se ven obligados a demandar al Fisco de Chile
a fin de que restituyan los ahorros por cuanto tienen la obligacién de responder por los
ahorros efectuados por esta parte en el Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo (SINAP).

A continuacion, pasa a exponer los argumentos de derecho, indicando que el
procedimiento aplicable es el Juicio de Hacienda, segin el articulo 748 del Codigo de
Procedimiento Civil, ante los tribunales ordinarios de justicia, debiendo substanciarse por
escrito con arreglo al juicio ordinario de mayor cuantia.

Indica que las Asociaciones de Ahorro y Préstamo tienen su origen el afio 1960,
con la dictacion del DFL N° 205 del Ministerio de Hacienda, donde se autoriza su
creacion. Posteriormente, por medio de la Ley N° 16.807, publicada en el diario oficial
en fecha 20 de julio de 1968, se fijo el texto definitivo que reguld estas instituciones,
creando a su vez la Caja Central de Ahorros y Préstamos. El objetivo de estas
instituciones, segun se desprende del articulo 1° de la citada ley, era fomentar el ahorro
en la poblacién, con el fin de que los chilenos pudieran adquirir o construir viviendas
para la familia. Dicha ley regulé la existencia, funcionamiento y operaciones de estas.
Durante el transcurso del tiempo, la Ley N°16.807 sufri¢ distintas modificaciones. Una
de ellas es la establecida por el DL N°162 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la
que modifico el articulo 36, estableciendo que los capitales depositados en cuentas de
ahorro gozarian de distintos beneficios, uno de ellos era que los fondos serian reajustados
conforme a la variacion que experimentara el IPC, ademas de gozar de la garantia de la
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Caja Central de Ahorros y Préstamos para efectos de realizar la devolucion del saldo de
las cuentas.

Hace presente que las operaciones realizadas por la Caja Central de Ahorros y
Préstamos gozaban de la garantia del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2
del texto legal en anilisis. Por su parte, el numeral 8 del articulo 7° de la referida ley
disponia como funcién de la Caja Central de Ahorro y Préstamo la de "servir de
asegurador de los depdsitos de ahorro efectuados en las Asociaciones y de los préstamos
otorgados por las mismas, dentro de los limites sezalados". Asimismo, conforme a su
articulo 68 “los préstamos para vivienda otorgados por las Asociaciones quedardn
asegurados de pleno derecho por la Caja Central’. Agrega que en el mismo cuerpo
legal, conforme a lo dispuesto en su Titulo V, articulo 36 letra a) se sefialaba que las
cuentas de ahorro "se reajustaran en el porcentaje equivalente a la variaciéon que
experimente el indice de precio al consumidor (en adelante, “IPC"). Asimismo, conforme
al articulo 150 de la Ley General de Bancos denominado “garantia del Estado” se
“pagargn los reajustes e intereses que se devenguen hasta la fecha del pago”.

Posteriormente, producto de los acontecimientos sufridos en el pais, y la crisis
financiera de 1982, a consecuencia del alza sostenida en la inflacidn, se dictd el Decreto
Ley N° 3.480, el que en su articulo 7, ordena la fusion de todas las asociaciones de
ahorro y préstamo constituidas al amparo del Decreto con Fuerza de Ley N°205 y
posteriormente conforme a la Ley N°16.807, estableciéndose como (nica sucesora a la
Asociacion Nacional de Ahorro y Préstamo, quien no solo adquiri¢ todo el patrimonio
de las asociaciones fusionadas, sino también sus obligaciones. Asi, esta pas a adquirir los
fondos de las otras asociaciones, dentro de las cuales se encontraban sus fondos
depositados en la Asociacion de Ahorro y Préstamo “Isabel Riquelme Laja”.

El 17 de septiembre de 1980 se dicto el Decreto Ley N° 3.480 del Ministerio de
Hacienda que en su articulo 7 declara que “La Asociacion Nacional de Ahorro y
Préstamos, resultante de la fusion de las Asociaciones, es y ha sido sucesora legal de
todas las Asociaciones que se constituyeron al amparo del Decreto con Fuerza de Ley
205 de 1960 y posteriormente por su texto definitivo contenido en la ley 16.807”.

Luego, en el afio 1985, se dictd la Ley N°18.842, publicada en el Diario Oficial el
18 de diciembre de 1985, mediante la que se derogé varios articulos de la Ley N°16.807,
normas que principalmente conferian a la Caja Central de Ahorros y Préstamos, el
caracter de garante de los depositos y préstamos para la vivienda, otorgado por las
Asociaciones.

A comienzos del afio 1990, por medio de la Ley N°18.900 del Ministerio de
Hacienda, se procedio a dar término a la existencia legal de la Caja de Ahorros y
Préstamos y a la Asociacion Nacional de Ahorros y Préstamos. Asi, y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1° de la mentada ley, la Caja Central de Ahorros y Préstamos
asumig, por el solo mérito de la ley, los derechos, obligaciones y patrimonio de la
Asociacion Nacional de Ahorros y Préstamos, y se estableci¢ un término de tres meses
para que ésta procediera a liquidar su patrimonio. A su vez, y de conformidad al articulo
3° de la ley en anilisis, la Caja en liquidacion debia entregar un inventario de todo su
patrimonio y del de la Asociacion. La cuenta que realizara la Caja debia de ser sometida
a consideracion del Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio de
Hacienda, para su aprobaciéon mediante Decreto Supremo expedido por el Ministerio ya
sefialado, para su posterior publicaciéon en el Diario Oficial.

Por otro lado, el articulo 4° de la Ley N° 18.900 establecia que el producto neto
de la liquidacion de la Caja y la Asociacion, serian ingresados a rentas generales de la
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Nailci(’)n. El articulo 5° de la ley en referencia, sefialaba que a partir de la fecha de
publicacién del Decreto Supremo aprobatorio de la cuenta referida en el articulo 3°,
serfan de cargo fiscal las obligaciones de la Caja y de la Asociacion que no alcanzaren a
quedar cubiertas por el producto de las liquidaciones, debiendo consultarse los fondos
necesarios en el presupuesto de la Nacion.

Pues bien, con fecha 16 de julio de 1993 se publico la Ley N°19.229, la que en
su articulo 1° establecid que, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 4°, inc. 2° de
la Ley N°18.900, pasarian a dominio fiscal, de pleno derecho y desde la fecha de
publicaciéon de la ley en comento, los bienes raices y la cartera de créditos hipotecarios
que no fueron enajenados o liquidados por la Caja Central de Ahorros y Préstamos en
liquidacion. Asimismo, desde la dictacion de esta ley, el Fisco de Chile asumi6 también
la obligacién de restituir los dineros ahorrados por cientos de chilenos a través de las
Asociaciones ya extinguidas, al ser el continuador legal de estas.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 44 de la ley N° 18.591 publicada en el
Diario Oficial el 3 de enero de 1987, “La Caja Central de Ahorros y Préstamos dara
cumplimiento en lo dispuesto en el art. 60 de la Ley 16.807, reajustando anualmente las
cuentas de ahorro y las deudas hipotecarias en el porcentaje equivalente a la variacion
que experimente ei indice de precios al consumidor”.

Se debe tener presente que, pese a que muchas de las normas a las que se ha
hecho referencia se encuentran actualmente derogadas, de conformidad a lo consagrado
en el articulo 22 de la Ley sobre Efecto Retroactivo de las Leyes, “En todo contrato se
entendergn incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracign”, de esta forma se
entiende que el articulado legal referido a lo largo de esta presentacion es del todo
aplicable al caso en exposicion.

Tal como lo ha sefalado el Excmo. Tribunal Constitucional en la sentencia Rol
944-2007, como ¢él y otros acreedores de estas asociaciones se vieron obligados a soportar
un cambio en el deudor de sus créditos, de una entidad privada a una publica. Como
contrapartida, a los ahorrantes se les garantizd que el Fisco se haria responsable de
pagar las deudas de la entidad liquidada. A la fecha, y habiendo transcurrido mas de 29
afios desde la entrada en vigencia de la Ley N° 18.900 no se ha dado cumplimiento por
parte del Fisco de Chile a lo ordenado en dicha norma, quien ha retenido de forma
indefinida los ahorros de cientos de chilenos, afectando su derecho de propiedad respecto
de las sumas de dinero ahorradas.

Cita ademas el caso “Gaete Valenzuela con Presidente de la Republica y otro”
de fecha 6 de agosto de 2018, en que la Excma. Corte Suprema acogio una accion de
proteccion, ordenando al Ministerio de Hacienda someter las listas debidas a
consideracion del Presidente, y cesar en esta omision ilegal.

La determinaciéon de la responsabilidad del Estado no fue una cuestion pacifica ni
en la doctrina ni en la jurisprudencia. Con todo, hoy parece haber un consenso
generalizado respecto a la falta de servicio como titulo de imputacién. Asi lo ha
reconocido la Excelentisima Corte Suprema: ‘{...) la jurisprudencia evoluciong hasta
llegar a un estado, pac/ico en la actualidad, que reconoce la responsabilidad del Estado-
Administrador, exigiendo, en la mayorsa de los casos, un factor de imputacion, el que se
hace descansar en la nocion de “falta de servicio ” que incluye la actividad juridica ilegal
de la Administracion, su mala organizacign, el funcionamiento defectuoso, las omisiones
o silencios cuando debig actuar, todo lo que debe originar la alectacion de un bien de
los actores, evolucion que se sustento sobre la base de la legislacion especial, que arranca
de los articulos 38 de la Constitucion Polstica de la Republica, 40 y 42 de la Ley N°
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]8..]575” (Mancilla Almonacid con Fisco", Corte Suprema. Rol 16.687- 2017,4 de enero
de 2018. Considerando 12°). Lo mismo acontece en la doctrina. El profesor Cordero
Vega sefala que la falta de servicio: ‘{...) se construye como un incumplimiento en el
funcionamiento normal del servicio, de modo que es una nocign autgnoma que estd
vinculada al cardcter material o juridico del acto singular o general, independiente de Ia
legalidad del acto y con indiferencias de sus efectos penales. Es una nocign amplia en la
medida que abarca junto con la falta positiva del acto cumplido equivocadamente, la
falta por omision y el retardo” (Cordero Vega, Luis. La responsabilidad por falta de
servicio y la jurisprudencia de la Corte Suprema"; En Radl (coord.). La falta de servicio.
Abeledo Perrot, Santiago, p. 59). Por su parte, el profesor Bermudez sostiene que la
responsabilidad patrimonial del Estado por falta de servicio, encuentra su fundamento en
la anormalidad en el funcionamiento de los servicios publicos, es decir, en el sentido que
el 6rgano administrativo es el que ha actuado mal, comprendiéndose dentro de esta
anormalidad los siguientes aspectos resumidos en la clasica concepcién triddica de la falta
de servicio, a saber: 1) Que el servicio no actud debiendo hacerlo; 2) Que actué pero de
mala forma (fuera del estandar medio de funcionamiento), o; 3) Que actu6 tardiamente
(Bermudez Soto, Jorge, “Derecho Administrativo General", Legal Publishing, Santiago,
2011, pp. 307-312). En relacion con las hipétesis de concurrencia: “(...) La Corte ha
sezialado reiteradamente que la falta de servicio se presenta como una deficiencia o mal
funcionamiento del Servicio en relacion a la conducta normal que se espera de €,
estimgndose que ello concurre cuando aquel no funciona debiendo hacerlo y cuando
funciona irregular o tardjamente, operando as/ como un factor de imputacign que
genera la  consecuente responsabilidad indemnizatoria, conforme lo  dispone
expresamente el articulo 42 de la Ley N° 18.575” (“Espinoza Venegas con Universidad
de Playa Ancha Ciencias de la Educacién", Corte Suprema, Rol 35.582-2017, 26 de
noviembre de 2018, Considerando 10). Respecto a lo que debemos entender como
responsabilidad extracontractual del Estado, nuevamente, tanto la jurisprudencia como la
doctrina han establecido que ésta se desprende de una interpretacién integral de distintas
normas de del ordenamiento juridico nacioal. De la Constitucion Politica del Estado, se
desprende la responsabilidad del Estado, en cuanto a su obligaciéon de reparar a quienes
han sufrido dafios producto del ejercicio u omisiéon de sus funciones. Al efecto cita los
articulo 6 y 38 inciso 2° de la Constitucion. En relacion a la Ley Organica
Constitucional sobre Bases Generales de la Administracion del Estado (en adelante
"LOCBGAE”), menciona sus articulos 4 y 42. Sefialado lo anterior, cita a la Excma.
Corte Suprema para indicar los requisitos de procedencia para su accion: ‘{...) los
elementos de esta clase de responsabilidad son: 1) El funcionamiento anormal del
servicio o simplemente falta de servicio, pudiendo tratarse de una falta de la
organizacign o defecto en el funcionamiento de ella, el cual puede tener su origen en
una actuacign jursdica ilegal sin perjuicio que no toda actuacion ;jlegal constituye falta de
servicio; 2) El dajio, esto es, que el actuar de la Administracion haya ocasionado
directamente un dazio que no estd amparado en una causal de justificacion, y; 3) El nexo
causal, esto es, debe existir una relacion de causalidad directa entre la actuacign de la
Administracion del Estado y el dajio sufrido, debiendo tener el hecho que ocasiona el
dasio una cierta aptitud, en cuanto debe ser capaz para producir el dasio que se reclama”
(“Cheuquelin Nahuelpan con Fisco”, Corte Suprema, Rol 871-2018, 8 de noviembre de
2018, sentencia de reemplazo, considerando 2°).

En el caso concreto, analiza la configuracion de la responsabilidad
extracontractual, a partir de cada uno de los requisitos mencionados anteriormente.

Al analizar el funcionamiento anormal del servicio o falta de éste, sefiala que él
ahorro dinero de su indemnizacion en la Asociacion de Ahorro y Préstamo. En esta
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ﬁltgma institucion se depositd la indemnizacién tras su despido, concedido por su antiguo
empleador (Endesa) por la suma de 1835 Unidades Reajustables, dinero que seria
destinado al pago de la educacion de mis hijos. Posteriormente, tras la liquidacién de la
Asociacion, y de conformidad a lo establecido en la Ley N° 18.900 y la Ley N° 19.229,
el Fisco de Chile adquirio de pleno derecho tanto los bienes raices como la cartera de
créditos hipotecarios que no fueron enajenados o liquidados por la Caja Central de
Ahorros y Préstamos, asumiendo por ley la obligacion de restituir los dineros
pertenecientes a los ahorristas de las Asociaciones liquidadas.

De esta forma, y de conformidad a lo establecido en el articulo 3° de la Ley N°
18.900: “La Caja en liquidacion pondra término a sus funciones dando cuenta de su
cometido, haya o no finiquitado las liquidaciones que le encomienda esta ley, en las que
incluirg un inventario de todos los derechos, obligaciones y patrimonio de ésta y de la
Asociacign. Esta cuenta serg sometida a la consideracion del Presidente de la Republica,
por intermedio del Ministerio de Hacienda. Si la cuenta no fuere aprobada, la Caja
deberg continuar funcionando para el solo efecto de subsanar totalmente las
observaciones y reparos formulados a aquella dentro del plazo que le fije el Presidente
de la Republica mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de
Hacienda, que deberd publicarse en el Diario Oficial’. El articulo 5° de la ley en
comento establece que: “Para todos los efectos legales, a contar de la fecha de
publicacion del decreto supremo aprobatorio de la cuenta, sergn de cargo fiscal las
obligaciones de la Caja y de la Asociacion que no alcanzaren a quedar cubiertas por el
producido de las liquidaciones, debiendo consultarse los fondos necesarios en el
presupuesto de la Nacion, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 21, del decreto
ley N° 1.263, de 1975".

En la especie, al haberse realizado de manera deficiente la cuenta a la que hacer
referencia el articulo 3° de la Ley N° 18.900, ello no ha permitido su aprobacién
definitiva por el ejecutivo, impidiéndose asi determinar de forma cierta el crédito del que
es titular con respecto al Estado de Chile.

Se configura, entonces, el primer requisito exigido por nuestro derecho nacional,
esto es, la falta por parte del Estado de cumplimiento de un servicio al que estaba
obligado, toda vez que, en definitiva, el Presidente de la Republica no ha aprobado la
cuenta sobre la liquidaciéon realizada por la Caja Central de Ahorros y Préstamos, desde
el dia 16 de enero de 1990 estando obligado por mandato legal a hacerlo. Asimismo, el
Ministerio de Hacienda se ha negado en multiples ocasiones a elaborar nuevamente la
lista, desacatando lo sefialado incluso por la Contraloria General de la Republica, y por
la Excma. Corte Suprema en el caso “Gaete Valenzuela con Presidente de la Republica
y otro” ya citado. Esto ha sido reafirmado por la jurisprudencia en casos similares, a
saber: “En este orden de ideas y conforme a la instrumental aparejada en autos, se
encuentra acreditado que la Presidencia de la Republica ha incumplido su deber legal de
emitir pronunciamiento respecto de la cuenta rendida por la Caja Central de Ahorros y
Préstamos y lo ha hecho al no manifestar su voluntad en orden a aprobar o representar
la antedicha cuenta, omision en la que se ha mantenido por mas de 24 asos, lo que
constituye una evidente anormalidad en la prestacion de un servicio que involucra los
intereses de los ahorrantes del sistema antiguo de depdsitos, atendido que, lo que debza

29

hacer era aprobar o representar la cuenta y no mantenerse en un silencio eterno
(Godoy con Fisco de Chile”, 11° Juzgado Civil de Santiago, Rol 24734-2018,19 de
diciembre de 2016). En este sentido, es una falta de servicio que es actual, ya que se
sigue produciendo hoy en dia por parte de los organismos sefialados: “Que, en
consecuencia, la obligacion del Estado que ha producido Ila falta de servicio es el no
haber adoptado decision alguna sobre la cuenta tantas veces mencionada (...) Y aquella
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ongisio'n se ha cometido desde 1990 y persiste hasta el d/a de hoy. Es cierto que no se
fijo plazo en la ley 18.900 para la aprobacion o rechazo de la cuenta, pero debe
entenderse que es uno racional, uno prudente, pues el Estado estg al servicio de la
persona humana y no al revés, y han pasado veintiocho ajios desde que el sezior
Presidente ha estado en situacion de dar cumplimiento al mandato legal e
imjustificadamente no lo ha hecho. Esta falta de servicio, en conclusion, se sigue
cometiendo hasta el d/a de hoy” (Godoy con Fisco de Chile”, Corte de Apelaciones de
Santiago, Rol 5.242-2017,25 de junio de 2018). Incluso, ha sido la misma Excma. Corte
Suprema la que ha sostenido esta misma tesis, refiriéndose al comportamiento de los
organismos recurridos como una “omision ilegal”:  “Que de Ilo razonado
precedentemente se desprende que la omision reprochada por la recurrente al Ministro
de Hacienda en orden a que, habiendo recibido éste la cuenta de la Caja de Ahorro y
Préstamo no la ha sometido a la consideracion del Presidente de la Republica, es ilegal
por infringir el mandato contenido en el articulo 3 de la Ley N° 18.900 y arbitraria en
cuanto carece de fundamentos adecuados que la sustenten de manera suficiente” (Gaete
Valenzuela con Presidente de la Republica y otro”, Corte Suprema, Rol 1402-2018,6 de
agosto de 2018, Considerando 8°). Asi, le resulta evidente la falta de servicio que se ha
cometido ininterrumpidamente desde que se impuso este mandato legal. Esta falta de
servicio es imputable al Estado, siendo este, por consiguiente, el legitimado pasivo de esta
accién, como lo ha reconocido la jurisprudencia: “En este punto, la defensa fiscal yerra
en la compresign de la accion incoada, por cuanto, en la especie, el sustrato de ella es la
responsabilidad del Estado por dajos sulridos a causa de la falta de servicio que habria
cometido la Administracion del Estado (...) lo peticionado descansa en que el Estado
responda por los dasios que habrsa irrogado a Godoy Araya, por lo tanto, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6o, 70, 38, inciso 2o de la Constitucion Poliica de la
Republica, articulos 4o y 42 de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracign del Estado, contra quien debe dirigirse la accign es precisamente el Fisco
de Chile, el que de acuerdo a lo prevenido en los articulos 20 y 30 de la Ley Orgdnica
Constitucional del Consejo de Defensa del Estado, le corresponde el resguardo de los
intereses fiscales, como acaece en autos. (...) Asi resulta claro que existe una falta de
servicio atribuible al Fisco, y en este sentido, es el legitimado pasivo de esta accign. En
este caso, y de conformidad a las Leyes N° 18.900 y N° 19.229, es el Fisco de Chile
quien, por medio de las normas citadas, se encuentra obligado a reparar los dasos
sufridos por el demandante, en el entendido que es éste quien, por mandato legal,
asumig tanto los bienes raices como las obligaciones que pesaban sobre la Asociacign
Nacional de Ahorros y Préstamos y la Caja Central de Ahorros y Préstamos,
incumpliendo su obligacion legal de liquidar los créditos de dichas instituciones, y
aprobar dicha cuenta por medio de la dictacion de un Decreto Supremo, configurdndose
de esta forma la falta de servicio” (Godoy con Fisco de Chite”, 11vo Juzgado Civil de
Santiago, Rol 24.734-2018,19 de diciembre de 2016, Considerando 8°). En razén de lo
anterior, le parece indubitada la concurrencia del primer requisito, en orden a que se ha
producido una falta de servicio por este funcionamiento anormal y negligente del
servicio.

En cuanto al nexo causal entre la falta de servicio del 6rgano del Estado y el
resultado dafioso, indica que es un requisito esencial, segun la jurisprudencia y cita lo
siguiente: “Tambi¢n se ha dicho que “no basta, para comprometer la responsabilidad
civil, que el demandante haya experimentado un perjuicio y que el demandado haya
cometido una culpa. (...) Se requiere una tercera y yltima condicion: la existencia de un
vinculo de causalidad entre la culpa y el perjuicio: es preciso que el perjuicio
experimentado sea consecuencia de la culpa cometida” (“Elementos de la
responsabilidad civil. Perjuicio, culpa y relacion de causalidad”, Henri y Leon Mazeaud.
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Eci'toria] Parlamento Ltda., noviembre de 2008. Pdgina 455), a lo que dichos autores
asziaden que “cuando el perjuicio no puede atribuirse al demandado, este ultimo
forzosamente tiene que ser exonerado. Cada cual segun sus actos. Nadie lo niega”
(pagina 456)” (Von Maries Carmona y otros con Fisco de Chile", Corte Suprema, Rol
34.225-2017, 29 de junio de 2018, considerando 11°). Por su parte, la doctrina ha estado
conteste. El profesor Abeliuk sefiala que "para que una persona quede obligada a
indemnizar un perjuicio no basta que éste exista y que haya habido un acto culpable o
doloso suyo; es preciso, ademds, que el dasio sea por causa directa y necesaria del hecho
del autor, de manera que sin éste no se habria producido” (Abeliuk Manasevich,
Rene."Las Obligaciones". Editorial Juridica de Chile. Quinta edicién actualizada. Tomo
I, pp. 254 y 235). Por su parte, el profesor Arturo Alessandri sefiala que “Hay relacion
de causalidad cuando el hecho -o la omision- dolosa o culpable es la causa directa y
necesaria del dajo, cuando sin €l éste no se habr/a producido. Si el daso se habria
realizado de todos modos, azn sin el hecho doloso o culpable, no hay relacion causal
entre ambos" (Alessandri Rodriguez, Arturo. De la responsabilidad extracontractual en el
Derecho civil chileno. Editorial Juridica de Chile, Reimpresién de la primera edicién, p.

941).

En el caso de autos, de no mediar esta falta de servicio por parte del Fisco de
Chile, respecto a la cuenta que debia realizar como a su aprobacion por parte del
Presidente de la Republica, no se habria producido vulneracién alguna al derecho de
propiedad que posee respecto de mis dineros ahorrados y al crédito contra el Fisco de

Chile.

La falta de servicio por parte del Fisco de Chile, esto es, el incumplimiento del
mandato legal impuesto por la Ley N° 18.900 es, sin dudarlo, la causa directo, {inica y
necesaria de los perjuicios ocasionados a su parte y, por lo mismo, tiene una
responsabilidad directa en los dafios provocados. En este sentido, en caso de aplicar de
forma hipotética una proyecciéon de un funcionamiento normal de la administracidn,
claramente no existiria este dafio que se ha producido por largos 29 afios por la total
desidia de la Administraciéon del Estado.

En el siguiente punto, procede a analizar la exigibilidad de la obligacién, la
pérdida de documentos y el transcurso de 29 afios sobre la improcedencia de la
inexigibilidad, del caso fortuito y de la prescripcién en el caso concreto.

En relacién a la improcedencia de la inexigibilidad, indica que a lo largo de las
mnumerables solicitudes de devolucién realizadas por su parte al Fisco de Chile, el
6rgano deudor ha utilizado de forma recurrente la excusa del art. 5° de la ley 18.900, a
saber, que la restituciéon de los fondos solamente se haria exigible una vez que el
Presidente de la Republica, mediante el respectivo Decreto Supremo, aprueba la cuenta
a que se refiere dicha norma. Le parece relevante hacer comprender la improcedencia
de esta argumentaciéon, por cuanto es vital para la decision del caso sub lite. Esta
improcedencia se manifiesta en dos elementos, uno general, y uno atingente al caso
particular. Respecto a su improcedencia general, sefiala que este es un requisito ilegal,
arbitrario e inconstitucional, ya que de seguirse aquella norma se estara siempre
supeditado a que la autoridad de turno autorice dicha cuenta, lo que, sabe
probablemente nunca sucedera, por la supuesta pérdida de los antecedentes legales
necesarios por parte del Ministerio de Hacienda. Esto se ve reafirmado por los fallos del
Excmo. Tribunal Constitucional: “{...) Al tenor de lo dispuesto en el inciso primero del
numeral 24° del articulo 19 de la Carta Fundamental, que garantiza el derecho de
propiedad tanto sobre bienes corporales como incorporales, debe concluirse que el
requirente fue privado de propiedad, pues no otra cosa es el efecto producido por el acto
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poi" el cual su crédito se transforma en enteramente ineficaz por falta de deudor”
(“Barrera Barrera José con Fisco de Chile”, Tribunal Constitucional, Rol 944-07,13 de
mayo de 2008). Respecto a su improcedencia en el caso particular, hace presente que lo
demandado aqui es precisamente la falta de servicio del Estado en la falta de confeccién
de las listas ya sefaladas, por ende mal podria alegarse la inexigibilidad de una
obligacién que surgid en 1990 mediante la dictacién de la ley 18.900, y que lleva mas de
29 afios sin ser cumplida. En este sentido, lo reclamado en autos es precisamente este
incumplimiento.

Finalmente, es conveniente argumentar la improcedencia de caso fortuito y por
tanto, la adopcion de la teoria de falta de servicio. El caso fortuito esta definido en el
articulo 45 del Codigo Civil como: “el imprevisto a que no es posible resistir. La Corte
Suprema sefiala sobre la naturaleza “imprevista" del caso fortuito que “se verifica
cuando no resulta posible vislumbrar la existencia del dasio con anterioridad a su
ocurrencia y haberse adoptado todas las precauciones para que el dasio no se produzca y
aun asz, ha sido imposible para el agente contrarrestarlo” (“Osvaldo Contreras con
Gendarmerja de Chile", Corte Suprema, Rol 76.461-2016,5 de septiembre de 2017,
considerando 16°). La doctrina, a su vez, ha sefialado en relaciéon a la previsibilidad, que
“permite distinguir la accion culpable del caso fortuito, es decir, del hecho cuyas
consecuencias dazosas son imprevisibles y que es imposible de resistir; el caso fortuito
alude a las circunstancias que no pudieron ser objeto de deliberacion al momento de
actuar” (Barros Bourie, Enrique. *Tratado de Responsabilidad ExtracontractualEditorial
juridica de Chile (2013), p. 90). Pues bien, si un hecho es previsible, entonces: “Obliga a
una persona a adoptar las medidas de diligencia y cuidado tendientes a evitarlo. Si el
hecho dasoso igual ocurre, no obstante las medidas adoptadas, este suceso permite ser
calificado de improvisto. Sin embargo, para atribuir a tal acontecimiento que origing
dasios a un tercero, el cardcter de irresistible es necesario que las medidas de defensa
que ecfectivamente se implementaron para que no ocurrieran o se€ minimizaran Sus
consecuencias, sean eficientes eficaces y efectivas para evitar el evento dajioso y sus
efectos” (“Osvaldo Contreras con Gendarmeria de Chile’’, Corte Suprema, Roi 76.461-
2016, 5 de septiembre de 2017, considerando 16°).

En nuestro caso, las autoridades responsables han sostenido una especie de caso
fortuito para eximirse del cumplimiento de su obligacion legal: “Que en su informe los
recurridos sezialan que “el presente caso ilustra precisamente la imposibilidad de actuar
de la Administracion dado que los antecedentes presentados al Ministerio de Hacienda
son Insaneablemente incompletos, impidiendo no sglo la elaboracion correcta de una
cuenta, sino que también su aprobacion o rechazo’. Agregan que “La reconocida y
notoria incompletitud de los antecedentes presentados por la Ex Caja Central impide
que sea posible determinar quiénes se han visto afectados por esta situacign y los montos
de dinero involucrados” ("Gaete Valenzuela con Presidente de la Republica y otro",
Corte Suprema, Rol 1402-2018,6 de agosto de 2018, Considerando 6°). En el caso de
marras, es evidente que no concurrid ninguna circunstancia extraordinaria ni
imprevisible que justificara el actuar negligente del estado, sino simplemente una desidia
en el cumplimiento de sus obligaciones legales producto de su misma irresponsabilidad
mnicial. Ahora, en virtud de la excusa que ha aducido la Administraciéon del Estado en
casos similares, retdricamente efectia la pregunta: “ Podr/a, la administracigon, excusarse
en la falta o pérdida de antecedentes para elaborar las listas? ” para responder que la es
evidente porque la administracidn no podria aprovecharse de su propio dolo o
negligencia para excusarse del cumplimiento de sus obligaciones, asi como tampoco
existiria una habilitacién legal para excusarse por aquella causal. De la misma forma lo
ha entendido la jurisprudencia: “En cuanto a la alegacion de que el Presidente no ha
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ap}]“obado la cuenta por haberle resultado imposible por falta de antecedentes
documentales, habrd de sezialarse que carece de fundamento dicha aseveracign, pues la
ley 18.900, no ha contemplado tal excusa como eximente del deber del ejecutivo de
aprobar la cuenta presentada; teniendo presente ademds que el demandado tampoco
alego un eventual caso fortuito que justificara el anormal funcionamiento de Ia
Administracign, motivo por el cual, se rechaza la tercera defensa opuesta” (“Godoy con
Fisco de Chile”, Rol 24.734-2018,11 vo Juzgado Civil de Santiago, 19 de diciembre de
2016, considerando 14°).

En el caso sub lite, la imposibilidad de cumplir con el mandato legal no es sino
por desidia de la propia Administracion, la que convenientemente ha omitido elaborar
las listas que implicarian una obligacién pecuniaria en su contra, y esto se ha producido
durante décadas, sin importar la cantidad de gestiones que han realizado muchos
chilenos en orden a recuperar sus ahorros para cumplir el suefio de sus vidas. Es por
esto que se descarta la procedencia del caso fortuito, ya que no se cumple con el
requisito de la imprevisibilidad e irresistibilidad que debe concurrir en los hechos para
constituir un caso fortuito. Como se sefiald, esta omision era totalmente previsible, y la
Administracién no ha hecho nada de forma posterior para poder arreglar este problema.

Indica que la prescripcion es improcedente porque la obligacion que pesa sobre el
Fisco de Chile, impuesta por la Ley N° 18.900, aun no ha nacido, en el entendido que
ésta ha quedado supeditada a un acto que depende de la mera voluntad de éste como
deudor, y habiendo transcurrido mas de 29 afos, la omision del ente estatal continua.
Asi lo ha reafirmado la jurisprudencia: “Que, en consecuencia, la obligacion del Estado
que ha producido la falta de servicio es el no haber adoptado decision alguna sobre la
cuenta tantas veces mencionada, no una de devolver una suma de dinero al actor pues
claramente esta azn no ha nacido. Y aquella omision se ha cometido desde 1990 y
persiste hasta el dja de hoy. Es cierto que no se fijg plazo en la ley 18.900 para la
aprobacion o rechazo de la cuenta, pero debe entenderse que es uno racional, uno
prudente, pues el Estado estd al servicio de la persona humana y no al revés, y han
pasado veintiocho azios desde que el sesor Presidente ha estado en situacion de dar
cumplimiento al mandato legal e injustificadamente no lo ha hecho. Esta falta de
servicio, en conclusion, se sigue cometiendo hasta el d/a de hoy, es una omision respecto
de una obligacign legal para el sejior Presidente de la Republica respecto de la cual no
se fijg plazo y, por lo mismo, no procede contar la prescripcion alegada por el
demandado desde 1990. Al no fijarse un plazo determinado, la falta de servicio se
comet/a a la fecha de presentacion de la demanda y de su notificacion y se continza con
dicha falta hasta el d/a de hoy. Tampoco cabe hacer lugar a la pretension del Fisco en
orden a que el plazo de prescripcion se cuente desde el 16 de abril de 1990 en virtud de
lo dispuesto en el articulo 1o de la ley 18.900 pues, debe reiterarse, la falta de servicio es
la omisign de la Presidencia de la Republica (desde 1990) de aprobar o rechazar la
cuenta a que se refiere el articulo 30 de la misma ley. Luego, no hay tal prescripcion”
(Godoy con Fisco de Chile”, Rol 5242-2017, Corte de Apelaciones de Santiago, 25 de
junio de 2018). Fue la misma Excma. Corte Suprema que, conociendo de un recurso de
proteccion en contra de las autoridades obligadas a efectuar las listas, sefald: “Que segun
se desprende de los antecedentes las omisiones recurridas se han verificado hasta el
momento mismo de interposicion del recurso de proteccion, lo que permite descartar la
extemporaneidad alegada, pues de ello resulta manifiesto que el arbitrio se dedujo dentro
del plazo de 30 djas que establece el Auto Acordado sobre la materia” (Gaete
Valenzuela con Presidente de la Repiblica y otro", Corte Suprema, Rol 1402-2018, 6 de
agosto de 2018, Considerando 6°). En este sentido, desde ya, es evidente que no procede
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alegacion alguna del Fisco respecto a la supuesta prescripcidon de la accion
indemnizatoria.

En relacion a los dafios y perjuicios, declara que los hechos que fundan la falta de
servicio por parte del Fisco de Chile produjeron multiples perjuicios para su parte, tanto
materiales como morales, generando un evidente desmedro en su persona, familia y en
su patrimonio. Son estos dafios los que deben necesariamente ser resarcidos por el
Estado, y es el principal objeto de esta pretension.

Respecto al dafio emergente, cita a don René Abeliuk Manasevich estima que el
dafio emergente es “el/ empobrecimiento real y efectivo que sufre el patrimonio del
acreedor” (Abeliuk, Manasevich, René. Las Obligaciones. Editorial Juridica de Chile, p.
791). Por su parte, nuestra Excma. Corte Suprema ha definido el dafio emergente como
“la perdida pecuniaria causada al acreedor por el incumplimiento de la obligacion del
deudor” (Probinco S.A con Ilustre Municipalidad de Providencia", Rol 2.525-2006,
Corte Suprema, 5 de agosto de 2008). En el caso de marras, el dafio emergente que ha
afectado a esta parte, corresponde a los ahorros depositados en la Asociacion Nacional
de Ahorros y Préstamos, lo que a fecha de hoy ascienden al equivalente a 1835
Unidades Reajustables de 1975, mas su respectivo reajuste. Para efectos de determinar a
cuanto asciende esta suma, se pedira la determinacién de un perito, lo que se pedira en
el momento procesal correspondiente.

En cuanto al lucro cesante, indica que tampoco existe una definicion legal, siendo
la doctrina y jurisprudencia quien también se ha encargado de definir tal concepto. Asi,
don René Abeliuk Manasevich define al lucro cesante como “la utilidad que deja de
percibir el acreedor por el incumplimiento o el cumplimiento tardio de la obligacion"
(Abeliuk, Manasevich, René, ob. cit. p. 791). Por otra parte, Excma. Corte Suprema ha
definido el lucro cesante como “la ganancia frustrada que era dable esperar conforme al
curso normal de las cosas y que no se logra por causa del hecho fuente de
responsabilidad’. Indica que el lucro cesante que le afecta de forma personal,
corresponde a los intereses y rentabilidad presumible correspondiente a los ahorros
depositados en la Asociacion Nacional de Ahorros y Préstamos, calculada sobre el
equivalente de las 1835 Unidades Reajustables del afio 1975. Para efectos de determinar
la suma que corresponderia en pesos, se pedirg la designacién de un perito, como se
dijo, en el momento procesal correspondiente.

Al referirse a la pérdida de la chance, cita al profesor Mauricio Tapia: “{(...) La
perdida de una chance se encuentra entre estas yltimas hipdtesis (cuando no se sabe lo
que habria ocurrido en el futuro de no haberse cometido el hecho ilicito), esto es, incide
en la frustracion de una expectativa de obtener una ganancia o de evitar una peérdida.
Pero, a diferencia del dasio eventual, en los casos de pérdida de una oportunidad puede
concluirse que efectivamente la victima tensa oportunidades serias de obtener el beneficio
esperado o de evitar el perjuicio, tal como ya se ha mencionado", destacando enseguida
que se trata del caso de "una victima que tenja oportunidades de obtener un bien
aleatorio que estaba en juego (ganar un proceso, recobrar la salud, cerrar un negocio,
acceder a una profesion, ctcétera) y el agente, al cometer el hecho ilicito, destruyo ese
potencial de oportunidades (olvidg apelar, no efectug un examen, omitig certificar un
documento, lesiong al postulante, etcétera). La victima en todos estos casos se
encontraba inmersa en un proceso que podja arrojarle un beneficio o evitarle una
perdida (tratamiento médico, apelacion de una sentencia, preparacign de un examen,
etcétera), y el agente destruyg por completo con su negligencia las chances que la
victima ten/a para lograr tal ventaja” (Tapia Rodriguez, Mauricio. “Pérdida de una
chance: ;jun perjuicio indemnizable en Chile?”, en "Estudios de Derecho Civil VII".
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Jor‘]nadas Nacionales de Derecho Civil. Vifia del Mar, 2011. Fabian Elorriaga de Bonis
(Coordinador). Legal Publishing Chile, pag. 650). Al respecto le parece importante
sefialar que la perdida de la chance no exige una certidumbre de un dafio efectivo, sino
que precisamente se encuentra en el intermedio entre la certidumbre y la incertidumbre,
de manera tal que no podria saberse con ciencia cierta su procedencia, tal como lo ha
reconocido la Excma. Corte Suprema: “Que, respecto de la pérdida de la chance o
pérdida de oportunidad, la doctrina extranjera ha referido que: "Ensesiaba Cazeaux que
entre lo actual y lo futuro, lo cierto y lo incierto, lo hipotético y lo seguro, hay zonas
lIim/trofes o zonas grises, como las llama la doctrina’; y tal es el caso de la chance . El
mismo autor azadja: ‘Se trata de una situacion en que hay un comportamiento
antijursdico que ha interferido en el curso normal de los acontecimientos, de manera que
ya no puede saberse si el afectado por ese comportamiento..., habria o no obtenido
clerta ganancia o evitado cierta pérdida. Es decir, que para un determinado sujeto habsa
probabilidades a favor y probabilidades en contra de obtener o no cierta ventaja
patrimonial, pero un hecho cometido por un tercero le ha impedido tener la
oportunidad de participar en la definicion de esas probabilidades (Félix Trigo Represas,
“Perdida de chance ”. Editorial Astrea, Buenos Aires, 2008. Pag. 25)‘(...) Se ha resesado:
“Las chances por las chances no se indemnizan. Estas deben representar para el
demandado la posibilidad de estar mejor. No es la privacion de una chance en s/ lo que
la hace indemnizable, sino la concatenacion de ésta a un resultado eventualmente mdas
beneficioso para la victima. Lo que se sanciona con la perdida de chance no es el hecho
de que la vicima no haya podido optar, elegir, escoger, decidir (un andlisis como ese
ser7a incompleto); antes bien, la pérdida de la chance se hace indemnizable sdlo cuando
las chances representan para la victima de su privacign una probabilidad de quedar en
mejores condiciones, sea porque se podria obtener algo mejor o mayor, sea porque se
suprime un riesgo existente [...][En pocas palabras, no es el derecho a optar lo que se
indemniza, sino el derecho a optar por algo mejor ” (Ignacio Rios Erazo y Rodrigo Silva
Gojii. “Responsabilidad Civil por perdida de la oportunidad’. Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 2014, pag. 267 (“Leal Labrin Jorge con Servicio de Salud
Metropolitano Oriente", Rol 7108-2017, Corte Suprema, 24 de abril de 2019, sentencia
de reemplazo). De ese modo, en el caso concreto, el vinculo de causalidad, se
relaciona estrechamente con la teoria en analisis, pues aplicando las ideas expuestas en
los considerandos anteriores se concluye que la relacion causal se vincula con la
circunstancia de privarle de una oportunidad de obtener una vivienda: “Asz en el caso
de marras, no se indemniza la pérdida de una chance porque sz sino que estg vinculada
a un resultado concreto. En efecto, de haberse seguido con mi cuenta de ahorro o, en
subsidio, de habérseme entregado integramente el monto que me correspondza en 1990,
es decir, hace 29 ajios, convertido a su equivalente en pesos, y reajustado conforme a los
preceptos legales citados, podria haber accedido a la intencion inicial de este monto
ahorrado, el que, tal como consta expresamente en el contrato de mutuo, era permitirme
acceder al suezio de la casa propia”.

En relaciéon al dafio moral, afirma que tanto la doctrina como la jurisprudencia se
han concentrado en proponer conceptos que impliquen precisién de lo que este perjuicio
comprende. Es asi como, desde los primeros afios de construccion de este concepto,
doctrinariamente se lo ha identificado como el sufrimiento fisico y psiquico que causa al
perjudicado la lesién. En este contexto, y entendiendo al dafio moral como “pretium
doloris”’, la Excma. Corte Suprema ha sefialado: “Si bien en nuestra legislacion no se
encuentra un concepto unzvoco de lo que se entiende por dasio moral, su acepcion mds
restringida elaborada por la doctrina se relaciona con el pesar, dolor o afliccion que
experimenta la victima y que se conoce como pretium doloris. Sin embargo, esta vision
ha dado paso, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, a considerar una
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co}licepcio'n mds amplia de tal concepto, a fin de reparar todas las especies de perjuicios
morales y no solo el pretium doloris, toda vez que en cada una de ellas hay atentados a
intereses extrapatrimoniales diversos”. Asi, la profesora Carmen Dominguez Hidalgo ha
manifestado sobre el punto: "Estamos con aquellos que conciben el dajo moral del
modo mds amplio posible, incluyendo all/ todo dajsio a la persona en s/ misma -15ica o
psiquica-, como todo atentado contra sus intereses extrapatrimoniales. Comprende pues
el dasio moral todo menoscabo del cuerpo humano, considerado como un valor en s/'y
con independencia de sus alcances patrimoniales". Y agrega: "En suma, el dajio moral
estarg constituido por el menoscabo de un bien no patrimonial que irroga una lesion a
un interés moral por una que se encontraba obligada a respetarlo". ("El Dafio Moral",
tomo I, Editorial Juridica de Chile, 2002, paginas 83 y 84)”. La Excma. Corte Suprema
ha aunado el concepto de dafio moral generando un consenso en que debe entenderse
de forma amplia. Asi, el dafio moral se concibe como un concepto amplio {..) que
comprende no sglo el perjuicio psiquico como concepto técnico, sino también los
sentimientos de tristeza, desazon y necesidad de adaptacion..)" (Pepalillo con Servicio de
Salud de Iquique”, Corte Suprema, Rol 37.438,13 de junio de 2018, considerando 5°).
Respecto a este dafio moral, el profesor Enrique Barros Bourie sefiala que: ““Pertenecen a
la gran categor/a de dajio moral todas las consecuencias adversas que afectan la
constitucion I7sica o espiritual de la vicima y que se expresan, por un lado, en dolor,
angustia o malestar 15ico o espiritual y, por otro lado, en una disminucion de la alegria
de vivir. De ellos se sigue que, en analogia con el daso patrimonial, el dasio moral puede
consistir en un mal que se causa o en un bien de cuyo disfrute se priva (...). En el caso
de la afliccion mental, el dolor adquiere innumerables matices e intensidades, que se
muestran en un largo catilogo de desgracias que pueden afectar nuestro bienestar
espiritual (el sentido de disvalor producido por una incapacidad fisica, el pudor afectado
por un atentado a la privacidad, el dolor afectivo por la pérdida de un hijo o del
conyuge). En todos estos casos, la reparacion del dajsio no patrimonial opera
proporcionalmente como pretium doloris: es una compensacion econgmica por el
sufrimiento efectivo que ha afectado al demandante” (Barros Bourie, Enrique. Tratado
de responsabilidad extracontractual. Editorial Juridica de Chile, pp. 290-291). De esta
forma, atendidas las aflicciones, sufrimiento y carencias que ha sufrido, producto de la
falta de servicio por parte del Fisco de Chile, de haber visto truncada la posibilidad de
retirar mis ahorros el afio “xx” (sic), y posteriormente, al regreso de su exilio y, asimismo,
de la frustraciéon de no poder acceder a sus ahorros, pese a estar durante décadas
consultando perigdicamente por el destino de mis ahorros a diferentes instituciones sin
tener una respuesta por parte del Estado, lo que se mantiene hasta el dia de hoy, es que
se solicita esta condena por el dafio moral sufrido por este demandante. Se estima que el
dafio moral debe ser avaluado en la suma de $50.000.000 (cincuenta millones de pesos),
o la suma que el Tribunal estime en derecho vy justifica otorgar.

Finalmente, solicita tener por interpuesta la demanda de indemnizacién de
perjuicios por falta de servicio en contra del Fisco de Chile, admitirla a tramitacién y en
definitiva ordenar: a) Que se hace lugar a la demanda de autos; b) Que se condene
al actor a pagar las sumas demandadas en lo principal de este escrito por conceptos de
dafio emergente, lucro cesante, perdida de la chance y dafio moral, o las que el Tribunal
estime de derecho y justicia otorgar; ¢) Que dichas sumas deben ser reajustadas
conforme a la variacién del indice de Precio al Consumidor e incrementadas con los
intereses corrientes devengados entre la fecha del depésito de la suma de autos y de la
fecha del pago total y efectivo de estas, o en subsidio las sumas reajustadas e
incrementada con los intereses legales, de acuerdo con derecho y equidad; d) Que el
Fisco de Chile debe pagar las costas de los peritos necesarios, requeridos para los
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calculos y fidelidad correspondientes, contemplados por la Ley N°18.900 de 1960; e)
Que el Fisco de Chile debe pagar las costas de la causa.

SEGUNDO: Que al evacuar la contestacion, el Fisco de Chile solicita el rechazo
de la demanda en todas sus partes, con costas.

Después de efectuada una sintesis de la demanda, indica que controvierten
formalmente la version de los hechos en que se funda la demanda y las consecuencias
juridicas que de éstos el actor hace derivar, con excepcion de los que se aceptan
expresamente en esta contestacion. Se refuta también la efectividad del dafio emergente,
lucro cesante, pérdida de la chance y dafio moral alegados, e igualmente rechaza la
procedencia y el monto de las prestaciones demandadas, asi como que se haya efectuado
el deposito sefalado por el demandante, su cuantia y que, atin de ser efectivo, que éste
se haya mantenido en el tiempo intermedio sin ser objeto de retiros o rescates.

Declara que la tnica forma de verificar la autenticidad de los valores que se
demandan, seria mediante el examen de los registros internos de la Asociacion, lo que es
imposible de realizar en la actualidad por la inexistencia de esos registros. En todo caso,
de ser efectivo lo sefialado por el demandante, controvierto el monto demandado por
cuanto se trata de titulos que no existen actualmente.

Dicho lo anterior, lo primera alegacién excepcion o defensa aducida es la
improcedencia de la accion indemnizatoria. Para tales efectos, procede a exponer los
aspectos legales del sistema Nacional de Ahorro y Préstamo (SINAP), indicando que
mediante el articulo 211 de la Ley N° 13.305, el Presidente de la Republica fue
autorizado para dictar disposiciones que permitieran el establecimiento de organismos
privados con personalidad juridica, destinados a recibir ahorros de personas y otorgar
préstamos reajustables para viviendas populares, que dependerian de un organismo
autdbnomo que podria contar con la garantia y control del Estado. De esta forma, el
D.F.L. N° 205 de 1960, del Ministerio de Hacienda autorizdé la constitucion de
Asociaciones de Ahorro y Préstamo y cred la Caja Central de Ahorro y Préstamo
(CACAP), con el objeto de supervigilar las asociaciones que se crearen. La Ley N°
16.807 ij6 el texto definitivo del D.F.L. N° 205, antes citado. Los cuerpos organicos
referidos sefialaban la naturaleza, estructura, objeto, funciones y operaciones de las
Asociaciones de Ahorro y Préstamo, asi como aquellos aspectos correspondientes a la
CACAP. De esta manera se constituyeron diversas Asociaciones de Ahorro y Préstamo
bajo la supervigilancia de la CACAP. Posteriormente, el D.L. N° 3.480 de 1980
(Hacienda) declaré a la ANAP como sucesora legal de las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo, cuya fusion fue la resultante de todas aquellas que se constituyeron al amparo
del D.F.L. N° 205 vy, posteriormente, de la Ley N° 16.807. A su vez, por el D.L. N°
3.345 de 1985 (Hacienda) las facultades fiscalizadoras de la CACAP fueron traspasadas a
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras y las atribuciones financieras al
Banco Central de Chile. La Ley N° 18.900, publicada en diario oficial con fecha 16 de
enero de 1990, puso término, a contar de su fecha de publicacién, a la existencia legal
de la CACAP y a la autorizacién de existencia de la ANAP, disponiendo que la primera
de las entidades mencionadas, como CACAP en Liquidacién, se entenderia subsistente
por el plazo de tres meses para el sdlo efecto de asumir los derechos y obligaciones de la
ANAP vy liquidar los patrimonios de las entidades disueltas, debiendo someter la cuenta
de su cometido a la aprobacién del Presidente de la Republica por intermedio del
Ministerio de Hacienda.

De acuerdo con lo sefialado precedentemente, el articulo 10° de la Ley N° 18.900
dio al organismo liquidador un plazo de tres meses, a contar de la fecha de publicacién
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deJIa ley (hasta el 16 de abril de 1990), para efectuar la liquidacion de los patrimonios de
los organismos disueltos del SINAP. La gestion que correspondia al efecto a la CACAP
en Liquidacion se ilustra en lo dispuesto en el articulo 3° del citado cuerpo legal:
“Articulo 3°- La Caja en liquidacion pondrd término a sus funciones dando cuenta de
su cometido, haya o no finiquitado las liquidaciones que le encomienda esta ley, en las
que incluirg un inventario de todos los derechos, obligaciones y patrimonio de ésta y de
la Asociacign. Esta cuenta serd sometida a la consideracion del Presidente de la
Republica, por intermedio del Ministerio de Hacienda. Si la cuenta no fuere aprobada,
la Caja deberad continuar funcionando para el solo efecto de subsanar totalmente las
observaciones y reparos formulados a aquella, dentro del plazo que le fije el Presidente
de la Republica. La aprobacion de la cuenta serd electuada por el Presidente de la
Republica mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, que
deberg publicarse en el Diario Oficial’. Del tenor literal del articulo 3° antes transcrito,
en concordancia con el articulo 1° de la Ley N° 18.900, impone a la CACAP en
Liquidacién, valga la redundancia, la liquidacion de los patrimonios de la ANAP y de la
CACAP, y dar cuenta de su cometido al término de sus funciones, esto es, al 16 de abril
de 1990. La cuenta debia rendirse habiéndose o no finiquitado las referidas
liquidaciones. Para llevar a cabo las liquidaciones encomendadas, se encontraba investida
de amplias facultades, senaladas, a via ejemplar, en el articulo 2° de la Ley N° 18.900 y
todas las atribuciones resolutivas que tenian los organismos a los cuales sucedia en sus
derechos (ANAP-CACAP), a pesar de las derogaciones de preceptos del SINAP
contenidas en el articulo 7° del antes citado cuerpo legal.

En segundo lugar, alega la inconcurrencia de la falta de servicio alegada, que el
Ministerio de Hacienda y el Presidente de la Republica, cumplieron con sus obligaciones.
En relacion a este punto, indica primeramente que el fallo “Godoy con Fisco”, fue
revocado por la Ilustre Corte de Apelaciones de Santiago y contrariamente a lo alegado
por el demandante, el Ministerio de Hacienda, con ocasion de la dictacion de la Ley
N°18.900, de 1990, ha dado cumplimiento a lo que imperativamente establece dicho
cuerpo legal, lo que ha efectuado con la debida diligencia. En efecto, con fecha 27 de
diciembre de 1991, dicho Ministerio elevg la cuenta de la liquidacion de la Caja Central
de Ahorro y Préstamo (CACAP) a consideracion del Presidente de la Republica,
mediante el Oficio Ordinario N° 2158/2109, dando cumplimiento a la obligacion
exigida por el cuerpo legal en cuestion. Por su parte, el Presidente de la Republica,
mediante oficio Pres. Rep. (O) N° 92/1760, de 9 de abril de 1992, hizo suyas las
objeciones a la cuenta, producto de la revision del Ministerio de Hacienda y de la
auditoria de la Contraloria General de la Republica, lo que no permitia aprobar la
cuenta. Resulta pertinente indicar que el articulo 3° de la Ley N° 18.900, dispone que
esta cuenta: “serg sometida a la consideracion del Presidente de la Republica, por
intermedio del Ministerio de Hacienda. Si la cuenta no fuere aprobada, la Caja deberd
continuar funcionando para el solo efecto de subsanar totalmente las observaciones y
reparos formulados a aquélla dentro del plazo que le fije el Presidente de la Republica.
(...) La aprobacion de la cuenta serg efectuada por el Presidente de la Republica
mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Hacienda, que deberd
publicarse en el Diario Oficial’. En consecuencia, la obligacion por ley del Ministerio de
Hacienda, era someter a la consideracion del Presidente de la Republica la cuenta,
cumplimiento del mandato legal que se efectud, segin lo antes indicado. Le parece
importante hacer comprender que en ninguna parte de la mencionada ley se establece la
exigencia que el Presidente deba dictar o emitir un decreto supremo si la cuenta “no
fuese aprobada”. Pues, tal como lo establece el referido articulo 3° la potestad
presidencial debia operar tnicamente en la medida que se aprobara la cuenta, lo que no
fue posible de realizar, estando en sus atribuciones, para el caso de que hubiera reparos
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y gbservaciones a la cuenta, requerir que éstas se subsanasen. Pues bien, atendido que la
cuenta no pudo ser subsanada, s6lo es posible concluir que tanto el Ministerio de
Hacienda, como S.E. el Presidente de la Republica, cumplieron con sus obligaciones
mencionadas en la ley N°18.900, lo que conduce a concluir que no ha existido falta de
servicio toda vez que el Ministerio de Hacienda, después de un examen administrativo,
contable, juridico y financiero de la cuenta aludida, la elevd a la consideracién del
Presidente de la Reptblica, con un Informe y Anexos cuya conclusion es que dicha
cuenta adolecia de diversos reparos que a juicio del Ministerio y, de acuerdo a lo
mandatado por el articulo 3°, deben ser subsanados por la CACAP en Liquidacion y
continuar funcionando para el solo efecto de subsanar totalmente las observaciones y los
reparos formulados.

Entonces, el demandante yerra entonces al imputar falta de servicio y privacién
del derecho de propiedad en razéon que supuestamente el Ministerio no habria
presentado a consideracion de S.E. el Presidente de la Reptblica la cuenta de la
liquidacién, y que permitiria, segun ésta, al pago del monto reajustado que se
encontraria en la libreta de ahorro respectiva. De esta suerte, se pretende soslayar que la
conduccién financiera del Estado no es discrecional, pues se encuentra regulada por la
Constitucion Politica de la Republica (articulo 100), la Ley Anual de Presupuesto de la
Nacion, las Normas de la Ley Orgadnica de Administraciéon Financiera del Estado
(Decreto Ley N° 1.263, de 1975); y la Ley Organica Constitucional de la Contraloria
General de la Republica (articulo 56 Ley N° 10.336), que determinan que las
obligaciones del Fisco deban ser demostradas, cuantificadas y acreditadas contablemente
e incorporadas al Presupuesto de la Nacién, lo que no ha podido ocurrir en la especie
debido a que la cuenta de la liquidacién del organismo privado -ANAP-, carece de
certeza y consistencia necesaria. Atento a lo expresado, el Presidente de la Republica de
la época, con posterioridad a que el Ministerio de Hacienda sometiera a su consideracién
la cuenta de la liquidacion mediante Oficio Ordinario N° 2158/2109, de 27 de
diciembre de 1991, formulé reparos y observaciones, empleando en ello la diligencia
correspondiente, después de haberse entregado y facilitado todos los medios necesarios
para la elaboracion y rendicion de la cuenta. De la misma manera, el Ejecutivo presto
los medios a su alcance para que la Comision Liquidadora, conforme a lo previsto en la
Ley N° 18.900, subsanara los reparos y observaciones que se le formularon a dicha
cuenta y siguid realizando acciones para superar los inconvenientes que se han
presentado para asumir las obligaciones que la Ley N° 18.900 considera asignarle.

En relacion a esta materia, indica que sobre la competencia referida sobre el
asunto descrito anteriormente se ha emitido dictamen N°026452, de 5 de octubre de
1993 por parte de la Contraloria General de la Republica, con ocasién del
pronunciamiento que emitid a peticion de la Honorable Camara de Diputados tanto
respecto de la Ley N° 18.900, como respecto de la Ley N° 19.229 (ley propiciada por el
Ejecutivo, a instancias del Ministerio de Hacienda, que anticip6 la asuncion por parte del
Fisco de algunos derechos y obligaciones pendientes quedados a la disolucion de los
organismos del SINAP). Al respecto destaca de dicho dictamen: “por lo que toca a la
consulta referente a la posibilidad de que los tenedores de los valores hipotecarios
reajustables puedan cobrar su valor al Fisco, es dable sesalar que ello no es procedente,
toda vez, como se expresara, el presupuesto jursdico que lo habilita para hacerse cargo
de las obligaciones de las instituciones en liquidacign, entre las cuales figuran, por cierto,
las provenientes de esos valores, no se ha configurado”. Al respecto, indica que el
articulo 1° de la Ley IN° 19.229, no otorga la competencia para que el Fisco atienda las
obligaciones provenientes de las captaciones del SINAP, ya que este precepto solo trata
del traspaso al Fisco de determinados bienes y créditos de que eran titulares los entes del
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SHJ\IAP, con los fines especificos que el mismo texto indica, sin referirse a las deudas de
los mismos. Asimismo, con fecha 16 de octubre de 2018, la Contraloria General de la
Republica, emitid el dictamen N° 25.892, el cual, en lo medular, establece que:
“atendido el transcurso del tiempo -mds de 28 ajos desde la publicacion de la ley N°
18.900-, y de acuerdo a la informacion recabada, la aludida cuenta no se podrsa rendir
en la actualidad, toda vez que la anotada Caja Central de Ahorros y Préstamos no
existe, as/ como tampoco los antecedentes necesarios para que aquélla sea llevada a cabo
y aprobada. De este modo, el supuesto establecido por el legislador para que el Fisco se
haga cargo de las obligaciones de tales entidades que no alcanzaron a quedar cubiertas
por el producto de las correspondientes liquidaciones, en los términos del citado artsculo
59 de la ley N° 18.900, se encuentra en la imposibilidad de verificarse. (...) Cabe tener
presente que el requisito legal de la existencia de un decreto supremo aprobatorio de la
respectiva cuenta para que sean de cargo del Fisco, y por consiguiente &ste pague, las
obligaciones pendientes, impide que el Ministerio de Hacienda determine la existencia y
meérito de las deudas que corresponde asumir al Fisco, cuestion que se ve agravada por
la falta de antecedentes que permitan, en sede administrativa, establecer esos pasivos. |(...)
En consecuencia, atendidas las consideraciones expuestas, cumple sezalar que, existiendo
una imposibilidad material de realizarse y aprobarse la cuenta en comento, no se reinen
los requisitos legales para que el Fisco asuma las obligaciones de la Caja (Caja Central
de Ahorros y Préstamos) y de la Asociacion (Asociacion Nacional de Ahorros y
Préstamos) que no alcanzaron a quedar cubiertas por el producido de las liquidaciones,
por lo que se deben desestimar las presentaciones de la especie”. De lo expuesto, se
advierte y tal como lo reconoce el propio demandante, en reciente pronunciamiento del
Organo de Control se reconoce la imposibilidad material de aprobarse la cuenta en
comento -la cual, como se ha indicado, fue sometida a la consideracion del entonces
Presidente de la Republica, por intermedio del Ministerio de Hacienda-, rechazo que se
fundamenta en que no se reunen los requisitos legales. De este modo, el citado
Organismo postula por desestimar las presentaciones sobre la materia.

A las defensas anteriores, cita el fallo de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago, rol 77526-2018 (proteccion) de fecha 12 de agosto del afio 2019, indicando que
hacen suyos los argumentos y razonamientos expresados en dicha sentencia, conforme a
los cuales se demuestra la incorreccién argumental del libelo pretensor materia de estos
autos: “Sexto: Que acorde los parametros sezalados, fluye del mérito del libelo de
proteccion que la omision que lo motiva y sustenta estad dado por el supuesto
incumplimiento del Ministro de Hacienda, en orden a poner a disposicion del Presidente
de la Republica la cuenta del cometido de la Caja de Ahorros y Préstamos, conforme le
obligaba el articulo 3 de la Ley 18.900. (...) Séptimo: Que conforme se razonard, tal
pretendida omision no es efectiva ni ocurre en la especie, en razon de ello, el plazo para
recurrir debe contarse desde la fecha del uzltimo acto administrativo de relevancia,
realizado al tenor de las obligaciones que impone la ley ya citada y es el ocurrido en
mayo del azio 1995, cuando el Presidente don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, prescinde de la
aprobacion global de la cuenta de las liquidaciones de la ex Caja Central de Ahorros y
Préstamos, por las multiples falencias de la cuenta producto de una serie de problemas
contables. (...) Octavo: Que en concordancia con lo ya consignado y atendida la fecha
de interposicign del libelo, la accion se ha deducido en forma extempordnea, por lo que
corresponde desestimarla. (...) Noveno: Que sin perjuicio de lo establecido respecto del
no oportuno ejercicio de la accion, atento el merito de los fundamentos dados en el
recurso unido a la naturaleza de los cuestionamientos realizados, necesario resulta
dilucidar si ha existido desobediencia o no, por parte del Ministro de Hacienda de la
obligacion impuesta por el articulo 3 de la ley 18.900, relevante por el adecuado control
que debe existir sobre los actos de la Administracion del Estado; Décimo: Que en aquel
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org{en de ideas, imprescindible es establecer la obligacion que efectivamente pesa sobre el
recurrido y para ello, oportuno es citar la norma en comento Ta Caja en liquidacion
pondra término a sus funciones dando cuenta de su cometido, haya o no finiquitado las
liquidaciones que le encomienda esta ley, en las que incluirg un inventario de todos los
derechos, obligaciones y patrimonio de ésta y de la Asociacion. Esta cuenta serd
sometida a la consideracion del Presidente de la Republica, por intermedio del
Ministerio de Hacienda... " (...) Undécimo: Que conforme con la referida, lo que echa en
falta el recurrente y presupone como omision del Ministerio de Hacienda, es la
circunstancia de no haberse dado cumplimiento al cometido legal anteriormente referido
y tal olvido, es el impedimento para poder acceder a los pretendidos ahorros que
depositg en el extinto sistema. (...) Duodécimo: Que asentado lo anterior y contrario a lo
que se ha sostenido en el recurso, se puede observar del merito del ordinario 2158-2019,
del 27 de diciembre de 1999 del Ministerio de Hacienda, acompasado en informe, que
el Ministro (s) don _Jorge Rodriguez Grossi, en cumplimiento a lo ordenado en la norma
citada en el considerando décimo, somete a consideracion del Presidente de la
Republica, la cuenta rendida por el organismo liquidador, en conjunto con un informes
y sus anexos, con los reparos y sugerencias respectivas. As/ en conformidad al mentado
antecedente, no es efectivo el incumplimiento de la obligacion legal que permite
fundamentar la omision que se califica como arbitraria e ilegal y da sustento a la accign
deducida. (...) Décimo Tercero: Que sin perjuicio de lo establecido previamente,

tampoco por esta via se puede reprochar la facultad ejercida por el Presidente de la
Republica en orden a no haber aprobado la cuenta sometida a su consideracion, por
tratarse esto de un acto de gobierno, en el cual, no se observa norma que le impida
actuar conforme lo dispuso, que ademds debe enmarcarse dentro de los lzmites que la
Constitucion y las leyes le impongan y faculten ”.

En subsidio de las alegaciones anteriores, opone la excepcién de prescripcion
extintiva o liberatoria de la accién de responsabilidad extracontractual incoada, con
arreglo al articulo 2332 del Codigo Civil (4 afos), en relacién con los articulos 2497 y
2514 del mismo cuerpo legal. Conforme a la tesis de la demandante, la falta de servicio
estaria constituida por una omisién de “no haberse realizado la cuenta a que hace
referencia el articulo 3°de la Ley N° 18.900”. Siendo asi, el cuadrienio extintivo se ha
cumplido por cuanto la prescripcién debe computarse desde el dia 16 de enero de 1990,
fecha de la dictacion de la citada ley, en virtud de la cual se puso término a la existencia
legal de la Caja Central de Ahorro y Préstamo y a la autorizacién de existencia de la
Asociacion Nacional de Ahorro y Préstamo.

En subsidio de lo anterior, y con arreglo a lo razonado por la Iltma. Corte de
Santiago en el fallo citado, viene en alegar el computo de la prescripcion desde el mes de
mayo de 1995.

Por consiguiente, y en cualquier escenario, a la fecha de notificacion de la
demanda, 03 de febrero de 2020, las acciones se encontraban indudablemente
extinguidas por prescripcion.

Ademas, reclama la inconcurrencia de los perjuicios reclamados. Al respecto,
analiza primeramente el dafio emergente, sefialando que refuta la existencia de dichos
ahorros y su cuantia, no puede establecerse dafio patrimonial alguno. Y aun cuando lo
hubiera, no existe fundamento para estimar que se configura responsabilidad
indemnizatoria de parte del Fisco, por cuanto, siguiendo la tesis del demandante, si ese
deposito efectivamente existe y el actor sigue teniendo la calidad de titular respecto de él,
juridicamente es innegable que no ha mediado pérdida ni disminucién patrimonial
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alguna, lo que demuestra la total improcedencia de la accion indemnizatoria que se ha
ejercido.

En cuanto a la inconcurrencia del lucro cesante consistente en el pago “de los
“Intereses y rentabilidad presumible correspondiente a los ahorros depositados (...)”,
sefiala que éste, como todo dafio, requiere la demostracion plena de su certidumbre para
que sea resarcible. La persona que reclama dice haber experimentado la cesacién de
algin lucro debe sefalar el origen preciso de las rentas que se dejaron de percibir, su
monto exacto y, ademas, los elementos de prueba en virtud de los cuales se demuestra
que tales utilidades habrian sido (con certeza) incorporadas al patrimonio del afectado,
de no haber mediado el hecho reputado como lesivo. Todo lo cual no se cumple en el
caso de autos. Por lo demas, niega la existencia de este tipo de perjuicio, en la forma que
ha sido sefialada por el demandante y por el mismo fundamento explicado sobre el dafio
emergente.

En cuanto a la pérdida de la chance que la demandante hace consistir en la
supuesta pérdida de la oportunidad de obtener una casa propia, intencién inicial de su
ahorro que habria constado en el contrato de mutuo, sefiala que primer se debe advertir
una errada concepcion acerca del correcto alcance y contenido de este rubro
indemnizatorio, dado que lo que doctrinariamente se ha entendido a este respecto es la
posibilidad de resarcir pecuniariamente la privaciéon respecto de un posible beneficio
futuro de un alto grado de certidumbre, pero igualmente hipotético, cuestion que nada
tiene que ver con el caso de autos. En efecto, el demandante sefiala haber efectuado un
depoésito con fines de financiamiento habitacional por una cantidad que solicita le sea
devuelta, por concepto de dafio emergente. Por tanto, ese depdsito en cuestion, de existir
pasaria a formar parte del abono o pie necesario para la obtencién del financiamiento
crediticio. De tal modo, no hay ninguna "chance" que pudiere estimarse perdida sino
mds bien se observa una duplicidad de peticiones respecto de lo mismo, debido a que
finalmente existe una identidad entre lo que se pide por pérdida de chance y aquello que
se reclama por concepto de dafo emergente.

Por ultimo, en relacion al dafio moral consistente en el sufrimiento, aflicciones y
carencias padecidas por no poder retirar sus ahorros, y que ascenderia al elevado monto
de $50.000.000, indica que no obstante, el dafio moral ha sido conceptualizado como
una satisfaccion de reemplazo frente a una lesion de naturaleza psicologica o espiritual
que no resulta compatible con un caso que simplemente consiste en la ejecucion tardija
de una prestacion pecuniaria. Efectivamente, cuando estamos frente a un conflicto en
que se discute la existencia, procedencia y vigencia de un nexo obligacional de contenido
exclusivamente patrimonial, como ocurre en la especie, no puede reclamarse el
resarcimiento del llamado dafo moral. Ello, porque la eventual inejecucién o
cumplimiento tardio de las pretendidas obligaciones no guarda relacién alguna con
derechos subjetivos de naturaleza inmaterial. La eventual infraccion de un deber u
obligacion pecuniaria sélo puede generar dafio material o econémico y, por consiguiente,
las repercusiones que con ocasion de esos perjuicios pudiere experimentar el acreedor en
esferas diferentes de la patrimonial exceden el dmbito de la relacién juridica patrimonial
que es base de la accion, y conforme a ello no pueden ser catalogados como "dafios
indemnizables".

TERCERO: Que la demandante al evacuar la réplica, solicita que se acoja la
demanda interpuesta en todas sus partes, con costas

En especifico, en contra de la supuesta inconcurrencia de la falta de servicio
alegada por haber el Presidente de la Republica y el Ministerio de Haciendo cumplido
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susJ obligaciones, responde que dicha afirmacién se funda en una interpretacién a su
juicio errdnea de los pronunciamientos que ha efectuado la Contraloria General de la
Republica que, en esta materia y en la cita descontextualizada de un fallo recaido sobre
una accion de proteccion. En efecto, la situacién que se presenta en el caso de marras es
justamente la contraria a la que grafica en su escrito de contestacion la parte
demandada. Es mds, de la simple lectura de los antecedentes que han acompafiado al
proceso, es posible sostener que ningun oOrgano de la Administraciéon del Estado ha
procedido a dar cuenta, ni mucho menos una respuesta, respecto de la elaboracién,
aprobacion y pago de estos fondos, verificandose en los hechos, como muchas veces lo
ha reconocido la Excelentisima Corte Suprema, un silencio referido a esta materia que
data de hace ya mas de 30 afios, omision que ha consistido en la desidia que han
demostrado los 6rganos del Estado involucrados, en dar cumplimiento al mandato legal
impuesto por la Ley N°18.900, junto con la consecuente no dictacion del Decreto
Supremo respectivo por parte del Ejecutivo, todo lo cual se configura hasta el dia de hoy
en una falta de servicio por parte de los 6rganos de la Administraciéon del Estado para
con su representado, lo que le ha causado el dafio por cuya indemnizacién en estos autos
reclamamos.

Agrega que ya ha sido reconocido por los Tribunales de Justicia que existe un
deber legal de emitir pronunciamiento sobre la cuenta rendida por la Caja Central de
Ahorros y Préstamos y que dicho deber no ha sido cumplido en tanto no ha existido una
manifestacion de voluntad destinada a aprobar o representar la cuenta, mas bien se ha
mantenido como dijimos en un silencio eterno. La falta de servicio, segin han
reconocido nuestros Tribunales Superiores de Justicia, se ha seguido cometiendo, y dicha
omision ha provocado que en los hechos don Reinaldo Varela no pueda atn recuperar
el dinero que legitimamente le pertenece. De tal modo que el incumplimiento del
mandato legal ha sido la causa directa, inica y necesaria de los perjuicios ocasionados a
su parte. El Estado no ha implementado los mecanismos pertinentes, oportunos y
eficaces para superar esta situacién de hecho, que vulnera el derecho de propiedad del
demandante y lo impide de obtener la devolucion de sus fondos. Y es por lo mismo que
existe una responsabilidad directa del Estado por los dafios provocados, puesto que de
haberse pronunciado oportunamente la Administracion, regularizando esta situacion en
la que se encuentran cientos de miles de chilenos, no existiria dafo que atribuirle.

Esto le resulta extremadamente relevante, pues en su contestacién la demandada,
al negar la “supuesta falta de servicio” hace alusidbn de manera improcedente a una
accion de proteccion, en donde siendo los requisitos de procedencia diversos, en tanto
accion de naturaleza cautelar y de tramitacién sumaria, han sido otros los elementos
considerados por la respectiva Corte Ilustrisima, no asi como en este caso, que en tanto
juicio de hacienda, se tramita como juicio ordinario, y en virtud de los montos
disputados es de mayor cuantia, siendo este un juicio de lato conocimiento, que
constituye la instancia de declaraciéon de derechos, al igual que los fallos que fueran
citados pertinentemente por su parte.

Por otra parte, la contraria afirma que con respecto a la obligacion legal
contenida en la Ley N°18.900, el 6rgano contralor en sus dictdmenes habria reconocido
“la imposibilidad material de aprobarse la cuenta en comento -la cual, como se ha
indicado, fue sometida a la consideracign del entonces Presidente de la Republica, por
intermedio del Ministerio de Hacienda, rechazo que se fundamenta en que no se reznen
los requisitos legales. De este modo, el citado Organismo postula por desestimar las
presentaciones sobre la materia.” Tal interpretacion le resulta inaceptable en un Estado
de derecho porque la defensa fiscal al interpretar los pronunciamientos de la Contraloria
General de la Republica de esta esta dando lugar a un ambito de irresponsabilidad por
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paﬂte del Estado en su relacion con los particulares. Hace presente que es por medio de
la mentada ley que el Fisco adquiri6 las obligaciones de la Caja Central de Ahorro y
Préstamos, la Asociacion Nacional de Ahorro y Préstamos y sus continuadoras legales y
que es a través de esta ley también que la misma Administraciéon adquirid la obligacion
de elaborar y aprobar dicha cuenta. En otras palabras, se est4 frente a una situacién en
la que el Estado Administracién, a través de la pluralidad de 6rganos que lo constituyen,
es a la vez juez, pues debe aprobar las cuentas resultantes, y parte, pues debe también
pagar su saldo a los particulares una vez aprobadas. Se entiende mejor ahora porque
esta omision ha permanecido por mas de 30 afos.

Al respecto, recalca que desde el punto de vista del acreedor de los ahorros
depositados, al ocurrir el cambio de deudor de un ente privado a un ente publico como
lo era ciertamente la Caja Central de Ahorros y Préstamos que debia liquidarse, sus
ahorros pasaron a ser garantizados por el Fisco por medio de la Ley 16.607, siendo esto
confirmado nuevamente por la Ley 18.900. Por tanto, desde la posicion de don Reinaldo
Varela, titular de dicha cuenta, el Estado de Chile se encuentra en una falta de servicio
para con ¢l desde el momento en que, en el caso concreto, don Reinaldo y como él,
muchos miles de chilenos no han podido acceder a sus ahorros una vez que se ha
generado para el Fisco la obligacién legal de pagarlos. Y esta obligacién no se ha hecho
exigible aun, precisamente por la desidia de las autoridades incurriendo de la manera en
que se ha indicado en una omision ilegal que se ha mantenido desde 1990 hasta la
fecha, pasando por todos los cambios de gobierno que a partir de entonces ha habido.

Por ultimo y para finalizar este punto, insiste en que la situacién descrita ha
provocado de forma innegable una afectacién al derecho de propiedad sobre sus ahorros
que le asiste a su representado en virtud del articulo 19 N°24 de la Constitucién Politica
de la Republica, viéndose en definitiva privado de ejercer su derecho. Lo anterior es atn
mas grave si consideramos que en razon de lo prescrito en el Articulo 1 inciso tercero y
Articulo 5° inciso segundo del texto constitucional, el Estado de Chile es el llamado por
excelencia a ser el promotor, garante y protector de los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion y en los tratados internacionales firmados y ratificados
por nuestro pais, y siendo asi, el mero hecho que se verifique esta vulneracién y que esta
provenga de la omision por parte de sus organos en la forma descrita, configura en si
misma una afectacion a la garantia patrimonial del particular por la cual debe
necesariamente responder el Fisco, pues mientras esto no suceda seguira estando negada
para su representado la vigencia del Estado de Derecho a la hora de querer disponer de
sus ahorros.

En cuanto a la excepcion de prescripcidn extintiva, interpuesta en subsidio,
replica que la demandada omite en su razonamiento que la falta de servicio se produce
en el caso de marras, desde la no dictacién del acto administrativo que por mandato
legal la Administracién esta llamada a hacer, y es por ello que dicha afeccion, ademas de
estarse produciendo hasta la fecha, no puede encontrarse prescrita. Hace presente que la
falta de servicio del estado consiste en no haber adoptado decision alguna sobre la
cuenta, que persiste hasta el dia de hoy. Ello permite sostener la improcedencia de la
prescripcién, en tanto la falta de servicio en este caso es una omisién respecto de una
obligacion legal- por lo que, en ningun caso, procedencia contar la prescripcion alegada
desde el afio 1990, como lo sefiala el demandado. Reitera lo sefialado en la demanda, el
criterio de nuestra excelentisima Corte ha sido el de sostener que no ha existido una
manifestacion de voluntad destinada a aprobar o representar la cuenta, mas bien se ha
mantenido en un silencio eterno y, por lo tanto, se ha mantenido la omisién y con ello,
la falta de servicio, por ya mas de 30 afios. Es mas, la misma Corte ha sostenido en
diversos planteamientos ante la interposicién de recursos de proteccién ante este tema,
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qui no habria en estos casos extemporaneidad, pues la omisiéon se ha verificado hasta el
momento mismo de la interposicién del recurso (Gaete Valenzuela con Fisco de Chile.
Corte Suprema Rol 1402-2018, 6 de agosto de 2018), interpuesto en contra de las
autoridades obligadas a efectuar las listas.

A continuacién, responde en contra de la inconcurrencia de los perjuicios
reclamados. Al efecto indica que los argumentos de su contraparte lo llevan a negar todo
tipo de dafio con respecto a su representado, negando la existencia de los ahorros y de
su cuantia, pese a que adjunto al texto de la demanda, acompafaron la copia del
deposito de fecha 03 de noviembre de 1975, hecho en la cuenta de ahorro N°900312, de
la Caja de Ahorro y Préstamo Isabel Riquelme.

De hecho, en el evento de existir dicho ahorros, su contraparte niega el dafio
emergente porque no ha mediado pérdida ni disminucién patrimonial, lo que le parece
un razonamiento que no puede ser aceptado pues atenta contra el sentido comun: es
precisamente debido a la titularidad de don Reinaldo sobre dicha cuenta que se
encuentra aquel legitimado para accionar, pues como ya se ha dicho, nuestro
representado a la fecha de hoy aun no ha podido acceder a los ahorros que son suyos,
concluyendo que es unicamente producto de la falta de servicio de la Administracién del
Estado, que don Reinaldo ha experimentado un empobrecimiento real y efectivo en su
patrimonio, viéndose privado por mas de 30 afios de poder acceder al dinero que una
vez depositd en la Caja de Ahorro y Préstamo Isabel Riquelme.

En cuanto al lucro cesante y tal como lo sefialaron anteriormente, los argumentos
de la demandada se basan en la inexistencia de la titularidad sobre fondos de su
representado, desconociendo a su vez la existencia de lucro cesante. Por lo que reiteran
lo ya expuesto, que efectivamente hubo una utilidad que se dejé de percibir conforme al
curso natural de las cosas, frustrada por el incumplimiento de la obligacién del Ejecutivo,
lo que demostraran en su oportunidad mediante la prueba pericial.

Respecto a la pérdida de la chance, igualmente, atendida la titularidad de don
Reinaldo Varela respecto a estos fondos, es evidente la frustracién de su expectativa de
adquirir una casa propia, como muchos de otros proyectos que a partir de la fecha en la
que se encontrd con respuestas negativas a la hora de querer obtener su dinero, se vieron
también frustrados o indefinidamente interrumpidos o postergados a causa de la falta de
servicio en la que la Administraciéon del Estado incurrid con respecto a sus ahorros,
partida de indemnizacién que demostraran también en la debida oportunidad procesal.

Por dltimo, en relacién a que el dafio moral no deberia ser indemnizado porque
no es compatible con un caso de ejecucion tardia de una prestacién pecuniaria,
responden que atencion al desarrollo jurisprudencial que por tantos afios han venido
elaborando los tribunales, la conclusién anterior debe ser rechazada, pues aquella no
refleja el principio rector ya asentado en esta materia tanto en los tribunales como en la
doctrina: el principio de reparacion integral del dafio causado, conforme al cual no cabe
excluir a ninguna partida de dafio reclamada de aquel que deberd ser en definitiva
efectivamente resarcido, supuesto por cierto que su concurrencia haya sido demostrada
oportunamente en el juicio en donde estos dafios se reclaman (Letelier Wartenberg,
Raul. (2002). “Un estudio de efectos en las caracteristicas de la responsabilidad
extracontractual del Estado”, en revista de derecho de la Universidad Catolica de
Valparaiso, XXIII. pp. 343-375, p.353). En ese sentido, los dafios sufridos por su
representado entran necesariamente en la categoria de dafios indemnizables.

CUARTO: Que al evacuar la duaplica, reitera todos los argumentos de hecho y
defensas de su escrito de contestacion.

5 E Este documento tiene firma electrénica
-'j y su original puede ser validado en
iy http://verificadoc.pjud.cl

Coédigo: CWXCXEJVXLN



C-32137-2019

Foja: 1

: En relacion a la falta de servicio sobre la afirmacién de la contraria que la
jurisprudencia sostiene que existe un deber legal de emitir pronunciamiento sobre la
cuenta rendida por la Caja de Ahorro y Préstamo, que no ha sido cumplido por la falta
de voluntad de aprobar o representar la cuenta, responde que dicha afirmaciéon no es
efectiva en este caso porque no se incurrig en la falta de servicio que se alega, pues tanto
el Ministro de Hacienda como el Presidente de la Republica dieron cumplimiento a lo
que a cada organo le correspondia, con arreglo a la Ley N° 18.900. Reiteran que la
parte demandante se equivoca al imputar falta de servicio y privacion del derecho de
propiedad en la actuacién de las autoridades que sefiala. Como se sabe, la conduccién
financiera del Estado no es discrecional, pues se encuentra regulada por la Constitucién
Politica de la Republica (arts. 7 y 100), la Ley de Presupuesto de la Nacion, las Normas
de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado (DL N° 1263); y la Ley
Organica Constitucional de la Contraloria General de la Republica, que determinan que
las obligaciones del Fisco deban ser demostradas, cuantificadas y acreditadas
contablemente e incorporadas al Presupuesto de la Nacién, lo que no ha podido ocurrir
en la especie debido a que la cuenta de la liquidacién de la ANAP carece de certeza y
consistencia necesaria. Es por ello que el Presidente de la Reptblica de la época, formuld
reparos y observaciones, empleando en ello la diligencia correspondiente, después de
haberse entregado y facilitado todos los medios necesarios para la elaboracién y
rendicién de la cuenta. De la misma manera, el Ejecutivo prestd los medios a su alcance
para que la Comision Liquidadora, conforme a lo previsto en la Ley N° 18.900,
subsanara los reparos y observaciones que se le formularon a dicha cuenta y siguid
realizando acciones para superar los inconvenientes que se han presentado para asumir
las obligaciones que la Ley N° 18.900 le asigna. Al respecto, indica que acompafan junto
con la contestacion, un fallo de la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago, en causa rol
N° 77.526-2018 (proteccion), de 12 de agosto de 2019, cuya decisién y fundamento es
absolutamente aplicable a esta causa, en el que tajantemente se sefiala, en sus
considerandos 12°y 13° que “no hay incumplimiento de la obligacion legal que permite
fundamentar la omision que se califica como arbitraria e ilegal”, lo que declara tanto
respecto del Ministro de Hacienda como del Presidente de la Republica.

En relacién a la prescripcion, sefiala que su contraparte olvida que se incoado
una accidon de responsabilidad extracontractual, de naturaleza patrimonial y, sin duda,
prescriptible, cuyo plazo extintivo se computa desde que se habria producido la supuesta
accion u omisién generadora del perjuicio, por lo cual reitera que en la presente causa se
debe aplicar la prescripcion extintiva de conformidad al articulo 2332 del Coédigo Civil,
debiendo contarse el plazo desde el dia 16 de enero de 1990, fecha de dictacion de la ley
18.900. Al efecto cita el considerando séptimo del fallo de la Ilustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago que ya citd (en la contestacion): “Séptimo: Que conforme se
razonard, tal pretendida omision no es efectiva ni ocurre en la especie, en razon de ello,
el plazo para recurrir debe contarse desde la fecha del ultimo acto administrativo de
relevancia, realizado al tenor de las obligaciones que impone la ley ya citada y es el
ocurrido en mayo del ajio 1995, cuando el Presidente don Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
prescinde de la aprobacign global de la cuenta de las liquidaciones de la ex Caja Central
de Ahorros y Préstamos, por las multiples falencias de la cuenta producto de una serie
de problemas contables .

Por ultimo, sobre los dafios, indica que lo replicado por su contraparte al respecto
es una reiteracién de los argumentos aducidos en la demanda, su parte insistird que no
se ha producido el dafio patrimonial y extrapatrimonial alegado.

QUINTO: Que al recibir la causa a prueba, se fijaron como hechos sustanciales,
pertinentes y controvertidos, los siguientes: “1. Efectividad de haber ocurrido los hechos
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1'mi3utados en la demanda, periodo en que ocurrieron los hechos; 2. Existencia,
naturaleza y monto de los dasos y perjuicios sufridos por la demandante, con ocasion al
actuar de la parte demandada; 3. Efectividad de haber existido una conducta negligente
en el actuar de los demandados. Hechos y circunstancias que la configuran; 4. Relacion
de causalidad entra la conducta realizada por el demandado y el dajsio ocasionado”.

SEXTO: Que la parte demandante rindi la siguiente prueba documental: 1)
Copia de deposito de fecha 03 de Noviembre de 1975 en la Caja de Ahorro y Préstamo
Isabel Riquelme Laja, en la cuenta de ahorro N°900312. Primera hoja de dep¢sito de
fecha 03 de noviembre del 1975 por 1835 Unidades Reajustables; 2) Ord. N°288 del
Departamento de Asesoria Juridica del Ministerio de Hacienda, respuesta al
demandante; 3) Certificado de trabajo emitido por Endesa, de don Reinaldo Varela
Reyes, de fecha 12 de agosto de 1978; 4) Sentencia Excmo. Tribunal Constitucional,
Rol 944-2007 de fecha 13 de mayo de 2008; 5) Dictamen N° 14563 de Contraloria
General de la Reptblica de fecha 11 de abril de 2003; 6) Dictamen N° 41240 de
Contraloria General de la Republica de fecha 31 de agosto de 2006; 7) Dictamen N°
23878 de Contraloria General de la Republica de fecha 19 de abril de 2011; 8)
Dictamen N° 16744 de Contraloria General de la Republica de fecha 15 de marzo de
2013; 9) Sentencia lltma. Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N° 2692-2014 de fecha
30 de mayo de 2014; 10) Sentencia Excma. Corte Suprema, Rol 14269-2014 de fecha
28 de julio de 2014; 11) Ord. N°127 de fecha 16 de enero del 2014 del Subsecretario de
Hacienda; 12) Proyecto de Acuerdo N° 672, de la Camara de Diputados, presentado en
la sesion 43° del 14 de junio de 2012; 13) Proyecto de Acuerdo del Senado presentado
el 3 de abril de 2013.

SEPTIMO: Que mediante resolucion de fecha 03 de marzo del 2022, se
despacharon oficios a distintos entidades estatales: Policita de Investigaciones de Chile;
Instituto Nacional de Estadistica; Comision para el Mercado Financiero y Banco Central,
para su tramitaciéon por mano. Las respuestas de dichos érganos fueron recibidas por el
Tribunal. En relacion a la informacién requerida, ninguna de las mencionadas
nstituciones emitiy pronunciamiento fundado en que segin su ley organica respectiva, la
obtencién de dicha informacion excedia las funciones de las cuales son competentes.

OCTAVO: Que por su parte, la demandada acompafio los siguientes
instrumentos:1) Oficio 2158/2109 de 27/12/1991 por el cual el Ministerio de Hacienda
de la época sometid a consideracién la cuenta de la liquidacién; 2) Oficio de la
Presidencia de la Republica N°92/1760, de 9 de abril de 1992 que informa reparos a la
cuenta, ademas de proponer formulas que resuelvan el conflicto, sin necesidad de
aprobacion de la cuenta; 3) Dictamen Contraloria General de la Republica N°26452 de
05/10/1993; 4) Informe de Deloitte de 31/05/1991; 5) Dictamen Contraloria General
de La Republica N°25892 de 16/10/2018; 6) Oficio N° 21127 de 25/08/1992 de la
Contraloria General de la Republica.

NOVENO: Que a partir de lo anteriormente expuesto y conforme a los
antecedentes aportados por ambas partes, se establecen como hechos no discutidos de la

causa:

1° Que mediante el Decreto con Fuerza de Ley N°205 del afio 1960 del
Ministerio de Hacienda fue autorizada la creacion de las Asociaciones de Ahorro y
Préstamo, ordenado para tales efectos crear un ente de supervigilancia de dichas
instituciones llamada la Caja Central de Ahorros y Préstamos. Posteriormente mediante

la ley N°16.807, se fij6 el texto definitivo del DFL N°205.
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: 2° Con motivo de la crisis econdmica e inflacionaria en la década de 1980, se
dict6 el Decreto Ley N°3480 del Ministerio de Hacienda que ordena la fusiéon de todas
las asociaciones de ahorro y préstamos constituidas al amparo del DL N°205, siendo su
sucesora legal, la Asociacion Nacional de Ahorro y Préstamo.

3° Que con la promulgaciéon y publicacién de la Ley N°18.900 se ordend dar
término a la existencia legal de la Caja Central de Ahorros y Préstamos y de la
Asociacion Nacional de Ahorros y Préstamos. Asi, mediante el articulo 3° de dicho
cuerpo normativo, se orden¢ liquidar la Caja Central de Ahorros y Préstamos, debiendo
rendirse cuenta para su aprobacion al Presidente de la Republica mediante el Ministerio
de Hacienda en el plazo de tres meses. Si la cuenta no fuere aprobada, la Caja debera
continuar funcionando para el solo efecto de subsanar totalmente las observaciones y
reparos formulados a aquélla dentro del plazo que le fije el Presidente de la Republica.

4° Que a la presente fecha, la cuenta del proceso de liquidacion de la Caja
Central de Ahorros y Préstamos no ha sido aprobada por el Presidente de la Reptblica.

DECIMO: Que la responsabilidad del Estado tiene como primer fundamento el
articulo 38 inciso segundo de la Constituciéon Politica de la Republica que dispone:
“Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por la Administracion del Estado,
de sus organismos o de las municipalidades, podrd reclamar ante los tribunales que
determine la ley, sin perjuicio de la responsabilidad que pudiere afectar al funcionario
que hubiere causado el dajo”. Asimismo, el articulo 6° de la Carta Fundamental
establece que “Los drganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las
normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica |(...)
Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
drganos como a toda persona, Institucign o grupo. (...) La infraccion de esta norma
generarg las responsabilidades y sanciones que determine la ley”. En concordancia de lo
anterior, los articulos 4° y 42° de la Ley Organica Constitucional N°18.575 de Bases
Generales de la Administracion del Estado, establece la responsabilidad por falta de
servicio de sus organos.

UNDECIMO: Que de acuerdo a la voluntad soberana radicada en el Congreso,
El Fisco de Chile mediante la dictacion de la Ley N°18.900 de fecha 16 de enero del
ano 1990, el Fisco de Chile se estatuye como el continuador o sucesor legal de la Caja
Central de Ahorros y Préstamos y de la Asociacién Nacional de Ahorros y Préstamos,
encontrandose obligado a responder de todas sus obligaciones, con cargo incluso a
fondos necesarios en el presupuesto de la Nacion (articulo 5° Ley N°18.900).

DUODECIMO: Que independiente de los antecedentes acompafiados por la
demandada que explican la no aprobacién de la cuenta del proceso de liquidacién, ello
no obsta a la responsabilidad de los 6rganos involucrados en la aprobacion de la cuenta,
los que tenjan el deber de concretar el mandato legal contenido en la Ley N°18.900, a
fin de dar solucion a la devoluciéon de los depositos y ahorros retenidos en las ex
Asociaciones de Ahorro y Préstamo a los titulares de dichos valores.

DECIMO TERCERO: Que el no haber el Estado, a través de sus érganos,
cumplido la obligacion legal de aprobar la cuenta del proceso de liquidaciéon de la Caja
Central de Ahorros y Préstamos, debiendo hacerlo, ha causado dafio a los miles de
ahorrantes, cuyos fondos no le han sido devueltos, conculcando su garantia o derecho
fundamental a la propiedad, sobre los valores o ahorros que le han sido retenidos,
configurandose en consecuencia la responsabilidad del Estado por falta de servicio. De
modo que no es efectiva, la alegacion de la parte demandada tendiente a alegar la no
concurrencia de dicha responsabilidad.
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: DECIMO CUARTO: Que encontrandose plenamente vigente la Ley N°18.900
en que no se ha verificado la aprobacién de la cuenta del proceso de liquidacién ni la
disolucién definitiva de la Caja Central de Ahorros y Préstamos y de la Asociacion
Nacional de Ahorros y Préstamos, sin que se verificara la exigibilidad necesaria para
computar cualquier plazo de prescripcidon extintiva, se deberd rechazar dicha excepcion
en subsidio.

DECIMO QUINTO: Que asi, habiendo el actor en el caso concreto acreditado
que en la cuenta de ahorro, de la cual es titular, se efectué un depoésito por la suma de
1835 unidades reajustables en la Asociacion de Ahorro y Préstamo Isabel Riquelme Laja,
resulta efectivo el presupuesto necesario para dar lugar a la presente accion, siendo el
Fisco de Chile, en su calidad de continuador legal de dicha Caja de Ahorros, responsable
en no haber devuelto oportunamente dichos valores a quién era su titular, debiendo
darse lugar a la presente demanda de indemnizacion de perjuicios sélo en cuanto al
dafio emergente y lucro cesante reclamado por las razones que a continuacién se
indicaran.

DECIMO SEXTO: Que en el entendido que sélo pueden ser indemnizados los
dafios que resulten probados y no habiéndose en el caso concreto acompafiado la actora
probanzas tendiente a acreditar los perjuicios sufridos por dafio moral y pérdida de
chance, éstos se rechazarin.

DECIMO SEPTIMO: Que consistiendo el dafio emergente y lucro cesante
alegado por el demandante en las 1835 unidades reajustables no devueltas, junto con los
reajustes e intereses devengados, se dard lugar a la indemnizaciéon por dichos conceptos,
debiendo convertirse la suma de dinero adeudada por el Fisco de Chile a la moneda de
curso legal actual, debiendo computarse a dicha suma de dinero los intereses corrientes
contados desde la fecha de su depésito el dia 03 de noviembre del afio 1975 hasta su
pago efectivo para operaciones de crédito en dinero reajustables, que en este caso seran
en unidades de fomento.

DECIMO OCTAVO: Que no habiéndose acogido la demanda en todas sus
partes, sin que la parte demandada, haya resultado totalmente vencida, no sera
condenada en costas, tal como se dird en lo resolutivo.

Y wvisto las anteriores consideraciones y lo previsto en los articulos 3 y 5 Ley
N°18.900; 6, 19 N°24 38° de la Constitucion Politica de la Republica; 4 y 44 de la
LGBAE N°18.575; 6 y 25 Ley N°18.010; 1559, 1698 y 2329 del Codigo Civil; 144, 160,
170, 342 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil; se declara:

I.- Que se acoge la demanda de fecha 11 de noviembre del afio 2019, solo en
cuanto se condena al demandado Fisco de Chile a pagar al demandante don Reinaldo
Varela Reyes, indemnizacion de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante, por lo
montos, reajustes e intereses precisados en la consideracién décimo séptima.

II.- Que cada parte soportard sus costas.
Registrese.
C-32137-2019.-

PRONUNCIADO POR DONA JACQUELINE IVETTE BENQUIS
MONARES, JUEZ TITULAR DEL DECIMO NOVENO JUZGADO CIVIL DE
SANTIAGO.
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Se deja constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del art. 162
del C.P.C. en Santiago, treinta y uno de Marzo de dos mil veintitrés

Jacqueline lvette Benquis Monares
Juez
PJUD

Treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés
12:36 UTC-3
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NOMENCLATURA : 1. [366]Recursos

JUZGADO : 190 Juzgado Civil de Santiago
CAUSA ROL : C-32137-2019
CARATULADO : VARELA/FISCO DE CHILE/CDE

Santiago, veinticinco de Abril de dos mil veintitrés

Proveyendo presentacién de fecha 13 de abril del aifio 2023: Siendo
efectiva la ambigiiedad que indica, se aclara que la suma de dinero a indemnizar
sera en unidades de fomento. Para tales efectos se procederda a convertir el
deposito en la moneda nominal de curso legal actual en la fecha en que empezo a
regir en Chile el peso chileno. Hecha la operacién anterior, se debe proceder a
reconvertir dicha suma de dinero en unidades de fomento vigente el mismo dia de
la entrada en vigencia de la nueva moneda de curso legal, en razon que tal como
se sefiald al final de la consideracion décimo séptima, el interés corriente que se
aplique contados desde la fecha del deposito, sera el que corresponda para
operaciones de crédito en dinero reajustables en unidades de fomento.

Aclarado lo anterior, se procede a rectificar el considerando décimo séptimo
en el siguiente sentido:

“DECIMO SEPTIMO: Que consistiendo el dajio emergente y lucro cesante
alegado por el demandante en las 1835 unidades reajustables no devueltas, junto con los
reajustes e intereses devengados, se darg lugar a la indemnizacion por dichos conceptos,
debiendo convertirse la suma de dinero adeudada por el Fisco de Chile a la moneda de
curso legal actual a la fecha de su entrada en vigencia, la que a su vez en la misma
fecha deberd ser reconvertida a la actual unidad reajustable actual en unidad de
fomento, debiendo computarse a dicha suma de dinero los intereses corrientes contados
desde la fecha de su deposito el dia 03 de noviembre del azo 1975 hasta su pago
efectivo para operaciones de crédito en dinero reajustables (en unidades de fomento)”.

Téngase la presente resolucidbn como parte integrante de la sentencia
definitiva dictada con fecha 31 de marzo del afio 2023.
Mim.

En Santiago, a veinticinco de Abril de dos mil veintitrés, se notificé por el
estado diario, la resolucion precedente.

Jacqueline lvette Benquis Monares
Juez
PJUD

Veinticinco de abril de dos mil veintitrés
12:00 UTC-4
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