C.A. de Santiago
Santiago, veintiocho de marzo de dos mil veinticinco.

Vistos:

Comparece dofia Débora Barrera Espinoza, en
representacion de Astrazéneca S.A., quien interpone reclamo de
ilegalidad, en virtud del articulo 28 de la Ley N°20.285, sobre
Acceso a la Informacién Publica.

Deduce la reclamacion contra la “Decision Amparo Rol
C13343-23” (en adelante la “Decision”), del Consejo Directivo del
Consejo para la Transparencia por medio de la cual se acogi6 el
amparo deducido por don Sebastian Flores Diaz en contra de la
Central de abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de
Salud, ordenando la entrega de los expedientes administrativos
relativos al ingreso a Chile desde el exterior, compra, y
presentaciones ante las autoridades sanitarias para solicitar su
autorizacion de las vacunas contra el Covid19, dentro de ellas las
de AstraZeneca.

La reclamante sostiene que la divulgacion de los
expedientes administrativos solicitados puede afectar los
derechos econdmicos y comerciales de AstraZeneca, causal de
reserva prevista en el articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia,
aduciendo que se incurre en ilegalidad y arbitrariedad por las
razones que explica:

1- El rechazo de la causal de reserva carece de

fundamentos

El articulo 21 de la Ley de Transparencia establece una
serie de causales de reserva en cuya virtud podra denegarse el
acceso a la informacion, siendo la causal N°2 de dicho articulo, la
causal referida a la afectacion de los derechos de caracter

comercial o econémico.
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Tanto la doctrina como la jurisprudencia del Consejo para la
Transparencia han establecido los criterios orientadores
copulativos para determinar cuando la informacion solicitada
contiene antecedentes cuya divulgacion pueda afectar los
derechos econdmicos y comerciales de terceros. Estos criterios
consisten en que la informacion: (i) Sea secreta; (ii) Sea objeto de
razonables esfuerzos para mantener su secreto y; (iii) tenga un
valor comercial por ser secreta, esto es, que dicho caracter
proporcione a su titular una ventaja competitiva.

Asegura que la decision impugnada resulta arbitraria puesto
que solo se limitdé a enunciar estos criterios, sin entregar analisis
alguno ni desarrollo respecto de ellos al rechazar la aplicacion de
la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N°2 de la Ley
de Transparencia. Asi, sefiala que en el considerando 6°) de la
Decision, el Consejo para la Transparencia no explico en forma
detallada y pormenorizada los motivos que le llevaron a concluir
que la informacion de que se trata no tendria el mérito de afectar
el desenvolvimiento competitivo de los terceros interesados.

Ante esa falta de motivacion, procede a examinar la
concurrencia de los requisitos de reserva que el propio Consejo
ha fijado como estandares a tomar en cuenta, a saber:

1.1.- La informacion solicitada es secreta

La informacion  contenida en los  expedientes
administrativos, que se ordena entregar, corresponde a
informacion altamente sensible dado que contiene toda Ia
informacién técnica necesaria a efectos de poder autorizar el uso
de las vacunas en Chile y su importacion al pais.

Por lo tanto, dice, resulta indiscutible que esa informacién
contiene datos altamente técnicos sobre procedimientos, estudios,

datos personales y regulaciones internas del laboratorio y que,
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ademas, la misma corresponde a un bien econémico estratégico,
de manera que su divulgacion importaria ceder una gran inversion
de recursos humanos, intelectuales y econdmicos que unicamente
fueron compartidos con la autoridad para obtener los permisos
sanitarios por urgencia. Asi, esta informacion tiene el caracter de
secreta ya que no corresponde a informacidn disponible o
facilmente accesible dentro del circulo de la industria farmacéutica
ni mucho menos al publico general.

1.2.- Esfuerzos razonables para mantener su secreto

Postula que su parte ha actuado en términos de proteger la
totalidad de la informacion referida a la elaboracion, negociacion y
comercializacion de la vacuna contra el COVID-19 elaborada por
AstraZeneca.

Remarca que esta informacidon se encuentra resguardada y
prueba de ello es que se ha opuesto a su entrega.

1.3.- La reserva de la informacion proporciona una ventaja
competitiva

Apunta que el mismo Consejo para la Transparencia ha
establecido que “en las distintas decisiones emitidas por este
Consejo en la materia, se ha ordenado la reserva solo de aquellos
antecedentes respecto de los cuales efectivamente se ha
advertido la posibilidad de afectar la competitividad de las
empresas interesadas, especificamente, los referidos a Ia
estructura de costos y logistica, afiadiéndose también, como se
explico, la correspondiente a la creacion, elaboracion y
produccion de las vacunas.”

De ahi que pueda sostener que hay informacion vinculada
con las vacunas que puede corresponder a una ventaja
competitiva, informacion que el Consejo no ha tenido a la vista,

por lo cual dificimente puede determinar si los expedientes
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solicitados contienen o no informacién que el mismo Consejo ha
considerado como objeto de reserva.

Remarca el derecho que tiene respecto de esta informacién
estratégica, la que perdera todo valor una vez divulgada y que
desaparecera, puesto que AstraZeneca no podra hacer nada para
evitar que sus competidores puedan ocupar tal informacion vy
replicar el disefio, criterios y procedimientos empleados para la
elaboracién, autorizacion e importaciéon de la vacuna contra el
COVID19, Ilo que obviamente influye en la elaboracion vy
comercializacién de este producto farmacéutico.

Al efecto, cita jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema
que avalaria su postura.

2.- Sobre la informacién que se encontraria supuestamente

disponible segun el CPLT

El Consejo para la Transparencia estimdé que no existe
afectacion de los derechos comerciales o econdmicos de su
representada, por cuanto, conforme indica en el Considerando
8vo de la Decision de amparo, se encuentra disponible al publico
“variada e importante informacion de tipo comercial y econémico
que potencialmente podria estar contenida en la documentacion
solicitada”, concluyendo equivocamente que no se configurarian
los requisitos copulativos para aplicar la reserva contemplada en
el articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia, citando al efecto un
total de 11 sitios web que, aparentemente, contendrian esta
“variada e importante informacion de tipo comercial y econémico”,
los que la reclamante refiere uno a uno.

Sin embargo, apunta que de la informacion entregada por
Chile al respecto, se indica que luego de consultar a la oficina de
prensa del Ministerio de Salud, ésta indic6 que “no es posible

informar sobre los precios de adquisicion, pues la transaccion
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‘esta sujeta a clausulas de confidencialidad en los contratos”,
quedando asi de manifiesto que no se divulgd ningun tipo de
informacién comercial o econémica de su representada y, mas
aun, se senald expresamente la existencia de clausulas de
confidencialidad.

Por ende, concluye que no es efectivo que la informacién
econdmica o comercial, que potencialmente podria estar
contenida en la informacion solicitada, se encuentre disponible en
los medios indicados por el Consejo para la Transparencia o en
cualquier otro medio, lo que naturalmente se extiende a los
acuerdos suscritos por distintos laboratorios.

3.- Efectos de la divulgacion de la informacion

La reclamante plantea que en este punto la postura del
Consejo resultaria confusa y contradictoria, ya que por una parte
aprecia efectos positivos para el interés nacional y, pese a ello,
considera también la posibilidad de que la divulgacion de la
informacién pueda generar un impacto en la ejecucion de los
acuerdos celebrados y, consecuencialmente, en la suscripcion de
nuevos acuerdos.

Sobre los aspectos positivos, el CPLT indica que a partir de
esa divulgacion se fortaleceria la confianza publica de la
ciudadania en el proceso de vacunacion, incentivandose a una
mayor participacion por parte de la misma en el plan nacional de
vacunacion. De ese modo concluye, en su considerando décimo
sexto, que esta informacién es relevante en el marco del proceso
de vacunacion, “para efectos de la comprobacion, en relacion a lo
informado por la autoridad, de los datos sobre las caracteristicas
de las vacunas adquiridas, tales como su efectividad, efectos
adversos, calidad de fabricacion, entre otros que permiten dar

cuenta de su seguridad y eficacia”, considerando ademas la
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posibilidad de compararlas con otras vacunas actualmente
disponibles y la constatacion de clausulas de responsabilidad de
los contratantes.

No obstante, la reclamante subraya que para alcanzar ese
fin no es necesario divulgar el expediente administrativo, por
cuanto la informacion técnica que pudiese contenerse en ésta se
encuentra disponible al publico en los sitios web citados en la
decision de amparo.

Respecto de la posible afectacion al interés nacional, la
postura del Consejo es contradictoria, ya que por una parte
advierte que resulta plausible un eventual impacto en el
incumplimiento del acuerdo en el caso de divulgarse la estructura
de costos, logistica o distribucion de las vacunas v,
posteriormente, admite que otros compradores tendrian acceso a
las condiciones pactadas entre el laboratorio y el Estado de Chile,
lo que puede diferir respecto de otros Estados, impactando
negativamente en los costos futuros y amenazando la suscripcion
de nuevos acuerdos que permitan la provision de vacunas para el
pais.

Por lo expresado concluye asegurando que: a) AstraZeneca
es titular de un derecho de propiedad de naturaleza econémica vy
comercial respecto de la informacién contenida en el Expediente,
por cuanto esta informacion forma parte de un know how
producido por su representada para desarrollar su negocio v,
como tal, se encuentra amparado por el secreto empresarial; b)
La Decision del Consejo para la Transparencia es ilegal y
arbitraria: llegal, por cuanto infringe el articulo 8 de la Constitucion
Politica de la Republica, soslayando la correcta aplicacion del
articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia que, a su vez,

establece la reserva de la informacion solicitada, ya que la
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divulgacion la misma puede afectar sus derechos econdmicos vy
comerciales; y arbitraria, por cuanto carece de la motivacion
suficiente para ser justificada, sin que se constate un analisis
pormenorizado de la concurrencia de los requisitos que el mismo
Consejo ha establecido en esta materia; y ¢) divulgar la
informacién supondra una ventaja indebida para las otras
empresas dentro del mercado, por cuanto se ahorraran arduos y
extensos procesos de diseno e investigaciones al acceder al
contenido del Expediente solicitado, el cual contiene informacién
esencial, de titularidad de mi representada para la elaboracion de
su vacuna contra el COVID-19, los que fueron entregados
unicamente a la autoridad para obtener los permisos sanitarios del
caso.

Pide dejar sin efecto la decision impugnada.

Se apersona don DAVID IBACETA MEDINA, abogado,
chileno, director general y representante legal del Consejo para la
Transparencia, evacuando el informe ordenado a su respecto.

Tras efectuar una sintesis del caso y de los argumentos de
la reclamante, postula los fundamentos de la decisidon en los

términos que pasan a ser resefiados.

1.- Sobre el caracter publico de la informacion requerida.

Recuerda que la informacién objeto de reclamo consiste en
copia de los expedientes administrativos relativos al ingreso a
Chile desde el exterior, compra, y presentaciones ante las
autoridades sanitarias para solicitar su autorizacion de las
siguientes vacunas contra el Covid19: Sinovac Life Sciece;
Astrazeneca y vacuna bivalente.

El Constituyente, en su articulo 8° de la Carta Fundamental,
consagra el principio de publicidad; en tanto que el legislador ha

sefalado expresamente que es publica la informacion que obre en
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poder de los 6rganos de la Administracidon, cualquiera sea su
origen, y asi lo ha ratificado la jurisprudencia, a menos que se
encuentre sujeta a causales excepcionales de reserva.

En tal sentido, cita y transcribe los articulos 5°, 10° y 11 letra
c) inciso segundo de la Ley del Ramo que confirman esa
condicion de publicidad.

2.- No se configura la causal de secreto o reserva del

articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia.

El reclamante de ilegalidad refiere que, con la entrega de la
informacién se configura la causal de reserva del articulo 21 N°2,
de la Ley de Transparencia, por cuanto la publicidad de los
expedientes consultados afectaria sus derechos econdmicos y
comerciales. Cabe hacer presente que, en concordancia con el
mandato constitucional dispuesto en el Art. 8° de la Constitucion,
en su Art. 21 la Ley de Transparencia establecié las unicas
causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra denegar
total o parcialmente el acceso a la informacion. El citado Art. 21
contempla las causales de secreto o reserva, exigiendo en cada
una de ellas un examen de “afectacion”, como se desprende
claramente de su texto. Asi fluye del tenor del propio articulo 8° de
la Constitucion. De ahi que pueda concluirse que no basta que se
invoque alguna de las causales de secreto o reserva del Art. 21
de la Ley de Transparencia, sino que, ademas debe acreditarse
una real y efectiva afectacion de los bienes juridicos que se
protegen.

A mayor abundamiento, anade que existiendo un principio
de apertura o transparencia en el Art. 11 letra c) de la Ley de
Transparencia que reconoce que toda informaciéon que obre en
poder de los 6rganos de la Administracion en principio es publica,

y un principio de maxima divulgacién, consagrado en el Art. 11
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letra d) de la misma ley, surge con claridad que, para desvirtuar la
presuncién de publicidad debe justificar la concurrencia de
algunas de las excepciones a la publicidad, establecidas en el Art.
21 de la Ley de Transparencia, acreditando cémo tal publicidad
pudiere afectar algunos de los bienes juridicos indicados en el Art.
8° de la Carta Fundamental.

En ese orden de ideas se hace notar el hecho de que las
empresas Moderna y SINOVAC no dedujeron reclamo de
ilegalidad y que Astrazeneca no presentd descargos en el
procedimiento administrativo sustanciado ante ese Consejo de
manera que no podria ahora tachar de ilegalidad la decision del
Consejo por argumentos que Astrazeneca ni siquiera presento en
sede administrativa.

De otra parte, destaca que esta Corte de Santiago, ya se ha
pronunciado por la publicidad de informacion relativa a
AstraZeneca y las vacunas. Al efecto, cita los fallos recaidos en
causas Rol Rol N° 374-2021 (vista conjunta con las causas Roles
N° 375-2021, 391-2021, 392-2021, 393-2021, 479-2021, 491-
2021, y 628-2021), donde se rechazo el reclamo de ilegalidad de
Astrazeneca “con costas”, ordenando la entrega de los contratos
firmados para la adquisicion de dosis de vacunacion contra el
SARS-CoV-2, desestimandose la causal de reserva del articulo 21
N°2, de la LT; Rol N° 39-2022 (vista conjunta con las causas
Roles N° 36-2022, 38-2022 y 40- 2022), que rechazo el reclamo
de ilegalidad de AstraZeneca, ordenando la entrega de los
ensayos clinicos e informes en formato original del o los centros
de estudios que realizaron el analisis de seguridad y eficacia de
todas las vacunas que se aplican a la poblacién en Chile en esta

pandemia por virus SARS-CoV-2.
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Finalmente, aborda la posibilidad de configuracién de la
causal de reserva del articulo 21 N°4 de la Ley de Transparencia.

Se ordeno traer los autos en relacidn y se procedio a la vista
de esta causa.

Considerando:

Primero: Resulta necesario consignar que esta clase de
reclamaciones participan de los caracteres inherentes a los
mecanismos de control de legalidad de las decisiones adoptadas
por un érgano publico, el Consejo Para la Transparencia (CPLT)
en este caso. Lo que se viene delineando busca aludir a la
competencia y a las posibilidades de actuacién de esta Corte,
siendo atingente relevar en tal sentido que esta reclamacion
responde a la idea de un proceso cuyo norte es examinar y juzgar
la legalidad del acto, o sea, definir que lo decidido se ajuste a la
normativa que regula esta clase de asuntos;

Segundo: Ahora bien, si se atiende al texto y sentido de los
articulos 21 y 28 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
puede concluirse que el disefo alli concebido implica que la
reclamacion —y con ello la competencia de esta Corte-, debe tener
por objeto fundamental dirimir sobre la eventual concurrencia de
alguna de las causales de reserva que impidan la entrega de la
informacién o, al contrario, que hagan legalmente posible su
entrega. Esa es la optica primordial o prevalente con la que debe
revisarse la legalidad o ilegalidad de la decisién del CPLT,;

l.- En cuanto al caracter de la informacion

Tercero: Sin perjuicio de lo expresado precedentemente, no
puede descartarse la posibilidad de que el examen correlativo
tenga que ver también con el presupuesto o condicion esencial

para que pueda haber lugar a una solicitud de “trasparencia”, esto
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es, el caracter publico (y de acceso publico) de los antecedentes
que estén siendo requeridos por alguna persona;

Cuarto: Acerca de esto ultimo resulta atingente recordar
que por medio de la resoluciéon impugnada el CPLT orden6 a
CENABAST la entrega al peticionario de informacion de “copia de
los expedientes administrativos relativos al ingreso a Chile desde
el exterior, compra, y presentaciones ante las autoridades
sanitarias para solicitar su autorizacion de las siguientes vacunas
contra el Covid19: (...); 2. Sinovac Life Sciece; 3. Astrazeneca
(...); 5. vacuna bivalente (...)”;

Quinto: A ese respecto, al margen de que el recurrente lo
asuma y consigne en su impugnacion, no es ocioso enfatizar que
el articulo 5° inciso segundo de la Ley de Transparencia se ha
ocupado de sefalar que reviste la cualidad de publica “foda otra
informacion que obre en poder de los oOrganos de la
administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento”, lo que refrenda el
inciso segundo de su articulo 10 al disponer que cualquier
persona tiene derecho a acceder a esa informacion,
comprendiendo en ello los actos, resoluciones, expedientes,
contratos y acuerdos asi como toda informacion elaborada con
presupuesto publico. En tales condiciones, siendo un hecho
indiscutido que los expedientes en cuestion se encuentran en
poder de CENABAST y que éste corresponde a un servicio
publico estatal dependiente del Ministerio de Salud, significa
entonces que tales antecedentes tienen el caracter de informacion
publica.

Il.- En cuanto a la causal de reserva

Sexto: La propia Carta Fundamental, en su articulo 8°,

preve la posibilidad de que la ley establezca la reserva o secreto
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de la informacion, entre otras hipotesis, cuando la publicidad
afectare “los derechos de las personas”. En esa misma linea de
excepciones a la publicidad, el articulo 21 N°2 de la LDT
contempla como causal de secreto o de reserva, el hecho de que
tal “publicidad, comunicacion o conocimiento afecte los derechos
de las personas, particularmente tratandose de su seguridad, su
salud, la esfera de su vida privada o derechos de caracter
comercial o econémico.”,

Séptimo: Acerca del caracter secreto o sujeta a reserva de
la informaciéon de que se trata, amparado en la citada causal del
articulo 21 N°2 de la Ley 20.285, la reclamante postula que la
misma contendria datos altamente sensibles referidos a la técnica
necesaria para autorizar el uso de las vacunas en Chile y su
importacion al pais; que su parte habria hecho esfuerzos para
mantenerla en reserva de momento que se ha opuesto a su
entrega y, en fin, que la informacién estratégica que le pertenece
perdera su valor una vez divulgada ya que sus competidores
podran ocupar tal informacién y replicar el disefio, criterios vy
procedimientos empleados para la elaboracion, autorizacion e
importacion de la vacuna contra el COVID19, lo que influye en la
elaboracion y comercializacién de este producto farmacéutico;

Octavo: Como primer aspecto a considerar, no puede dejar
de subrayarse que, al ser debida y oportunamente emplazada, la
actual reclamante no formulé descargos en la fase administrativa,
es decir, no desplegd defensa alguna de sus pretendidos
intereses. Al ser asi, en consonancia con lo expresado en el
motivo segundo de este fallo, dificiimente puede incurrirse en
ilegalidad en esta clase de asuntos si quien esta llamado a

promover la causal de reserva no la releva ni la hace valer ante la
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autoridad que debia pronunciarse sobre el amparo de acceso a la
informacion;

Noveno: Como quiera que sea, tratandose de la causal de
reserva del citado articulo 21 N°2, ha de apuntarse que su nucleo
esencial esta constituido por una eventual afectaciéon que puede
traer consigo la publicidad o conocimiento de la informacion para
los derechos de una persona, en la especie, los derechos de
caracter comercial o economico invocado por la reclamante,
Astrazeneca,;

Décimo: Ahora bien, de momento que la publicidad de la
informacién corresponde a la regla general, inclusive consagrado
como derecho a nivel constitucional y fundamental, significa que
la reserva se erige en una excepcion y que, como tal, debe ser
demostrada -argumentativa o probatoriamente, en su caso-, por
quien pretenda valerse de sus efectos. En tal sentido,
corresponde resaltar que la reclamante se ha limitado a formular
aseveraciones de orden general acerca de las razones que
asignarian ese caracter reservado a los expedientes y, por lo
mismo, menos ha aportado antecedentes que permitan respaldar
sus aserciones. Esto que se dice cobra especial relevancia si se
considera que ella conoce el contenido de la informacién y que,
por lo mismo, esta en condiciones inmejorables de puntualizar
cuales datos concretos serian capaces, cuando menos
potencialmente, de comprometer esos derechos a los que alude.
No puede pretender, desde luego, como de algun modo lo sugiere
la imprecision relevada, que todo el contenido del expediente,
cualquiera que este sea, deba tener la cualidad de secreto.

Al ser asi, no puede prosperar la reclamacion.

Undécimo: No estd de mas consignar que el articulo 11,

letra d) de la LDT consagra el principio de maxima divulgacién,
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estableciendo que los 6rganos de la Administracion del Estado
deben proporcionar informacion en los términos mas amplios
posibles, “excluyendo soélo aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales o legales” y que, directamente
imbricado con el referido principio, se contempla también el de
divisibilidad (Art. 11, letra e), conforme al cual “si un acto
administrativo contiene informacion que puede ser conocida e
informacion que debe denegarse en virtud de causa legal, se dara
acceso a la primera y no a la segunda.”’;

Duodécimo: En una evidente aplicacién de tales principios
el CPLT ha adoptado la medida de resguardo adecuada vy
pertinente, disponiendo de modo expreso la informacidon que debe
excluirse de la entrega.

En cuanto a la supuesta afectacion de la seguridad nacional,
al margen de que la reclamante no esta legitimada para
postularla, lo cierto es que no viene formalmente planteada en la
reclamacion.

Por estas razones, se rechaza, con costas, el reclamo de
ilegalidad deducido contra la decisién adoptada por el Consejo
Directivo del Consejo para la Transparencia (Amparo Rol
N°C13343-23).

Redacto el ministro sefior Astudillo.

Registrese, notifiquese y archivese en su oportunidad.

N°Contencioso Administrativo-484-2024.

Omar Antonio Astudillo Contreras Fernando Antonio Valderrama Martinez
Ministro Ministro(S)
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Luis Guillermo Hernandez Olmedo
Abogado
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Santiago integrada por Ministro Omar Antonio
Astudillo C., Ministro Suplente Fernando Antonio Valderrama M. y Abogado Integrante Luis
Hernandez O. Santiago, veintiocho de marzo de dos mil veinticinco.

En Santiago, a veintiocho de marzo de dos mil veinticinco, notifiqué en Secretaria por el Estado
Diario la resolucién precedente.
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