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COLLIPULLI, catorce de octubre de dos mil veinticuatro.

PRIMERO: Que, a folio 1, comparece don PEDRO IGNACIO PENA SANCHEZ, chileno, casado, de
profesion Abogado, cédula nacional de identidad N° 16.658.896-0, domiciliado en Avenida las Condes
N°11.380, oficina N°91, comuna de Vitacura, Region Metropolitana, en calidad de mandatario judicial
de ANGEL RAMIRO PEREZ JORQUERA, chileno, médico veterinario, cédula de identidad N°
14.066.968-7, domiciliado en parcela 12 lote 1a, el tifon, Negrete, regiéon del Bio-Bio, deduciendo
demanda en Procedimiento de Aplicacion General Laboral por Reconocimiento de relacion laboral,
Nulidad del Despido, Despido Injustificado y Cobro de Prestaciones Laborales Adeudadas, en contra
de la ex empleadora de su mandante, la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI, Rol Unico
Tributario Nro. 69.180.500-K, cuyo representante legal es don MANUEL MACAYA RAMIREZ, Alcalde,
cédula nacional de identidad N° 10.673.787-8, ambos domiciliados para estos efectos en Avenida

Saavedra Sur N° 1355, comuna de Collipulli, Regién de la Araucania.

Funda sus peticiones en lo siguiente:

“l.- EXPOSICION CLARA Y CIRCUNSTANCIADA DE LOS HECHOS.

1. Antecedentes de la relacion laboral.

Mi representado comenzd a prestar servicios bajo subordinacién y dependencia a partir del 14 de
agosto de 2015 a favor de la llustre Municipalidad de Collipulli, hasta su despido el 31 de diciembre de
2023. Todo el tiempo, trabajé mediante mdltiples contratos de honorarios, pero que en la realidad eran

contratos de trabajo.

Durante todo el tiempo que mi representado desempefid sus servicios a favor de la demandada, como

“Encargado de Unidad Territorial”, del programa de Desarrollo Territorial Indigena, dependiente del
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departamento de unidad de desarrollo Econémico Local, de la Direccion de Desarrollo Comunitario, de
la llustre Municipalidad de Collipulli, ademas de realizar otras funciones que no eran propias de su
cargo. Dicho cargo fue evidentemente genérico, no accidentales y habituales en la organizacion
jerérquica de la Municipalidad de Collipulli. Durante todo el periodo estuvo sujeta a jornadas de trabajo
claramente establecidas, al poder de mando de sus superiores y, a su vez, al deber de obediencia en

el desempefio de sus funciones.

En efecto, el contrato celebrado con la demandada constituye una abierta infraccion a la legislacion
aplicable, pues corresponde a aquellos denominados “Contrato de Honorarios”. En la especie,
corresponde imputarle bajo el principio de la supremacia de la realidad la calidad de una efectiva
relacion laboral sujeta al vinculo de subordinacién y dependencia como se expondra mas adelante. En
efecto US., mi representado durante todo el tiempo que trabajé a favor de la demandada, esto es,
realiz6 numerosas funciones, y en virtud de éstas, es que se fueron extendiendo sus labores por un

extenso periodo, como US., podré verificar mediante los contratos y demas pruebas.

Cabe decir que la llustre Municipalidad de Collipulli constituye una corporaciéon autonoma de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de
la comuna de Collipulli y asegurar su participacion en el progreso economico, social y cultural de la
misma.

2. Regulacién de la relacion laboral:

Previo a determinar el régimen juridico aplicable a la relacion juridica laboral entre mi representado y el
Municipio de Collipulli, como MARCO REGULATORIO, es preciso sefialar qué regimenes estatutarios

no fueron aplicables.

En tal sentido, cabe indicar que el mandante nunca fue contratado como funcionario municipal en
ninguna de sus categorias conforme lo dispuesto por la Ley N° 18.883 sobre Estatuto Administrativo
para funcionarios Municipales, debido a que no ingres6 a prestar servicios en la forma que dichas
normativas especiales prevén, ni en las condiciones que esa normativa establece: planta; contrata;

suplente. Siendo persona natural, mi representado tampoco estuvo sometido a un estatuto especial de
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aquellos que aplican en el Municipio.

Por lo tanto, y segun los contratos celebrados por el mandante y la prueba que se rendira en su
oportunidad procesal, durante todo el tiempo que mi representado desempefié sus servicios a favor de
la demandada, como “Encargado de Unidad Territorial”, del programa de Desarrollo Territorial
Indigena, dependiente del departamento de unidad de desarrollo Econdmico Local, de la Direccién de
Desarrollo Comunitario, de la llustre Municipalidad de Collipulli, realizando diversas funciones que se
detallan: 1) Realizar un trabajo coordinado con todos los integrantes del Equipo de Extension,
cautelando la colaboracién y complementariedad entre las distintas competencias técnicas;

2) Actualizar la informacién de los resultados alcanzados durante la temporada para el caso de los
usuarios de continuidad o levantar la informacion de diagnéstico en el caso de los usuarios que
ingresen por primera vez al programa, e ingresarla al sistema que INDAP habilite para estos fines.

3) Apoyar a los usuarios en la construccion de las Estrategias de Desarrollo, conforme a lo establecido
en las Normas Técnicas y Procedimientos Operativos del Programa PDTI y el formato provisto por
INDAP.

4) Apoyar a los usuarios en la construccion de un Acuerdo de Funcionamiento que permita organizar
las decisiones sobre el Fondo Unico de Financiamiento y el Fondo de Capacitacion conforme a lo
establecido en las Normas Técnicas y Procedimientos Operativos del Programa PDTI, aplicando el
formato provisto por INDAP. 5) Elaborar los Planes de Trabajo Anual de los grupos de usuarios,
comunidades, otras formas organizativas. 6) Implementar eficazmente el Plan de Trabajo Anual, con
todos los usuarios que integran la Unidad Operativa, diferenciando la forma e intensidad de los apoyos
segun la naturaleza de su demanda. 7) Apoyar a los usuarios en la elaboracion de los proyectos. 8)
Ingresar los proyectos destinados a inversiones y las fichas de postulacién orientadas a capital de
trabajo, cuando corresponda, en el sistema que INDAP establezca para estos fines. 9) Apoyar
técnicamente la implementacion de las inversiones de los usuarios de la Unidad Operativa. 10) Apoyar
la conformacion y funcionamiento de la Mesa de Coordinacion de la Unidad Operativa. 11) Desarrollar
e implementar metodologias de trabajo para las actividades individuales y asociativas, acordes a la
poblacion atendida e integrando elementos de pertinencia cultural especificos a cada pueblo y

territorio. 12) Desarrollar e implementar metodologias de trabajo que fortalezcan la participacion de los
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usuarios. 13) Participar en capacitaciones, evaluaciones de competencias laborales, evaluaciones de
desempeiio u otras acciones que INDAP solicite. 14) Apoyar a INDAP en el procedimiento de
acreditacion de la condicién de usuarios, y en las actividades de supervision, seguimiento y evaluacion
del programa. 15) Elaborar, de acuerdo al formato provisto por INDAP, los informes técnicos y
financieros que sean solicitados. 16) Informar al Municipio, en caso de renuncia de sus servicios, con a
lo menos 30 dias de anticipacion al término de sus funciones, de modo de coordinar la correcta entrega
de la informacién bajo su responsabilidad. 17) Prohibir a los Equipos de Extension establecer
relaciones de negocios con los usuarios de su respectiva Unidad Operativa, ya sea directamente como
persona natural o como socios de personas juridicas con o sin fines de lucro Realizar cualquier otra
accion, relacionada con el Programa, que INDAP solicite o recomiende a la Entidad Ejecutora
contratante, Incluyendo los ajustes que deriven de la modificacion de las Normas Técnicas y
Procedimientos Operativos del PDTI. 18) Colaborar activamente en acciones relacionadas con las
Estrategias de Desarrollo Comunal y que estén relacionadas con la misién y vision de la Municipalidad

de Collipulli; entre otras funciones.

Lo anterior, no obsta a que las funciones se fueran ampliando durante la extensiéon de su periodo
laboral, puesto que sus ocupaciones fueron muchas mas de las que se especifican en esta demanda,
las que US. podra constatar en la etapa procesal correspondiente, con la respectiva prueba

documental y testimonial.

Conforme lo anterior, y a pesar de las humerosas funciones descritas en los parrafos anteriores, se le
contratd bajo la norma del articulo 4 de la Ley N° 18.883, esto es, aquella que permite la contratacion
sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacidn superior 0 expertos en
determinadas materias. Sin embargo, dicha disposicién establece determinadas exigencias adicionales
cuales son: a) Que tales materias no sean las habituales de la municipalidad; b) Que se trate de

cometidos especificos; ¢) Que sean transitorios y temporales.

En efecto US., las labores prestadas por mi representado jamas fueron no habituales de la

Municipalidad, tampoco se tratdo de cometidos especificos, ni mucho menos los servicios que presto a
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su ex empleadora se pueden catalogar de transitorios y temporales, puesto que como se respaldara en
la etapa procesal correspondiente la relacion con la ex empleadora se llevé a cabo fuera del marco
legal que establece el articulo 4 de la Ley N° 18.883, siendo aplicable en este caso la norma comun y

general en Derecho Laboral, y el Codigo del Trabajo en toda su extension.

Asi pues, lo ha declarado la Excelentisima Corte Suprema de Justicia en Sentencia de Reemplazo del
Recurso de Unificacion de Jurisprudencia, Rol 11.584-2014, de fecha 01 de abril del afio 2015,
caratulado “Juan Pablo Vial con Municipalidad de Santiago” (Considerando Octavo). Pues bien, US., la
situacion factica del anterior fallo es equivalente a la relacion laboral que vincul6 a mi representado con
la llustre Municipalidad de Collipulli, desde el momento en que los servicios se extendieron por 8 afios
4 meses y 17 dias realizando los mismos servicios bajo las caracteristicas esenciales propias de un
contrato de trabajo, en cometidos genéricos, permanentes en el tiempo y desplegados de forma

ininterrumpida.

De lo antes dicho, resulta claro que las funciones que desarroll6 mi representado a favor de su ex
empleadora no reunian las exigencias que para ello establece el articulo 4 de la Ley N° 18.883, norma
excepcional que, por lo demas, debe ser interpretada en sentido estricto y restringido, y que considera

dichas exigencias s6lo para aceptar la existencia de un contrato de honorarios bajo dicha preceptiva.

Asi entonces, no estando bajo un estatuto laboral especial conforme al articulo 1 inciso 2 del Codigo
del Trabajo, y tampoco siendo aplicable a este caso el articulo 4 de la ley N° 18.883, entonces procede
establecer que la condicion laboral de mi mandante corresponde a la regla general, esto es, una
relacion laboral propia de un contrato de trabajo regulado por el Cédigo del Trabajo, al ser esta la

norma genérica respecto al vinculo que une a los trabajadores con sus empleadores.

3. Antecedentes del término de la relacion laboral.

El dia 31 de diciembre de 2023, la Municipalidad de Collipulli separ6 a mi representada de manera

irregular y, a su vez, como se acreditard en la etapa procesal correspondiente, faltando a todo requisito
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legal. En efecto, no sefialé con exactitud y claridad los hechos ni las causales por el cual dio término a
la relacion laboral; no indic6 ninguna causal legal de las contenidas en el Cdodigo del Trabajo,
infringiendo flagrantemente el articulo 162 inciso primero del citado cuerpo legal; tampoco acredito los
pagos previsionales de todo el periodo de la relacion laboral; entre otras irregularidades. Cabe decir
que, el dia 29 de diciembre de 2023, mi representado recibié un correo electrénico de parte de su

unidad, sefialando que no se renovaria su contrato, sin explicar el detalle.

En consecuencia, y conforme sefala el articulo 168 inciso primero, el despido debe entenderse
realizado “sin invocacion de causa legal”, y por tal razén debe condenarse a la empleadora al pago de
las indemnizaciones contempladas en el articulo 162 inciso cuarto y 163 inciso dos, mas el recargo del
articulo 168 inciso primero letra b), todas normas del Cédigo del Trabajo.”

Luego, tras exponer las consideraciones de derecho y citar jurisprudencia, sefiala:

“lll. PETICIONES CONCRETAS

1. Existencia de relacion laboral.

En virtud de la calificacidn juridica de la relacién laboral expuesta precedentemente entre las partes,
solicito se declare que entre la demandada y mi representado existio relacion laboral entre el dia 14 de
agosto de 2015 al 31 de diciembre de 2023, bajo las caracteristicas que se derivan de la definicion de
contrato de trabajo consignada en el articulo 7° del Cédigo del Trabajo.

2. Continuidad de los servicios.

En virtud de lo expuesto solicito a US. se declare la continuidad de los servicios prestados por el
mandante a favor de la llustre Municipalidad de Collipulli desde 14 de agosto de 2015 al 31 de
diciembre de 2023.

3. Indemnizaciones adeudadas.

Con motivo del despido ilegal y arbitrario del que fue victima mi representado, la demandada adeuda
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los siguientes conceptos que se sefialan:
a) en virtud del inciso 4° del articulo 162° del Cdodigo del Trabajo, la sustitutiva de aviso previo por la

siguiente cantidad de $1.907.077.- pesos.

b) En virtud del inciso 20 del articulo 163 del Cddigo del Trabajo, la indemnizacién por afios de

servicios correspondientes 8 afios por $15.256.616.- pesos.

c) En virtud de la letra b) del articulo 168° del Cédigo del Trabajo, el recargo del 50% de las

indemnizaciones por afios de servicio ascendentes a $7.628.308.- pesos.

4. Feriado legal y proporcional.

Por estos conceptos la demandada le adeuda a mi mandante la siguiente partida correspondiente a los
feriados devengados:

a) Feriado legal: $10.679.631.- pesos, que equivalen a 168 dias (8 afos)

b) Feriado proporcional: $508.553.-pesos, que equivalen a 8 dias (4 meses y 17 dias)

5.-Otras prestaciones.

A las sumas por indemnizaciones, sus recargos Yy compensacion de feriado detalladas
precedentemente, cabe agregar las que provienen de:

A. Cotizaciones de seguridad social durante todo el periodo que duré la relacién laboral.

. Las que deriven de la aplicacion de los incisos 5° y 7° del articulo 162° del Codigo del Trabajo,

denominada “Ley Bustos”.

POR TANTO, del mérito de lo expuesto, normas legales citadas y lo dispuesto en los articulos 162,
168, 446, siguientes y demas pertinentes del Codigo del Trabajo,
RUEGO A US: tener por interpuesta demanda en Procedimiento de Aplicacion General por

Reconocimiento de relacion Laboral, Nulidad del Despido, Despido Injustificado y Cobro de
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Prestaciones Laborales Adeudadas en contra de la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI, ya
individualizada, a efectos de que US. declare la relacion laboral, la continuidad de ésta, la nulidad del
despido, que mi representado fue victima de despido injustificado, y que, por ende, se le adeudan las
prestaciones indicadas precedentemente, condenando a la demandada a que pague las sumas
sefalas en el cuerpo de este escrito, todo lo anterior con los reajustes e intereses que por ley
corresponda, con las costas de la causa.”

SEGUNDO: Que, a folio 6, comparece don PABLO ANDRES MONTRE RODRIGUEZ, cedula nacional
de identidad numero 16.459.417-8, chileno, abogado, en representacion de la MUNICIPALIDAD DE
COLLIPULLI, persona juridica de derecho publico, Rol Unico Tributario nimero 12 69.180.500-K,
domiciliados en calle Saavedra Sur 1355 de Collipulli, contestando la demanda, a partir de las
consideraciones siguientes:

“Antes que nada, hay que determinar o explicar la naturaleza y régimen del vinculo entre las partes en
este juicio, pues de ello dependen unas consecuencias juridicas que finalmente desvirtian, totalmente
0 en parte, la demanda interpuesta, y, ademas nos permiten aclarar imprecisiones que usa el actor

para fundamentarla.

Don ANGEL RAMIRO PEREZ JORQUERA, fue contratado por parte de la Municipalidad de Collipulli
para realizar cometidos especificos sobre la base de una relacion de prestacion de servicios bajo la
modalidad de “contrato de honorarios”, 1o que resulta incompatible con una relacion de tipo laboral,
razén por la cual no cabe hablar de cuestién suscitada entre un “empleador” y “trabajador”, si no que

de prestador de servicios o contratantes.

En concreto, dicha contratacion se ciid expresa y taxativamente a las prescripciones de la Ley de
Bases de la Administracion del Estado, que en su articulo 15 sefiala: "El personal de la Administracion
del Estado se regira por las normas estatutarias que establezca la ley en las cuales se regulara el
ingreso, los deberes y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesacion de funciones". Las
normas estatutarias a las cuales se refiere el precepto corresponden a aquellas contenidas en el
Estatuto Administrativo para funcionarios Municipales (Ley 18.883).

Conforme a lo anterior, el articulo 1° del Estatuto Administrativo para los funcionarios municipales, Ley
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18.883, dispone que "El estatuto administrativo de los funcionarios municipales se aplicara al personal
nombrado en un cargo de las plantas de las municipalidades. A los alcaldes solo les seran aplicables
las normas relativas a los deberes y derechos y la responsabilidad administrativa. Los funcionarios a
contrata estaran sujetos a esta ley en todo aquello que sea compatible con la naturaleza de estos
cargos", con lo que excluye la aplicacién del Cédigo del Trabajo a esta relacién, salvo lo dispuesto en
el articulo 3 de la misma ley solo respecto de quienes trabajen en forma transitoria en lugares
turisticos, balnearios y de recreacidn, servicios traspasados y médicos cirujanos en algunas
condiciones, no satisfaciéndose ninguno de esos presupuestos en este caso. En particular, la
vinculacién de una persona con la municipalidad, en base a honorarios, se encuentra expresamente

regulada en el articulo 4 de la ley 18.883.

Por lo anterior, el régimen juridico especial aplicable a la relacion profesional que mantuvo el
demandante, y establecido en las normas sefialadas, se encuentra en armonia con la normativa
contenida en el Cddigo del Trabajo, que establece al efecto en su articulo 1°, inciso segundo, que:
"Estas normas no se aplicaran, sin embargo, a los funcionarios de la Administracion del Estado,
centralizada y descentralizada, del Congreso Nacional, del Poder Judicial, ni a los trabajadores de las
empresas o instituciones del Estado o de aquellas en a que éste tenga aportes, participacion o
representacion, siempre que dichos funcionarios o trabajadores se encuentren sometidos por ley a un
estatuto especial”

Aspectos especificos.

Como ya se sefialo, don ANGEL RAMIRO PEREZ JORQUERA fue contratado para la realizacion de
cometidos especificos en los términos del inciso segundo del articulo 4 de la ley 18.883, que sefiala
“Ademas, se podra contratar sobre la base de honorarios, la prestacion de servicios para cometidos

especificos, conforme a las normas generales”.

Lo cierto es que, para efectos didacticos en cuanto al relato y exposicion de los hechos, explicaremos
latamente la dinamica de los ultimos periodos, haciendo extensivo ese analisis en el resto del tiempo

que presto servicios, en atencion a que siempre lo hizo respecto de los mismos programas o
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equivalentes.

El dltimo contrato del actor con la municipalidad fue suscrito el 13 de abril de 2023, y fue aprobado
mediante el decreto 001233 de 26 de abril del mismo afio, estableciendo que esta contratacion se
comprende dentro de la renovacion del convenio para la ejecuciéon del Programa de Desarrollo
Territorial Indigena —CONADI, el que fue aprobado mediante el Decreto Exento 000829 de 10 de mayo
de 2021.

En este decreto se establece que la vigencia del dltimo contrato del actor seria entre el 01 de enero de
2023 al 31 de diciembre del mismo afio, y de su contenido ademas se puede leer en sus
considerandos que la diferencia de fechas entre la su vigencia, contrataciéon y pago obedece a una
serie de circunstancias, siendo primordial la diferencia de fechas entre la recepcién de los fondos
destinados para el pago de los honorarios tanto del actor como del resto de los prestadores
involucrados en el programa y la necesidad de ejecutar el convenio, asi en el considerando 4° se relata
qgue “el convenio de ejecucion 2021-2024, fue aprobado por Decreto exento N° 5 892 del 10/05/2021,
sin embargo, la resolucion que aprueba la transferencia anual al afio 2022 fue recibida con fecha 18 de
marzo de 2022 (Resolucion exenta 0900- 7 00873/2022)” lo que para efectos del afio 2023 se agrega
en el considerando 5° que “una vez recepcionada la Resolucion exenta N°: 900-00898/2023, se genera

la transferencia de recursos con fecha 11/04/2023, segun orden de ingreso N°113”.

Relevante es, ademas, en el contexto de este ultimo periodo en que el actor presto servicios, el que se
establece claramente que el origen de los fondos para la ejecucion del programa PDTI-INDAP es el
convenio y transferencia de fondos, lo que resultara relevante para fundamental la calidad de

“cometidos especificos” de las funciones contratadas.

Cabe hacer presente que en el interregno resultante de la diferencia entre la llegada de los fondos y la
prestacion de servicios para la ejecucién del programa, se cubren parcialmente mediante
contrataciones de menor duracion, asi las cosas, con fecha 14 de marzo de 2023 se suscribié entre las

partes, contrato de prestacion de servicios a honorarios con vigencia entre el 13 de marzo y el 24 de
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marzo de 2023, en el contexto del programa PDTI, correspondiente al afio 2023, que consta en
Decreto Exento numero 4281 de 28 de diciembre de 2022, que fue aprobado mediante el Decreto
000915 de 27 de marzo de 2023. Relevante es sefialar algunas menciones de este ultimo decreto, asi
se estampa como fundamento, aparte de la necesidad de llevar al cabo las actividades enmarcadas en
el programa PDTI, correspondiente al afio 2023, el que “por dictamen N° E173171, de 2022, - de
Contraloria General de la Republica- es util recordar que se efectud una reinterpretacion en materia de
las contrataciones a honorarios en la Administracion del Estado, particularmente de los articulo 11 de la
ley N° 18.834 y 4° de la ley N° 18.883. Seguidamente, por Dictamen N° E296951N23, interpretando la
ley N°21.516 (presupuesto del sector publico para el afio 2023), se permite a las municipalidades
renovar las contrataciones de su personal sobre la base de honorarios, sin quedar sujeta a las
limitaciones establecidas en el articulo 4° de la ley 18.883, u otra norma de similar naturaleza que les
rija. Asimismo, los reemplazos del personal a honorarios no quedaran afectos a la limitacion antes
sefalada”. En diciembre del 2023 se repitid la misma dinamica, esta vez con un contrato de 19 de
diciembre de 2023, por un periodo comprendido entre el 04 al 11 de diciembre de 2023, aprobandose
por decreto exento numero 003716 de 29 de diciembre de 2023, en base a los mismos considerandos.
Cabe sefalar que estos dos contratos sefialados en este parrafo se pagaron con imputacion al
subtitulo 21, item 04, asignacion 004 “servicios comunitario-Dideco-PDTI", lo que también es relevante,
segun se sefialara. En términos similares, durante el aflo 2022, el actor suscribié con mi representada
el 18 de abril de dicho afio, contrato de prestacion de servicios a honorarios en el contexto del
Programa PDTI, correspondiente al afio 2022, que consta en el decreto exento nimero 829 de 10 de
mayo de 2021, por un periodo comprendido entre el 03 de enero de 2022 y el 31 de diciembre del
mismo afio. En este afio también se generaron contratos de prestacion de servicios de una duracion
sustancialmente menor, siempre con cargo al subtitulo 21, item 04, asignacion 004 “servicios
comunitario-Dideco-PDTI”, siendo estos el suscrito el 21 de febrero de 2022 y el 21 de noviembre del

mismo afo, ambos con una duracién de menos de una semana.

En el afio 2021, la dinamica es similar, en base al mismo programa PDTI INDAP aprobado mediante,
decreto exento niumero 829 de 10 de mayo de 2021, siendo en los afios anteriores las contrataciones

de prestaciones de servicios en base al mismo tenor, en decir, siempre en el contexto de convenios
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con terceras instituciones, ya sea CONADI, INDAP, etc., segun se acreditara.

Las precisiones anteriores, como se ha sefalado, tienen relevancia toda vez que las disposiciones que

se sefialaran refuerzan la legalidad y naturaleza de los contratos suscritos.

1.2.3. Término de la prestacion de servicios.

La actora plantea la existencia de una relacion laboral basandose en que habria sido “despedido”, pero
la realidad objetiva es que simplemente no se le renovo el contrato. No se trata solo de una cuestion de
palabras, sino que implica distintos aspectos en funcién de si se determina que hubo un despido o una
no contratacion, en relacion con la naturaleza del vinculo. Desde el punto de vista de nuestra
representada lo que se ejercio fue la prerrogativa de no contratar nuevamente, al prestador de servicios
a honorarios, terminando cualquier vinculo entre ambos por el término de vigencia del contrato que les
unia. Atendido a que el criterio de Contraloria General de la Republica, que es obligatorio para mi
representada, establece que los prestadores de servicios a honorarios regularan su relacién con la
institucion de acuerdo con los términos del propio contrato, el analisis que corresponde hacer es
analizar lo que dice el dltimo de los contratos suscritos, asi, tenemos con que el suscrito con fecha
13.04.2023 sefala en su clausula Segunda

“VIGENCIA DEL CONTRATO: “El presente contrato a honorarios entrara en vigencia a contar del dia
01 de enero del afio 2023 y expirara el dia 31 de diciembre de 2023 (...)"

Por lo que es juridicamente imposible que se le haya despedido, primero, porque no hay contrato de
trabajo, y segundo, porque no habia contrato vigente, por tanto, si no hubo despido, mucho menos
podemos hablar de “despido carente de causal’, en los términos que emplea al uso el Cdédigo del

Trabajo.

De acuerdo con lo dicho, tenemos que precisar que lo que se le comunica verbalmente a la actora es la
voluntad de la administracion de no a contratarla, entendiendo cada contrato preexistente como

independiente y sin solucién de continuidad, no un despido.

Centro Documental
ﬁ Centro Documental Documento generado el 17-10-2024
I

Corte Suprema Base Jurisprudencial Pagina 13
Jurisprudencia y Normativa e ) alas 13:03 hrs.
http://juris.pjud.cl




Bases

urisprudenciales
del Poder Judicial

Tampoco fue necesario dictar una resolucion que manifestase la voluntad de no contratar, ya que ello
constituye una afirmacién respecto a un hecho negativo, lo que resulta il6gico. Debemos tener presente
gue no existe solucion de continuidad de los contratos, es decir, su vigencia no se extiende en los
términos del Codigo del Trabajo, por lo que, cumplida la fecha de término de la vigencia, su término no
debe ser decretado nuevamente, ya que el decreto aprobatorio — en el caso del ultimo 001233 de
26.04.2023- establece claramente la fecha de inicio y la fecha de término, siendo suficiente, en
términos administrativos, siendo de este acto administrativo informado el prestador de servicios.
Tampoco podemos hablar de “renovaciones” de contrato, ya que ello implicaria dar nueva vigencia a
un contrato existente, lo que no ocurre en el caso que nos ocupa ni en ninguno en el que vinculo
corresponda a honorarios (art.4/L19883), sino que se contrata o no, ello sin perjuicio a que en términos
generales se habla de renovacién, mas bien por razones de economia del leguaje.”

Luego, tras expresar las consideraciones de derecho, solicita al tribunal:

“SOLICITO A US,, tener por contestada demanda de declaracién de relacion laboral, despido carente
de causal, nulidad del despido y cobro de prestaciones laborales en contra de mi representada,
Municipalidad de Collipulli, y en definitiva rechazarla en todas sus partes, declarando que no existio
relacion o vinculo laboral o, en el improbable caso que US., estime darle a lugar a ello, estimar
desestimar los diversos rubros pretendidos en base a los argumentos sefalados en esta presentacion,
por no ser procedente, por estar prescritas algunas de ellas y en todo caso siempre en el minimo legal
aguellos aumentos y recargos legales que conlleva esta accion, y en ningiin caso con mas de lo que la
ley permite, rechazando, en todo caso, la sancién de pago de cotizaciones previsionales y nulidad de
despido de acuerdo a los fundamentos correspondientes; se solicita ademas que se nos exima del
pago de las costas, por no haber sido totalmente vencidos de acuerdo a lo solicitado originalmente en
el libelo pretensor y/o por haber tenido motivos plausibles para litigar.”

TERCERO: Que, segun consta a folio 24, en audiencia preparatoria, a la que asistieron los apoderados
de ambas partes, la demandante evacué traslado a la excepcién de prescripcion interpuesta por la

demandada, dejando el tribunal su resolucion para definitiva.

Luego, tras frustrarse una conciliacion entre las partes, fueron fijados los puntos de prueba:

1.) Efectividad de haberse configurado entre las partes una relacion de naturaleza laboral. Hechos
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reveladores de la misma, fecha de inicio y término, monto de la ultima remuneracion devengada o, en
su defecto, promedio de las tres ultimas, jornada de trabajo convenida, continuidad de la prestacion de

servicios y otros aspectos relevantes.

2.) Efectividad de que la parte demandada desvincul6 al actor y, en la afirmativa, formalidades

cumplidas para proceder al despido, fecha del mismo, causal invocadas y hechos en que se funda.

3.) Efectividad haberse devengado y hecho uso de los descansos reclamados o compensado en dinero
al término de la prestacion de servicios. En su caso, base de célculo, periodos involucrados y montos

correspondientes.

4.) Epoca en que se hicieron exigibles las prestaciones correspondientes a los feriados reclamados y

existencia de interrupciones en el conteo de dicho plazo, en su caso.

5.) Estado de las cotizaciones de seguridad social de la demandante al momento del término del

contrato.

CUARTO: Que, segun consta a folio 41 y 42, en la audiencia de juicio, las partes incorporaron la
siguiente prueba:

PARTE DEMANDANTE:

I. DOCUMENTAL (folio 14)

1) Copia de Contrato celebrado entre el actor y la Municipalidad de Collipulli para la ejecucién

Programa PDTI-INDAP, de fecha 23 de febrero de 2017.

2) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la Municipalidad

de Collipulli, de fecha 9 de abril de 2018.

3) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la Municipalidad

de Collipulli, de fecha 9 de febrero de 2018.
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4) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la Municipalidad

de Collipulli, de fecha 7 de septiembre de 2018.

5) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la Municipalidad

de Collipulli, de fecha 1 de abril de 2019.

6) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la Municipalidad

de Collipulli, de fecha 2 de septiembre de 2019.

7) Copia de Modificacion de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y

la Municipalidad de Collipulli, de fecha 2 de septiembre de 2019.

8) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la Municipalidad

de Collipulli, de fecha 15 de febrero de 2019.

9) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la Municipalidad

de Collipulli, de fecha 4 de abril de 2020.

10) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la

Municipalidad de Collipulli, de fecha 2 de noviembre de 2020.

11) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la

Municipalidad de Collipulli, de fecha 9 de marzo de 2020.

12) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la

Municipalidad de Collipulli, de fecha 17 de mayo de 2021.

13) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito entre el actor y la

Municipalidad de Collipulli, de fecha 7 de diciembre de 2021.

Centro Documental
Documento generado el 17-10-2024

Base Jurisprudencial Pagina 16
a las 13:03 hrs.

http://juris.pjud.cl



Bases

urisprudenciales
del Poder Judicial

14) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito

Municipalidad de Collipulli, de fecha 12 de marzo de 2021.

15) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito

Municipalidad de Collipulli, de fecha 18 de abril de 2022.

16) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito

Municipalidad de Collipulli, de fecha 21 de febrero de 2022.

17) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito

Municipalidad de Collipulli, de fecha 22 de noviembre de 2022.

18) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito

Municipalidad de Collipulli, de fecha 21 de noviembre de 2022.

19) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito

Municipalidad de Collipulli, de fecha 13 de abril de 2023.

20) Copia de Contrato de Prestacion de Servicios a Honorarios, suscrito

Municipalidad de Collipulli, de fecha 14 de marzo de 2023.

entre

entre

entre

entre

entre

entre

entre

el

el

el

el

el

el

el

actor y la

actor y la

actor y la

actor y la

actor y la

actor y la

actor y la

21) Boletas de honorarios electronicas emitidas por el actor, con cargo a la Municipalidad de Collipulli,

correspondientes a los siguientes numeros: 9 a 14, todas del afio 2015; 15 a 27, todas del afio 2016;
28 a 42, todas del afio 2017; 43 a 56, todas del afio 2018; 57 a 69, todas del afio 2019; 70 a 81, todas
del afio 2020; 82 a 92, todas del afio 2021; 93 a 104, todas del afio 2022; y 105 a 117, todas del afio

2023.

22) Certificado Advance Capacitaciones, emitido por llustre Municipalidad de Collipulli y otorgado al

actor, fechado en el mes de abril de 2018.
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23) Certificado de Capacitacién, emitido por llustre Municipalidad de Collipulli y otorgado al actor,

fechado en el mes de junio de 2018.

24) Recibo de Cargo N°15/2019 Uniforme-Vestuario Municipal, emitido por llustre Municipalidad de

Collipulli y correspondiente al actor, de fecha 26 de agosto de 2019.

25) Correo electronico remitido por Encargado Administrativo UDEL, dirigido al actor, de fecha 29 de

diciembre de 2023, bajo el asunto “No renovacion contrato Prestacion de Servicios — PDTI”.

26) Correo electrénico remitido por don Edison Sandoval, dirigido al actor, de fecha 5 de agosto de

2015, bajo el asunto “Fwd: Documentos Solicitados”.

27) Correo electronico remitido por don Edison Sandoval, dirigido al actor y otros, de fecha 4 de enero

de 2016, bajo el asunto “Decreto No 2162”.

28) Correo electronico remitido por don Edison Sandoval, dirigido al actor y otros, de fecha 15 de enero

de 2016, bajo el asunto “Invitaciéon a Reunion”.

29) Correo electrénico remitido por don Edison Sandoval, dirigido al actor y otros, de fecha 25 de enero

de 2016, bajo el asunto “Reunion Equipo UDEL".

30) Cadena de dos correos electrénicos, remitido por don Edison Sandoval, dirigido al actor y otros, de
fecha 10 de febrero de 2016, bajo el asunto “Fwd: BITACORAS DE VISITAS DOMICILIARIAS”.

IIl. TESTIMONIAL:

1. NICOLE YOANA AEDO CUEVAS, RUN 16.790.028-3, dueiia de casa, domiciliada en Ayekantun
1877, villa Ayelén, Collipulli, quien previamente juramentada, declar6 que:

Conoce a las partes, don Angel fue despedido, viene a dar testimonio del trabajo que realizaba él.
Trabajé en la municipalidad el afio 2017, lo conoce porque trabajaban juntos, no para el mismo

programa, pero para la misma unidad. El era jefe de la unidad territorial de PDTI, ella técnico agricola,
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pero para Proder que era otro programa rural. Ella trabajé un afio, él llevaba, ya, dos afios trabajando,
deben ser 8 afios que él trabaj6 ahi. En Alcazar, el departamento estaba en Alcazar, segundo piso. Lo
veia en horario de oficina que tenia, porque pese a ser honorarios, los hacian cumplir horario de 8 o
8,30 a 5 de la tarde, los viernes salian a las 4, compartian este horario. Don Angel cumplia funciones
de atencion de publico, organizar reuniones, hacer proyectos, ademas la municipalidad requeria
favores, por ejemplo, como es veterinario habia que ir a hacer cosas a zonas rurales, le decia de
repente “Nico me acompafias” y muchas veces salid harto con él a terreno, también cuando habia
emergencias andaba él, fuera de horario de trabajo también, no solo en horario de trabajo. Esto le
consta porque iba con él a muchos operativos, a emergencias, cosas que hacian para usuarios,
actividades. El grupo de trabajo lo organizaba él, para las reuniones tenia personas que trabajaban con
él. Ella estaba en otro programa, solo prestaba ayuda cuando se le pedia, hacian proyectos para
usuarios, pero €l organizaba su trabajo. Angel era jefe de la unidad territorial, en ese cargo tenia que

organizar las reuniones de la gente, no sabe cuantos usuarios, pero eran muchos.

Lo despidieron de la misma forma que todos. Ella pas6 por el mismo proceso, el ultimo dia habil de
diciembre para decirle que al afio siguiente no sigue. No se les informa nada mas, solo se envia un
correo ni siquiera es personal, ellos despiden no mas, dicen el otro afio no continuas, sin ninguna

explicacion.

Contrainterrogada:

Trabajo para la municipalidad el 2017: si.
Prestadora de servicios a honorarios: si.
El contrato consignaba jornada trabajo: No lo recuerda. Pero si la persona que estaba a cargo tenia
gue cumplir horario, porque firmaban, ella al menos firmaba una carpeta de entrada, al final de la

municipalidad, por la puerta trasera hay una carpeta donde ella firmaba horario de entrada y salida.

Emitia boleta: si, boleta e informe.
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Que decia el informe: Actividades realizadas durante el mes. Las que ya estaban realizadas, con
fotografias, mostrando las actividades realizadas, trabajos con grupos, todas las actividades que se

hacian.

Recuerda si su contrato a honorarios tenia fecha de inicio y término: inicio si, término, no recuerda si

tenia.

Contrato tenia clausula de vigencia, por ejemplo entre tal y tal fecha: No lo recuerda.

Sefialé que a don Angel lo despidieron igual que a todos, como le consta la situacion de él: porque lo

conversaron, cuando él dijo que lo habian despedido, él le conté.

Cuanto trabajé usted en la municipalidad: un afio.

Tenia opcion usted de vacaciones, permisos administrativos: No recuerda, pero vacaciones si se

daban, recuerda que tomaban vacaciones, tal vez también tomé pero no se acuerda, fue el 2017.

2. YESSICA BEATRIZ ROMERO VILLA, RUN17.745.364-1, domiciliada en Diagonal 929 villa Mininco,
Collipulli, trabajadora social, quien previamente juramentada declara que:

Conoce a Angel Pérez desde que trabajara el afio 2015 hasta el afio pasado, en PDTI de la
municipalidad. Ella trabaja para la municipalidad, antes que Angel llegara al municipio, desde 2014, en
programas del servicio nacional de la mujer con la municipalidad. Cuando llego él, trabajaba para
Prodesal, después se cambio de edificio el 2018, cuando el programa cambié de nombre, siguieron
siendo colegas. Veia a Angel principalmente en la jornada laboral desde las 8,30 a las 5 y también en
actividades que programaban en conjunto, porque compartian usuarios, en algunas oportunidades
coordinaron actividades, encuentros, conversatorios con usuarios que compartian, retroalimentaban,

de alguna forma hacian actividades, muchas veces mas tarde del trabajo.

El grupo de Angel era un equipo de trabajo directamente de 3 personas, el encargado de unidad, mas
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dos técnicos, que eran profesionales que trabajaban junto con él, en asesorar en forma técnica a todos
los usuarios con que trabajaban, principalmente mapuches del sector rural. Su trabajo era entregar
asesoria técnica en una unidad, pero por el hecho de ser veterinario trabajaba para usuarios de otros
programas, se lo pedian, cuando llego era el Unico veterinario del municipio, tenia que asesorar a casi
todos los usuarios, su trabajo directo era entregar asesoria técnica. También atendia urgencias
veterinarias. Las funciones vienen estipuladas en el contrato que se firma, pero habia extra solicitudes
de colegas, de jefaturas que pide atender a otra persona, como favor, o como alguna solicitud, pero
viene principalmente de la jefatura, que han ido rotando, o del coordinador que tenia a cargo, o de la
personas de otras unidades territoriales que también piden este tipo de trabajo. Jefatura de Angel era
Alejandro Farifia como encargado Udel, antes ese puesto lo tenia Sergio Erices, y cuando Angel llego
antes estaba don Javier. El ultimo, el afio pasado, era Alejandro Farifia. El coordinador de PDTI era

Luis cid.

Alejandro Farifia, con todos, tiene relacion directa con las personas, lo que se necesita, lo estipula por
correo electrénico, o en su oficina, o en reuniones de coordinaciones con equipo de trabajo, siempre en

coordinacion directa, el resto informacion via correo electrénico. Todo lo relacionado con el trabajo.

Sobre el término de la relacion: indica que fue via correo electronico segun lo que comentd, el correo
decia que no iban a necesitar mas sus servicios, que no se le iba a renovar para 2024, que no estaba
contratado. Fue via correo electrénico, no en forma personal. Fue el Ultimo dia habil de 2023, no se
acuerda si fue 30 6 31. No podria indicar si se indicaba el motivo, recuerda que decia simplemente que

no se iba a renovar el contrato. Se iba a prescindir de su trabajo.

Contrainterrogada:

Las funciones donde estaban sefialadas: Cada programa tiene estipuladas funciones como tal, en el
caso de Angel, prestar asesoria técnica, PDTI encargado de entregar a usuarios, un grupo especifico,
de personas asesoria técnica, educar ensefiar como producir, como realizar manejo sanitario de los
animales, pero las urgencias veterinarias, ese tipo de cosas, no estaba estipulado en el contrato, por lo

menos que ella sepa. No es algo que constantemente se ofrece como servicios al municipio. Cuando
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Angel tenia que hacer este tipo de cosas es porque surgia esta demanda y no habia otro profesional

veterinario. Después se cred la veterinaria municipal, antes eso no estaba.

Jefatura era Alejandro Farifia: si.

Figura de coordinador Luis cid, podria explicar funciones de Alejandro y de Luis: Alejandro era
responsable administrativo del trabajo administrativo y técnico. Luis coordinaba actividades globales de
la unidad, de todas las unidades que trabajan con él, por ejemplo actividades culturales y cumplimiento
de metas, Alejandro tenia la responsabilidad administrativa relacionadas con la administracion de

convenios, contratos, cumplimiento de metas y también la determinacién de funciones de cada uno.

Todavia trabaja en municipalidad: si.

A honorarios: si.

Recuerda si en su contrato consta una jornada: No, no viene estipulada jornada en el contrato, pero en
la practica, si. Todos saben que deben llegar a las 8,30 y tienen que irse a las 5 de la tarde, si se
quiere ir a las 4, tiene que pedir permiso a la jefatura. En el contrato no esta, pero en la practica, si. Si
trabaja fuera de horario, ese tiempo lo pierde, si se demora mas en una actividad, pero si tiene que

cumplir con horario.

En cuanto a la forma de pago, emite informes: si.

Actividades que va a realizar o que realizG: A inicio de afio, al firmar contrato tiene planificacion de
actividades del afo, y, mes a mes, para el pago de honorarios tiene que emitir un informe junto con la
boleta donde tiene que estipular las actividades que realizd, a partir de las funciones que indica el
contrato y el convenio, y, ademas, tiene que poner las otras actividades que realiza. Si no emite

informe no tiene pago. Es sobre lo que uno ya realizé.
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En su contrato se establece fecha de vigencia: si, la fecha de inicio generalmente los contratos son de

enero a diciembre y sujetos a renovacién afio a afio.

Lo dice en los contratos: no, como contrato no lo dice.

3. MARITZA ESPERANZA RODRIGUEZ NAVARRETE, RUN 10.035.110-2, domiciliada en Los Robles
413, Collipulli, planificadora social, quien previamente juramentada declara que:

Conoce a Angel por una relacion laboral, no directa. Angel lleg6 a trabajar al municipio el 2015 y ahi
hasta 2017 estaban al lado, como compartian oficina pero estaban al lado. Después a él lo cambiaron
de oficina, al edificio de Alcazar. Don Angel llegd como jefe técnico de una unidad, Prodesal. Ella
trabajaba en el Programa mujer jefas de hogar. Veia a don Angel en la mafiana, cuando llegaban,
entraban a las 8,30 y a veces también se encontraban en terreno, trabajaba ella con mujeres rurales y
también se encontraban en eso. Don Angel trabajaba como jefe técnico de Prodesal, después
cambiaron a PDTI, él trabajaba como técnico apoyando a organizaciones de agricultores del sector
rural, dando capacitaciones, asesorias técnicas, como en el tema veterinario, salia mucho a terreno, al
llamado, por decirlo de alguna forma, fuera del horario de trabajo y atendia a gente, incluso del sector

urbano.

Se enterd por otras personas que lo habian desvinculado. Cree que le comunicaron por correo

electrénico. Fue en el mes de diciembre de 2023.

Contrainterrogada:

Mantiene juicio pendiente con municipalidad de Collipulli: viene aca como testigo, pero si, mantiene
juicio pendiente.

También ha declarado como testigo contra la municipalidad de Collipulli, en causa Catalan: si.

lll. EXHIBICION DE DOCUMENTOS:

Bajo apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 453 N° 5 del Cédigo del Trabajo, y respecto de
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aguellos documentos que legalmente deban obrar en poder de la parte demandada, se le requirid
exhibir:
1.) Contratos y/o convenios suscritos entre el actor y la llustre Municipalidad de Collipulli, debidamente

visados, respecto del periodo que va desde el 14 de agosto de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2023.

2.) Decretos o resoluciones en donde se aprueba la contratacidbn entre el actor y la llustre
Municipalidad de Collipulli, respecto del periodo que va desde el 14 de agosto de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2023.

3.) Libro de control de asistencia o registro de asistencia en el cual consten las entradas y salidas del
actor, correspondientes al periodo que va desde el 14 de agosto de 2015 hasta el 31 de diciembre de

2023.

4.) Informes de gestion mensual emitidos por el actor y visados por la jefatura correspondiente de la
llustre Municipalidad de Collipulli, correspondientes al periodo que va desde el 14 de agosto de 2015

hasta el 31 de diciembre de 2023.

Demandante indicé se tuviera por cumplido exhibicion de documentos requeridos bajo nimeros 1y 2
(acompanados). Respecto de numeros 3 y 4, solicitd hacer efectivo apercibimiento, al no haber sido
acompafado, y al haber sido acompafiado en forma parcial, respectivamente. Parte demandada sefiala
gue respecto del N°3 no se encuentra, dado que el demandante es trabajador a contrato de honorarios
por lo que no existen en los registros. En cuanto al N°4 se encuentra acompafiado de forma parcial a
folio 27, 28, 29 y 30 y 18 y porque la data de ellos era muy antigua para acompafiarlos desde la fecha
solicitada.

IV. OFICIOS:

1.) A AFP PROVIDA S.A., para que informe el estado de pago de cotizaciones previsionales del actor
don ANGEL RAMIRO PEREZ JORQUERA, respecto al periodo que va desde el 14 de agosto de 2015
hasta el 31 de diciembre de 2023.
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2.) A FONASA, para que informe el estado de pago de cotizaciones de salud del actor don ANGEL
RAMIRO PEREZ JORQUERA, respecto al periodo que va desde el 14 de agosto de 2015 hasta el 31
de diciembre de 2023.

3.) A AFC CHILE S.A., para que informe el estado de pago de cotizaciones del seguro de cesantia del
actor don ANGEL RAMIRO PEREZ JORQUERA, respecto al periodo que va desde el 14 de agosto de
2015 hasta el 31 de diciembre de 2023.

PARTE DEMANDADA:

|. DOCUMENTAL: (folio 17)

1. Contrato de Prestacion de Servicios a honorarios suscrito entre las partes el 14 de marzo de 2023

2. Decreto 000915 de 27 de marzo de 2023 que Aprueba Contrato de Prestacién de Servicios a
Honorarios

3. Contrato de Prestacion de Servicios a honorarios suscrito entre las partes el 13 de abril de 2023

4. Decreto 001233 de 26 de abril de 2023 que Aprueba Contrato de Prestacion de Servicios a

Honorarios Con efecto Retroactivo.

5. Contrato de Prestacion de Servicios a honorarios suscrito entre las partes el 19 de diciembre de
2023

6. Decreto 003716 de 29 de diciembre de 2023 que Aprueba Contrato de Prestacién de Servicios a
Honorarios

7. Contrato de Prestacion de Servicios a honorarios suscrito entre las partes el 21 de febrero de 2022

8. Decreto 000659 de 14 de marzo de 2022 que Aprueba Contrato de Prestacion de Servicios a
Honorarios

9. Contrato de Prestacion de Servicios a honorarios suscrito entre las partes el 18 de abril de 2022

10. Decreto 001308 de 28 de abril de 2022 que Aprueba Contrato de Prestacion de Servicios a

Honorarios Con efecto Retroactivo.

11. Contrato de Prestacion de Servicios a honorarios suscrito entre las partes el 21 de noviembre de
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2022

12. Decreto 003097 de 29 de noviembre de 2022 que Aprueba Contrato de Prestacion de Servicios a
Honorarios

13. Contrato de Prestacion de Servicios a honorarios suscrito entre las partes el 12 de marzo de 2021
14. Decreto 000375 de 16 de marzo de 2021 que Aprueba Contrato de Prestacion de Servicios a
Honorarios

15. Contrato de Prestacion de Servicios a honorarios suscrito entre las partes el 17 de mayo de 2021
16. Impresion pagina de “Sistema De Informacion Y Control Del Personal De La Administracion Del

Estado” -SIAPER- del demandante.

17. Solicitudes de Permiso Anual firmadas por el actor:

-05 dias de 08/05 al 12/05 del 2023

-02 dias de 30/10 al 31/10 del 2023

-04 dias de 12/09 al 15/09 del 2022

18. Planillas de “permisos administrativos” y “Feriados” de 2017 a 2021 suscritas por Jorge Loyola
Concha, en su calidad de gestor de RRHH

19. Decreto de Pago Marzo de 2023, Boleta de honorarios electronica e informe de cumplimiento del
13 al 24 de marzo de 2023 (municipal)

20. Decretos de pago de Abril a diciembre de 2023, boletas de honorarios e informes de cumplimiento.
(pdti-indap)

21. Decreto de Pago diciembre de 2023 e informe de cumplimiento (municipal)

22. Decretos de pago, boletas de honorarios e informes de 2022 (combinado)

23. Decretos de pago, boletas de honorarios e informes de 2021

24. Decretos de pago, boletas de honorarios e informes de 2020

25. Modificacion de convenio para el periodo de ejecucion afio 2023 del Programa de Desarrollo
Territorial Indigena PDTI, INDAP — CONADI, Regién de la Araucania — Comuna de Collipulli Instituto
de Desarrollo Agropecuario, INDAP y Entidad ejecutora Municipalidad de Collipulli N° 0900-
000059/2023.
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26. Resolucion afecta N°: 0900-000048/2022 de 18/05/2022 que Aprueba y pone en ejecucion
modificacién de convenio para el periodo de ejecucién afio 2022 del programa de desarrollo territorial
Indigena PDTI, INDAP — CONADI, Region de la Araucania — Comuna de Collipulli, Instituto de
Desarrollo Agropecuario, Indap y entidad ejecutora Municipalidad de Collipulli. y Modificacion de
convenio para el periodo de ejecucion afio 2022 del programa de desarrollo territorial indigena PDTI,
INDAP -CONADI, Regién de la Araucania — Comuna de Collipulli Instituto de Desarrollo Agropecuario,
INDAP y Entidad Ejecutora Municipalidad de Collipulli N° 0900-000080/2022

27. Renovacion de Convenio para la ejecucion del programa de desarrollo territorial indigena INDAP —
CONADI PDTI, Regién de la Araucania — Comuna de Collipulli entre Instituto de Desarrollo
agropecuario, INDAP y Entidad ejecutora Municipalidad de Collipulli, de 16 de abril de 2021

28. Madificacién de convenio para la ejecucién del programa de desarrollo territorial indigena INDAP-
CONADI (PDTI), Region de la Araucania — Comuna de Collipulli, entre INDAP y la Municipalidad de
Collipulli de 17 de marzo de 2020.

29. Resolucién 000044, de 25 de marzo de 2019 que Aprueba Modificacion y pone en ejecucion
modificacion de convenio para la ejecucion del programa de Desarrollo Territorial Indigena PDTI

INDAP-CONADI, Afio 2019, con entidad ejecutora Municipalidad de Collipulli.

30. Resolucion Exenta 022489, de 08 de marzo de 2018 que Aprueba y pone en ejecucion
modificacién de convenio para la ejecucion del programa de Desarrollo Territorial Indigena PDTI
INDAP-CONADI, Afio 2018, con entidad ejecutora Municipalidad de Collipulli.

Il. CONFESIONAL:

Absolvié posiciones don ANGEL PERZ JORQUERA, bajo apercibimiento del articulo 454 N° 3 del
Cadigo del Trabajo.

Comenzo6 su régimen como prestacion de servicios a honorarios: si.

Contratos tenian estipulada jornada: No lo recuerda, si los primeros tenian horario, pero los ultimos no
lo tenian. Pero se sabia que debian cumplir horario atencion publico, oficina 8.30 a 5 y viernes de 8,30

a 4 con una hora de colacion.
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Donde estaba ese horario: Se estipulé siempre por instruccion de la jefatura. En edificio consistorial se
corroboraba por encargado, se verificaba horario de ingreso, de salida, donde estdbamos, en qué
horario se salia a terreno. Cuando habia actividades fuera horario habia que avisar al encargado de

unidad.

Jornada era informada por correo o medio escrito o en reunién: Al entrar cada afio en reunién se
informaba el horario. Los ultimos afios producto de la pandemia se informaba cambios de horario a
través de correo electrénico, por ejemplo ultimamente habia flexibilidad de ingreso, por ejemplo, podia

entrar a las 9, pero se salia a las 5.30.

Se estipulaba vigencia en el contrato: si. El inicio tenia que ver con la fecha de la firma del convenio

gue renovaba el contrato anualmente, el término era siempre el ultimo dia habil de diciembre.

PDTI antes era Prodesal: Correcto.

Con que organismo era convenio: entre Indap y municipalidad de Collipulli. Indap era patrocinador y

municipalidad era ejecutante.

Habia convenio: Habia una dualidad de revisiones, el municipio ejecutante tenia obligacién de entregar
a Indap todos los afios el cumplimiento de las cosas establecidas al inicio del afio por el equipo técnico,
si no se cumplia 100 % de las metas, el convenio no se renovaba el afio siguiente. Los informes se
entregaban a la municipalidad de Collipulli y la municipalidad traspasaba, en un principio era si, a
través de informes financieros a Indap. Los ultimos afios fueron un poco mas complejos, todas las
actividades antes de realizarse debian pasar por visto bueno de Indap. Después de realizar los mismos

verificadores a Indap.

Convenio tenia transferencia recursos: Si, desde Indap a la municipalidad para que la municipalidad
ejecutara, habia algunos recursos transferidos directamente a la persona segun gestién del equipo

técnico.
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Tenian que ver con temas de contratacion de herramientas, medios de transporte: Los recursos se
podian utilizar, los que venian de Indap para pagar remuneraciones del equipo técnico y otra parte
venia destinada a las acciones formativas y eran actividades orientadas a las personas para
actividades del area silvo agropecuaria, recursos por la municipalidad realizando compras, desde una
charla de un profesional experto, una gira técnica que contara con locomocién, transporte, alojamiento,
la compra de insumos para hacer capacitaciones de alimentacion, para hacer capacitaciones, era
variado la compra de insumos materiales, se podia hacer un montén de actividades, siempre y cuando,

estuvieran en el marco del convenio.

En el cumplimiento de estos programas por ejemplo honorarios, tenia que informarse a Indap para

cumplimento: si.

Tiene que emitir informe boleta: Si.

Con lo realizado durante el mes: Si, se emitia, generalmente los 15 dias habiles de cada mes y
contemplaba actividades desde la fecha del informe anterior hasta el dia que se entregaba el informe,
iba mas o menos de quincena a quincena. Cuando €l llegd, los informes se entregaban los primeros 5
dias habiles del mes y contemplaba actividades realizadas, y por realizar, eso cambié con el tiempo y

eran actividades realizadas, pero de quincena a quincena.

En cuanto a periodicidad de pago: Siempre sujeto a firma de convenio, una vez firmado el convenio los
recursos eran traspasados a la municipalidad de Collipulli, la municipalidad elaboraba contratos, un
proceso super complejo, en época estival con los funcionarios de vacaciones, Indap traspasaba
recursos, por mas que se apurara, los recursos llegaban, pero habia que esperar la vuelta de
vacaciones para las firmas. EI monto del convenio hacia que no cualquiera se hiciera responsable de
firmar, el convenio debia pasar por el concejo, eso hacia que hubiera lagunas de remuneraciones, que
a lo menos llegaban al mes de abril y ahi recibian pago retroactivo, en abril recibian enero, febrero y

marzo, después se regularizaba.
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En que época llegan los recursos: Una vez que llega la rendicién del afio anterior, esta rendicion
primero procesos de pago a proveedores, después recién viene la renovacion del convenio por
interaccidon entre la municipalidad e Indap. Habia multiples actores. Habia un montén de factores que
influian en la ejecucion del plan de trabajo anual para ser rendido a final del afio o a principio del afio

siguiente.

Contratacion dependia de recursos de Indap: el proyecto lleva en la comuna 20 a 23 afios, no cambia.
Ahora ultimo la modalidad es la no renovacion anual, sino que existe un pre acuerdo de la mantencion
de la cantidad de usuarios en la comuna para mantener el convenio, la comuna necesita 766 usuarios,
ese es uno de los principales factores para la renovacién del convenio, es tal el nivel de compromiso
gue lleva el convenio aca, que no se ha modificado. Al menos los 8 afios que él estuvo, ha habido ese

numero de usuarios.

Todos los afios recibioé devolucion de impuestos: No. La devolucion la recibié hasta que cambié la ley

de tributacion hace 3 afios. Pasaba todo a retencion.

Afio 2018 tenia opcion de cotizar o no.

Después opcion de cotizar por mas, o por menos, sabe que opcion fue tomando: Si. A raiz de las
lagunas de remuneraciones, generalmente la devolucion era salvavidas para los meses de enero,
febrero y marzo, para sustentar esos meses sin remuneraciones. Después de 2020 la retencion fue
casi total. Siempre cont6 con retencion parcial, pero desde 2020 la retencion era obligatoria. Casi la
totalidad.

Casi, 0, la totalidad: Siempre opt6 por rendicion parcial, porque necesitaba esos recursos.

Este afio recibié devolucion del afio pasado: Cree que este afio recibié casi 300 mil pesos.

Tenian beneficios como permisos diarios, permisos anuales: Diarios eran 6 en el afio, anual eran 15
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dias no recuerda bien. Si los utilizd6 o no, no recuerda muy bien, pero nunca los utilizé todos. Por las
lagunas de remuneraciones, enero febrero marzo y abril era imposible salir de vacaciones por no
contar con recursos economicos, a partir de marzo comienzan las actividades del programa es dificil
tomarse vacaciones en época de invierno - otofio. Por eso dejaba dias para diciembre, pero por carga
laboral en diciembre era dificil tomarlo porque habia que ver ejecucion de 100% de recursos porque de
lo contrario no habia convenio para el proximo afio

[1l. EXHIBICION DE DOCUMENTOS:

Bajo apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 453 N° 5 del Cédigo del Trabajo, y respecto de
aquellos documentos que legalmente deban obrar en poder de la parte demandante, se le requirio
exhibir:

1.) Formulario 22 de “Impuestos Anuales a la Renta” afios 2015 a 2023, con el objeto de determinar la
opcién escogida respecto de las Cotizaciones previsionales, ya sea renunciar a las mismas o si se
hicieron uso de las prerrogativas contenidas en los articulos transitorios de la ley 21.133, esto es
manifestar su voluntad de cotizar por el 100% o sobre un porcentaje inferior de la renta imponible,

como trabajadores independientes.

2.) Certificado de devoluciones de impuesto a la renta recibidas por el actor, durante el periodo

comprendido entre el afio 2015 y 2023, o en su defecto, formularios 22 por el mismo periodo.

Se tuvo por exhibido los documentos requeridos.

IV. OFICIOS:

1.) A INSTITUTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO. — DIRECCION REGIONAL, para que informe
respecto los convenios relacionados al Programa de Desarrollo Territorial Indigena INDAP-CONADI
(PDTI), suscritos con la Municipalidad de Collipulli los afios 2015 a 2023, ambos inclusive; los
traspasos de fondos implicados a propdsito de ellos, y el resultado de las rendiciones o evaluaciones
de los mismos.

Una vez rendida la prueba, los apoderados de las partes formularon sus observaciones a la misma.

QUINTO: Que, a partir de la prueba rendida por las partes, esta sentenciadora ha podido tener por
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establecidos los hechos siguientes:

1° Que, desde el 14 de agosto de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2023, el actor presto servicios
para la Municipalidad de Collipulli, contratado como médico veterinario, sobre la base de una serie de
contratos a honorarios, la mayor parte de ellos con vigencia anual, celebrados los afios 2015 a 2023,
pactandose un honorario expresado en un monto anual, pero pagadero en mensualidades, iguales y
sucesivas. Los servicios se prestaron sujeto el demandante a una jornada de trabajo, con obligacién de
asistencia, controlada por la Municipalidad de Collipulli y que contemplaba permisos, feriados, admitia
presentacion de licencias médicas, entre otras prerrogativas y fueron desarrollados los trabajos en el
contexto de la ejecucion de programa municipal, denominado Prodesal (afios 2015 y 2016) y luego

PDTI (afios 2016 a 2023).

En efecto, se desprende de la documentacion acompafiada por ambas partes, como documental o
como exhibicién, que el actor, fue contratado por la municipalidad de Collipulli, para ejecutar y
desarrollar servicios en el contexto para la ejecucion de los programas municipales denominados
“Prodesal” (afios 2015 y 2016, hasta el mes de agosto), y “PDTI”, esto es, Programa de Desarrollo
Territorial Indigena (afios 2016 y siguientes), describiéndose en los contratos respectivos, funciones
tales como: 1) Realizar un trabajo coordinado con todos los integrantes del Equipo de Extension,
cautelando la colaboracion y complementariedad entre las distintas competencias técnicas;

2) Actualizar la informacion de los resultados alcanzados durante la temporada para el caso de los
usuarios de continuidad o levantar la informacion de diagndstico en el caso de los usuarios que
ingresen por primera vez al programa, e ingresarla al sistema que INDAP habilite para estos fines.

3) Apoyar a los usuarios en la construccion de las Estrategias de Desarrollo, conforme a lo establecido
en las Normas Técnicas y Procedimientos Operativos del Programa PDTI y el formato provisto por
INDAP.

4) Apoyar a los usuarios en la construccion de un Acuerdo de Funcionamiento que permita organizar
las decisiones sobre el Fondo Unico de Financiamiento y el Fondo de Capacitacion conforme a lo
establecido en las Normas Técnicas y Procedimientos Operativos del Programa PDTI, aplicando el
formato provisto por INDAP. 5) Elaborar los Planes de Trabajo Anual de los grupos de usuarios,

comunidades, otras formas organizativas. 6) Implementar eficazmente el Plan de Trabajo Anual, con
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todos los usuarios que integran la Unidad Operativa, diferenciando la forma e intensidad de los apoyos
segun la naturaleza de su demanda. 7) Apoyar a los usuarios en la elaboracion de los proyectos. 8)
Ingresar los proyectos destinados a inversiones y las fichas de postulacién orientadas a capital de
trabajo, cuando corresponda, en el sistema que INDAP establezca para estos fines. 9) Apoyar
técnicamente la implementacion de las inversiones de los usuarios de la Unidad Operativa. 10) Apoyar
la conformacion y funcionamiento de la Mesa de Coordinacién de la Unidad Operativa. 11) Desarrollar
e implementar metodologias de trabajo para las actividades individuales y asociativas, acordes a la
poblacién atendida e integrando elementos de pertinencia cultural especificos a cada pueblo y
territorio. 12) Desarrollar e implementar metodologias de trabajo que fortalezcan la participacion de los
usuarios. 13) Participar en capacitaciones, evaluaciones de competencias laborales, evaluaciones de
desempeiio u otras acciones que INDAP solicite. 14) Apoyar a INDAP en el procedimiento de
acreditacion de la condicion de usuarios, y en las actividades de supervision, seguimiento y evaluacion
del programa. 15) Elaborar, de acuerdo al formato provisto por INDAP, los informes técnicos y
financieros que sean solicitados. 16) Informar al Municipio, en caso de renuncia de sus servicios, con a
lo menos 30 dias de anticipacion al término de sus funciones, de modo de coordinar la correcta entrega
de la informacion bajo su responsabilidad. 17) Prohibir a los Equipos de Extensién establecer
relaciones de negocios con los usuarios de su respectiva Unidad Operativa, ya sea directamente como
persona natural o como socios de personas juridicas con o sin fines de lucro Realizar cualquier otra
accion, relacionada con el Programa, que INDAP solicite o recomiende a la Entidad Ejecutora
contratante, Incluyendo los ajustes que deriven de la modificacion de las Normas Técnicas y
Procedimientos Operativos del PDTI. 18) Colaborar activamente en acciones relacionadas con las
Estrategias de Desarrollo Comunal y que estén relacionadas con la mision y visién de la Municipalidad

de Collipulli; entre otras funciones.

En el mismo sentido, las testigos presentados por el demandante, sefioras Aedo, Romero y Rodriguez,
fueron contestes en describir las labores realizadas por el actor, refiriendo su trabajo realizado en una
primera época en contexto de programa Prodesal y luego en programa PDTI, refiriendo su labor como
veterinario, en cuanto a que ademas de ser el coordinador del programa y desarrollar las labores

propias del programa debia asistir a requerimientos de otras unidades de la municipalidad para la
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atencion de usuarios del sector rural, especificamente con cuestiones relativas a requerimientos
veterinarios, previos a la creacién de la veterinaria municipal, y de asistencias a actividades, de
emergencias u otras, fuera del horario que en la practica, cumplian todos los contratados bajo la figura

de honorarios.

En cuanto al control de asistencia, si bien los contratos suscritos, no contenian descrita la obligacion de
cumplir horario, ni describian jornada de trabajo, las tres testigos del demandante, manifestaron que
aguel cumplia horario, como todos los funcionarios municipales, de lunes a viernes, en horario de ocho
treinta a cinco de la tarde, hicieron referencia a que tenia asignado un lugar fisico de cumplimiento de
funciones, describiendo la ubicacion de las dependencias dispuestas por la municipalidad para tal fin,
indicando la direccion del edificio de calle Alcazar, haciendo referencia también a la obligacion de
acudir a cumplir funciones a lugares diversos (salidas a terreno) y en horarios que se extendian mas

alla de la jornada laboral.

Adicionalmente, se verifica que en los contratos de honorarios suscritos entre demandante y
demandada, se describe la cantidad de dias de permisos: permiso paternal de 5 dias habiles, 6 dias
hébiles al afio, denominados suspension de obligacion de prestar servicios, 15 dias habiles al afio, de
feriado, y también se regula el procedimiento en caso de ausencia por enfermedad, estableciéndose la
justificar ausencias por licencias meédicas. En el mismo sentido, dentro de los documentos
acompafados por la demandada se verifica la existencia de algunos referidos a la tramitacion y
autorizacion para la obtencion de feriado, asi como para aquellos que se ha asimilado a “dias

administrativos”.

Finalmente, en cuanto al pago realizado por los servicios, se verifica que si bien, los contratos
establecian un monto global, el pago se pactaba en cuotas mensuales, iguales y sucesivas. Asi por
ejemplo, para el afio 2023, se contemplaba en el contrato un monto anual por $22.884.924, pagadero
en 12 cuotas mensuales, de $1.907.707 .-

2° Que, a su turno, los servicios del demandante fueron contratados por la Municipalidad de Collipulli,

para la ejecucion del programa “Prodesal’” y “PDTI”, ejecutado al alero de convenios suscritos
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anualmente entre la Municipalidad de Collipulli e Indap, siendo este ultimo, el encargado de otorgar los
lineamientos técnicos para su implementacion y de efectuar la transferencia de recursos para la

ejecucion del mentado programa.

Tal circunstancia fluye de los antecedentes acompafiados por demandante y demandada, y oficio,
relativos a los convenios suscritos por el municipio y el Indap, junto con los respectivos decretos

aprobatorios de los mismos.

3° Que, en comunicacién efectuada via correo electronico el 22 de diciembre de 2021,a través del
director de Cecosf Pailahueque, la Municipalidad de Ercilla, informa al demandante, la no renovacion

de su contrato de prestacién de servicios.

Tal circunstancia se establecié con la documental acompafada por demandante, consistente en correo
electronico de fecha 29 de diciembre de 2023 enviado a las 14.17 am de parte de Alejandro Farifia,
Encargado Administrativo UDEL, indicando lo siguiente: “Estimado Angel: Espero que este mensaje te
encuentre bien. Me hubiese gustado haber podido hablar el tema personalmente como lo sefialé via
telefénica, pero al ser imposible, queria informarte por este medio que lamentablemente, no podremos
renovar tu contrato para el 2024. Esta decision no ha sido facil y queremos expresar nuestro
agradecimiento por tus contribuciones durante el tiempo que has trabajado con nosotros. Apreciamos
sinceramente tu comprension en este asunto. Atentamente.”

4° Que, no se acreditd retencidn ni pago de cotizaciones previsionales por la municipalidad de
Collipulli, sin perjuicio de establecerse que, al ser calificados como honorarios sus ingresos mensuales,

el demandante enteraba sus cotizaciones como independiente.

Tal antecedente pudo establecerse con la documental exhibida por el demandante, a requerimiento de

la demandada.

SEXTO: Que, asi las cosas, a partir de los hechos que se ha tenido por establecidos, puede verificarse

que se acreditd el primer punto de prueba fijado por el tribunal, esto es, Efectividad de haberse
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configurado entre las partes una relacion de naturaleza laboral. Hechos reveladores de la misma, fecha
de inicio y término, monto de la dltima remuneracién devengada o, en su defecto, promedio de las tres
tltimas, jornada de trabajo convenida, continuidad de la prestacion de servicios y otros aspectos

relevantes.

En relacion a la existencia de una relacion de subordinacion y dependencia entre la demandada, llustre
Municipalidad de Collipulli, y el actor, se arribé a dichas conclusiones, en virtud de la apreciacion

conjunta de prueba documental y testimonial.

Como se ha referido, en los contratos a honorarios suscritos por ambas partes, asi como en las boletas
de honorarios e informes evacuados para proceder a liberarse los pagos mensuales al actor se efectia
una descripcion detallada de sus labores, todas realizadas en contexto de ejecucion de programas
PDTI en periodo (desde agosto de 2016 en adelante, segun boletas de honorarios, y, antes de esa
fecha en programa Prodesal). Las funciones del actor, contratado consignando como su profesion, la
de veterinario, dan cuenta de labores de asistencia y asesorias en el ambito agropecuario a usuarios
de sectores rurales de la comuna, en el contexto de los referidos programas, labores encomendadas al
demandante, que no pueden ser calificadas como accidentales o especificas, sino que se trata de
labores habituales de un cargo netamente operativo, realizado a la luz de lineamientos de jefatura,
representada en la figura de UDEL, Unidad de Desarrollo Local. Se trata en consecuencia de un cargo
en el que funcionario no toma decisiones por si solo, que no tiene autonomia, sino que debe seguir los
lineamientos dados por su jefatura directa, en definitiva, por la propia Municipalidad, personalizada, en

aquellos cargos que se menciond por las testigos del demandante.

Por su parte, y, como se ha referido en el motivo anterior, los contratos a honorarios suscritos,
especificaron un monto anual a pagar, con periodicidad mensual, “renovados” cada afio, sin solucion
de continuidad, y para el desempefio de las mismas funciones, las que se ven reflejadas en los
informes requeridos por la entidad edilicia para proceder a los pagos que tenian la caracteristica de ser
iguales, mensuales y sucesivos, salvo algunos pagos excepcionales, verificados con ocasion de

eventos especificos y para dias determinados, en febrero y septiembre de 2018, febrero 2019, marzo y
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noviembre de 2020, marzo y diciembre de 2021, marzo y noviembre de 2022, marzo de 2023.

Se une a lo anterior, el hecho de que todos los contratos contemplan una clausula que refiere
beneficios o prerrogativas que se reconocen al actor, tales como dias de permisos, denominados
suspensién de prestacion de servicios por seis dias habiles en afio calendario, posibilidad de presentar

licencias médicas a fin de justificar inasistencias por enfermedad, asistencias a cursos de capacitacion.

Los antecedentes expuestos permiten concluir que los servicios prestados por el actor no coinciden
con el marco regulatorio para la contratacion a honorarios que establece el articulo 4 de la Ley 18.883
— invocado por la Municipalidad — toda vez que aquella norma establece que se podran contratar sobre
la base de honorarios a aquellos profesionales y técnicos de educacion superior 0 expertos en
determinadas materias “cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean habituales de la
municipalidad”, lo que no acontece en la especie, toda vez que, las labores realizadas por el actor, tal
como rezan los contratos por él suscritos, dicen relacion con objetivos, y por tanto, con fines,
vinculados intrinsecamente con actividades propias y permanentes del municipio de asistencia a la
comunidad y especificamente en lo relativo a la dimension de apoyo al desarrollo de comunidades
indigenas y/o rurales, - y que, en consecuencia no puede ser catalogada como un “cometido
especifico” - al ser claro que sus objetivos coinciden y se corresponden plenamente con los fines que

deben guiar el actuar de un municipio.

SEPTIMO: Que, establecida la existencia, de elementos reveladores de una relacién laboral y la fecha
desde las cuales se marca su inicio el 14 de agosto de 2015 y su término el 31 de diciembre de 2023,

es preciso determinar si la desvinculacion del actor se ajusto, o no, a derecho.

Sobre el particular, debe consignarse que segun pudo establecerse en el nimero 3, del motivo quinto,
la municipalidad de Collipulli no renové su vinculo con el actor, existiendo a este respecto Unicamente
una comunicacion, via correo electronico, el dia 29 de diciembre de 2023, lo que se estima es
insuficiente para justificar una desvinculacién, no sélo por no ajustarse a las formalidades exigidas por

el Codigo del Trabajo — cuestidon que podria permitirse en la medida que puede entenderse que la
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Municipalidad obraba en la conviccion de no regirse por la normativa contenida en el Cédigo del
Trabajo - sin embargo, tal comunicacién desprovista de causa o motivo deja en indefension al actor,
dejando sin efecto un vinculo de subordinacion y dependencia y que, por el transcurso de ocho afos,
ya presentaba la naturaleza de indefinido, motivo por el cual, se acogera las pretensiones del
demandante en cuanto a declararse que su desvinculacion, correspondié a un despido, y éste fue
injustificado, condenando a la municipalidad al pago de las indemnizaciones correspondientes a
indemnizacion sustitutiva del aviso previo, indemnizacién por afios de servicio, y recargo del 50% de la
indemnizacién por afios de servicio, considerando como ultima remuneracion, la suma de $1.907.077 .-

que correspondio al monto fijado como pago mensual en el contrato suscrito para el afio 2023.

OCTAVO: Que, en cuanto a la nulidad de despido impetrada por el actor, debe recordarse que es un
hecho establecido la circunstancia de no haber retenido y pagado la llustre Municipalidad de Collipulli
las cotizaciones previsionales del demandante, conforme se establecio como hecho N° 4, en razén de
haber actuado - en lo que estim6 - era el cumplimiento de un contrato a honorarios, aun cuando el

tribunal estimo, tras el desarrollo del presente juicio, que se trata de un contrato de trabajo.

Sobre el particular, lo que debe responderse es, si la Municipalidad de Collipulli es responsable - en los
términos del art 162 inciso quinto y siguientes del Cédigo del Trabajo - del pago de las remuneraciones
gue se devenguen desde la separacion de la demandante hasta el saneamiento de las cotizaciones

que no se enteraron a su respecto.

En esta materia, este tribunal adscribe a la jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema, en cuanto
estimar que la sancion contemplada por la llamada “Ley Bustos”, esta establecida para aquel
empleador que, habiendo retenido los montos de cotizaciones previsionales, no los ha enterado en las
instituciones de prevision social y salud correspondientes, o que no ocurre en el presente caso, pues,
como es de todos conocido, la celebracién de contratos a honorarios en situaciones como las de la
demandante proviene de una falta de facultades legales de las Municipalidades para contratar bajo las
normas del Codigo del Trabajo o del Estatuto Administrativo de funcionario municipales, fuera de los

supuestos por ellas contemplados y la histérica limitacion de los cargos de planta y contrata por temas
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presupuestarios.

Asi, siendo la Municipalidad un érgano de la administracién del Estado, Unicamente puede realizar lo
que le estd permitido, y, sin opciones legales, las municipalidades contratan bajo la modalidad
honorarios, que tampoco les permitia dar cumplimiento factico a un contrato de trabajo, pagando
cotizaciones previsionales, las que tampoco eran retenidas, antes de las ultimas reformas, sino

entregadas al propio trabajador.

En consecuencia, entiende este tribunal, ha existido cumplimiento de buena fe de un contrato
sancionado por actos administrativos (decretos) que tienen presuncion de legalidad y en virtud de los
cuales el municipio actda no enterando las cotizaciones, por lo que no se vislumbra el presupuesto

base para la conducta que sanciona el articulo 162 del Cadigo del Trabajo.

NOVENO: Que, en relacion con la peticion relativa al cobro de feriado legal y proporcional, debe
emitirse primero, pronunciamiento en relacién con la prescripcion alegada por la demandada, quien
funda su excepcion en que “estas vacaciones serian las correspondientes a las de desde agosto de
2015 al 31 de diciembre de 2023. Siendo asi, y atendido a que la notificacion de esta causa a 27 de
febrero de 2024, debemos establecer que aquellas vacaciones supuestamente no otorgadas son
aquellas que corresponden al periodo antes sefialado, y siendo ese el caso, debemos oponer la
excepcion de prescripcién a las misma. De esta forma, debemos hacer presente que si solicitamos la
prescripcion es en la hipotesis de que se declare la existencia de una relacion laboral en el periodo
puesto en entredicho, lo que seguramente traerd consigo la existencia de un vinculo continuo entre
agosto de 2015 y diciembre del 2023, por lo que se solicita la prescripciéon de conformidad al inciso
primero del articulo 510 trascrito de aquellas prestaciones que se habrian hecho exigible hace dos
afos. (...) Se solicita la prescripcion de todas aquellos derechos o prestaciones cuya exigibilidad sea
posterior a la de dos afos, contados desde la notificacion de la demanda o, en subsidio, su
interposicion, en los términos del articulo 510 del Cdodigo del Trabajo. Lo anterior, sin perjuicio de

acreditar que el actor hizo uso de los derechos analogos contenidos en los contratos de honorarios.
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El actor, en cambio, sostiene que los feriados no pueden ser compensados en dinero y por tanto, solo
una vez que el trabajador deja de pertenecer a la empresa es obligacion del empleador compensar los
feriados que le hubiere correspondido, por tanto, el derecho a exigir el pago de los feriados en dinero

sé6lo nace con la terminacion del contrato.

Sobre el particular, este tribunal entiende que, de la relacion del contenido de las normas contenidas en
los articulos 73 y 510 del Cédigo del Trabajo, el término de prescripcion establecido en la Ultima norma
sefalada, solo puede contabilizarse desde que la obligacién se ha hecho exigible, y en ese contexto,
segun establece el articulo 73 del Cédigo del Trabajo, los feriados no pueden ser compensados en
dinero, por tanto, para el trabajador, su derecho a exigir el pago de los feriados no utilizados, s6lo nace
con la extincién del vinculo que lo liga con el empleador, y, a su turno, respecto de este ultimo, la
obligacién de compensar en dinero el feriado no utilizado por el trabajador sélo le es exigible desde que
termina la relacion laboral. En ese contexto, no habiendo transcurrido mas de dos afios desde el
término de la relacién laboral y la interposicion y notificacion de la demanda, la excepcion sera

rechazada.

Empero, no obstante lo sefialado, en cuanto al fondo de la pretension del actor en relacion con este
cobro de feriado legal y proporcional, ésta igualmente sera rechazada, por falta de antecedentes; al
contrario, se tiene presente la documental incorporada por la municipalidad demandada, relativo a
decretos alcaldicios concediendo feriado al demandante, por todo el periodo trabajado, acompafiados a

folio 20 (nUmeros 17 y 18).

DECIMO: Que, cada parte pagara sus costas, considerando que ninguna de las partes ha resultado

totalmente vencida.

Por estas consideraciones y teniendo ademas presente lo dispuesto en los articulos 1, 7, 8, 67, 159,
161, 162, 163, 172, 420, 432, 453, 454, 456, 458, 459, del Codigo del Trabajo, articulos 3y 4 de la Ley
18.883, articulo 1698 del Cdadigo Civil se declara:

l. Que, se ACOGE la demanda interpuesta por don ANGEL RAMIRO PEREZ JORQUERA, en contra
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de la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI, solo en cuanto a que se declara que se configurd
en la especie una relacion laboral entre las partes, y que se extendié entre el 14 de agosto de 2015y el
31 de diciembre de 2023.

Il. Que, en consecuencia, y atendido lo razonado en el motivo séptimo, se condena a la demandada
ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE COLLIPULLI, las siguientes sumas:

a) $1.907.077.- (un milldbn novecientos siete mil setenta y siete pesos), por concepto de indemnizacién
sustitutiva del aviso previo.

b) $ 15.256.616.- (quince millones doscientos cincuenta y seis mil seiscientos dieciséis pesos), por
concepto de indemnizacion por afios de servicio (ocho afios de servicios)

c) $ 7.628.308.- (siete millones seiscientos veintiocho mil trescientos ocho pesos), por concepto de
recargo de un 50% de la indemnizacién por afios de servicios, segun lo dispone el articulo 171 del

Cadigo del Trabajo.

lll. Que, las sumas ordenadas pagar, lo serdn debidamente reajustadas y con los intereses
correspondientes, de acuerdo a lo previsto en los articulos 63 y 173 del Cddigo del Trabajo, segun
corresponda.

IV. Que, se rechaza en todo lo demés, la demanda, esto es nulidad del despido y cobro de
prestaciones relativas a pago de feriado legal y proporcional.

V. Que, una vez ejecutoriada la presente sentencia, y siempre que no se acredite su cumplimiento
dentro de quinto dia, remitase los antecedentes a la Unidad de Cobranza Laboral de este Tribunal,
para los efectos de lo dispuesto en el parrafo 4° del Titulo | del Libro V del Cédigo del Trabajo.

VI. Que, cada parte pagara sus costas.

Notifiguese a los apoderados de las partes a través de correo electrénico.

RIT

RUC

24-4-0548297-1

Sentencia dictada por dofia SANDRA PATRICIA NAHUELCURA VILLAMAN, Juez Titular del Juzgado
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de Letras y Garantia de Collipulli, quien no firma por cumplir en la actualidad funciones como Juez

destinada en el Juzgado de Familia de Angol.

No encontrandose en funciones Juez que dicta sentencia, por haber sido nombrado como Juez
destinado en el Juzgado de Familia de Angol, firma para efectos de sistema don IVAN SANTANDER

VALENZUELA, JUEZ SUPLENTE.

En Collipulli a catorce de octubre de dos mil veinticuatro, se notifico por el estado diario la resolucion

precedente.
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