Santiago, diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.

Vistos:

En estos autos RIT 0-136-2022, RUC 2240408603-4, del Juzgado de
Letras del Trabajo de Osorno, en procedimiento de aplicacion general por cobro
de prestaciones, caratulados “Hernandez con CONAF”, por sentencia de veintitrés
de diciembre de dos mil veintidés, se acogié la demanda interpuesta por don
Erardo Carlos Hernandez Valderrama en contra de la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF), condenandola al pago de los saldos de las indemnizaciones
por falta de aviso previo, afos de servicio, feriados y remuneracion del mes de
marzo de 2022, por las sumas que indica, con los reajustes e intereses legales.

En contra del referido fallo la demandada interpuso recurso de nulidad, que
una sala de la Corte de Apelaciones de Valdivia, por sentencia de veintiuno de
marzo de dos mil veintitrés, rechazo.

En contra de dicha decision la misma parte interpuso recurso de unificacion
de jurisprudencia, solicitando que esta Corte lo acoja y dicte sentencia de
reemplazo conforme a derecho.

Se ordeno traer estos autos en relacion.

Considerando:

Primero: Que de conformidad a lo dispuesto en los articulos 483 y 483-A
del Cdédigo del Trabajo, el recurso de unificacidn de jurisprudencia procede cuando
respecto de la materia de derecho objeto del juicio existen distintas
interpretaciones, sostenidas en uno o mas fallos firmes emanados de tribunales
superiores de justicia, con el objeto de que esta Corte declare cual es la
interpretacion correcta.

Segundo: Que la recurrente propone como materia de derecho a unificar,
segun refiere, “determinar la base de calculo para efecto de pago de las
indemnizaciones y prestaciones que se indican, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 172 del Coédigo del Trabajo, para el pago de las indemnizaciones y
prestaciones en razon del contrato de trabajo suscrito por las partes al momento
del término de la relacion laboral”.

Indica que la judicatura del fondo yerra al acoger la demanda de cobro de
prestaciones, puesto que al no existir modificacién al contrato de trabajo suscrito
por las partes respecto de un aumento de grado en la Escala Unica
Remuneracional, no es posible entender modificada la base de calculo para los
efectos del pago de las indemnizaciones y prestaciones demandadas, criterio que
ha sido ratificado por la Contraloria General de la Republica en el Dictamen
E187843/2022, razon por la cual resulta correcta la base de calculo aplicada al

momento de suscribirse el finiquito que puso término a la relacién laboral, sin que
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existan elementos que permitan concluir la existencia de una clausula tacita de
aumento de grado que modifique la referida base de calculo, interpretacion que
resulta coincidente con la de los fallos de contraste que cita y acompana.

El libelo finaliza solicitando se acoja el recurso, se anule el fallo recurrido y
se dicte el correspondiente de reemplazo que rechace la demanda en todas sus
partes.

Tercero: Que para una adecuada comprension del asunto controvertido, es
menester senalar que don Erardo Carlos Hernandez dedujo demanda en contra de
su ex empleadora, Corporacion Nacional Forestal (CONAF), refiriendo una
relacion laboral entre las partes desde el 1 de enero de 1978, prestando servicio
como guardaparque en el Parque Nacional Puyehue hasta el 31 de marzo de
2022, en que se puso término al contrato de trabajo por la causal de necesidades
de la empresa, contemplada en el articulo 161 inciso primero del Codigo del
Trabajo. Agregd que, al momento de suscribir el finiquito, se le pagaron las
indemnizaciones sustitutiva y por afos de servicios, conjuntamente con otras
prestaciones, utilizando como base de calculo el grado N° 13 de la Escala Unica
de Remuneraciones, en circunstancias que correspondia hacer aplicacion del
“Protocolo de Acuerdo por Desvinculacién” suscrito entre la demandada y las
organizaciones sindicales FENASIC y SINAPROF, el 28 de marzo de 2016, el que
estableciéo un aumento de grados por desvinculacion para el personal profesional
en edad de jubilar, correspondiéndole pasar al grado tope 5° de la Escala Unica de
Remuneraciones en el mes en que se hiciera efectivo el término de la relacién
laboral, acuerdo que fueron aplicados al personal de la dotacion de CONAF
durante anos, configurando una clausula tacita de sus respectivos contratos de
trabajo, correspondiendo calcular las indemnizaciones y prestaciones debidas
sobre la base de la suma de $3.884.377 y no el monto inferior aplicado por la
demandada, correspondiente a la suma de $2.125.015, lo que implicé una merma
significativa en su patrimonio.

Por su parte, la demandada refirid que la base de calculo utilizada es la
correcta, conforme a los razonamientos contenidos en el Dictamen N°
E187843/2022, de 23 de febrero de 2022, emanado de la Contraloria General de
la Republica, que, en sintesis, sostiene que CONAF, en su caracter de
Corporacion de Derecho Privado, sin fines de lucro y constituida por entidades
publicas, posee un presupuesto mayoritariamente constituido por aporte del
Estado, encontrandose sometida a lo dispuesto en el Decreto Ley N° 1.263 de
1975, Decreto Ley Organico de Administracion Financiera del Estado, que
establece el principio de legalidad del gasto, que obliga a que todos los que se

autoricen con cargo a fondos publicos, sélo pueden emplearse para objeto y
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situaciones expresamente contemplados en el ordenamiento juridico, razén por la
cual no existe causa asociada a los fines de CONAF que justifique los aumentos
de grado y los consecuentes pagos en exceso por los conceptos de indemnizacion
sustitutiva y feriados, razén por la que se decidio no aplicar el referido beneficio a
aquellos funcionarios que al 30 de septiembre de 2021, fecha de notificacion a
CONAF del dictamen ya sefialado, no habian suscrito un anexo a sus contratos de
trabajo que contemplara una modificacién respecto de los grados para el pago de
las indemnizaciones y prestaciones derivadas de la terminacion de sus servicios.

Cuarto: Que los hechos que se tuvieron por acreditados en la instancia son
los siguientes:

1.- Don Erardo Carlos Hernandez Valderrama se vincul6 con la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF) por contrato de trabajo celebrado el 1 de enero de
1978, prestando servicio como guardaparque en el Parque Nacional Puyehue.

2.- Por carta N° 41/2021 de 14 de junio de 2021, la CONAF comunicé al
actor que, de acuerdo al tiempo que contempla el reglamento de la Ley N° 20.948,
que otorga una bonificacion adicional y otros beneficios al retiro para los
funcionarios de los servicios publicos que indica, podria postular a dicho beneficio
desde el 1 de julio al 30 de septiembre de 2021, debiendo, para ello, completar el
“formulario unico” que adjunta.

3.- Con fecha 27 de septiembre de 2021 el demandante suscribié el
“formulario unico de retiro afno 2022”, por el cual comunicd a su empleadora la
decision de acogerse a los beneficios de la Ley N° 20.948 y la Ley N° 20.305,
sobre incentivo al retiro, sefialando como ultimo dia de trabajo el 31 de marzo de
2022, y que la causal de término seria la contemplada en el inciso primero del
articulo 161 del estatuto laboral.

4.- El demandante presto servicios hasta el 31 de marzo de 2022, fecha en
que se puso término al contrato de trabajo por la causal de necesidades de la
empresa, contemplada en el articulo 161 inciso primero del Codigo del Trabajo.

5.- Al momento de suscribir el finiquito de 31 de marzo de 2022, se le
pagaron al actor las indemnizaciones sustitutiva (por la suma de $2.125.015), por
afios de servicios (calculando 44 afios por el monto de $93.500.658),
conjuntamente con otras prestaciones (por la suma de $8.561.643), utilizando
como base de célculo el grado N° 13 de la Escala Unica de Remuneraciones,
suscribiendo una reserva de derechos del siguiente tenor: “me reservo el derecho
para demandar por no estar de acuerdo con la base de calculo, y por tanto por
diferencias en pago de la indemnizaciéon sustitutiva del aviso previo, afos de

servicios y feriado”.
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6.- Por resolucion N° 399/2022 de la CONAF se otorgd al demandante la
bonificacion adicional vinculada a la Ley N° 20.948, equivalente a 622 unidades
tributarias mensuales, correspondiente al mes de marzo de 2022, por un monto de
$34.544.014.

7.- Con fecha 28 de marzo de 2016, CONAF y las organizaciones sindicales
FENASIC y SINAPROF suscribieron un “Protocolo de Acuerdo por
Desvinculacion”, el que estableciéo un aumento de grados por desvinculacion para
el personal profesional en edad de jubilar, correspondiéndole ascender al grado
tope 5° de la Escala Unica de Remuneraciones en el mes en que se hiciera
efectivo el término de la relacion laboral. Dicho protocolo fue aplicado al personal
de la dotacion de CONAF durante anos, accediendo al aumento de grados para
los fines sefialados.

8.- Con fecha 30 de septiembre de 2021, la Contraloria General de la
Republica notific6 a CONAF, el Dictamen N° E187843/2022, de 23 de febrero de
2022, emanado de la Unidad de Auditoria de la Contraloria Regional Metropolitana
de Santiago, que se pronuncié sobre la solicitud de reconsideracion presentada
por el Director Ejecutivo de la CONAF, respecto del Informe Final N° 72, de 2021.
El referido dictamen concluye, en sintesis, que la CONAF, en su caracter de
Corporacion de Derecho Privado, sin fines de lucro y constituida por entidad
publicas, posee un presupuesto mayoritariamente constituido por aporte del
Estado, encontrandose sometida a lo dispuesto en el Decreto Ley N° 1.263, de
1975, Decreto Ley Organico de Administracion Financiera del Estado, que
establece el principio de legalidad del gasto, que obliga a que todos los gastos que
se autoricen con cargo a fondos publicos, s6lo pueden emplearse para objeto y
situaciones expresamente contemplados en el ordenamiento juridico, razén por la
cual no existe causa asociada a los fines de CONAF que justifique los aumentos
de grado y los consecuentes pagos en exceso por los conceptos de indemnizacion
por afnos de servicio, sustitutiva y feriados, y que las modificaciones efectuadas a
los trabajadores de dicho organismo durante afios, tuvieron como unico objeto
mejorar sustantivamente las condiciones de las respectivas desvinculaciones.
Dicho proceder no se condice con los principios de legalidad del gasto y de
probidad administrativa, razén por la cual resulta improcedente el beneficio de
aumento de grados aplicados desde el afio 2016, lo que no se extiende a aquellos
trabajadores que, a la fecha de notificacion del dictamen, han suscrito un anexo de
contrato de trabajo en que se haya estipulado el aumento de grado. En
consecuencia, el beneficio solo debe entenderse aplicable a los servidores
respecto de los cuales la suscripcion del pertinente anexo de contrato se efectud

antes de la notificacion del informe final emanado de la Contraloria General de la
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Republica, y no de quienes, a esa fecha, unicamente solicitaron hacer efectivo su
retiro a través del “formulario Unico” u otros procedimientos previstos por la
CONAF, toda vez que estos ultimos s6lo contaban con una mera expectativa de
acceder a las prerrogativas objetadas por medio del referido informe de auditoria.

9.- Que a partir de la notificacion del Dictamen N° E187843/2022, de 23 de
febrero de 2022, la CONAF no ha vuelto a aplicar a sus trabajadores el beneficio
contemplado en el Protocolo de Acuerdo por Desvinculacion”, de 28 de marzo de
2016.

10.- No resulté acreditado que las partes suscribieran un anexo de contrato
de trabajo, con anterioridad al 30 de septiembre de 2021, por el que haya pactado
alguna modificacion respecto del aumento de grado aplicable al término de la
relacion laboral.

Sobre la base de dichos presupuestos facticos, la sentencia de instancia
acogio la demanda de cobro de prestaciones, concluyendo que desde la fecha de
suscripciéon del “Protocolo de Acuerdo por Desvinculacion” entre la demandada y
diversas organizaciones sindicales, se ha aplicado a los funcionarios de CONAF el
beneficio de aumento de grado, con el fin de mejorar las indemnizaciones y
prestaciones vinculadas al término de la relacion laboral, “...razén por la cual y
constituyendo dicho beneficio una clausula tacita que no requiere, por tanto,
escrituracion de anexo alguno, toda vez que el otorgamiento de dicho beneficio se
ha reiterado en el tiempo y, por tanto, debe agregarse a las clausulas escritas del
contrato, sin que el empleador las pueda modificar, alterar o eliminar por su sola
voluntad, se dara lugar a la demanda efectuada por el actor, por encontrarse en la
misma situacion que los trabajadores con respecto a los cuales el 6rganos
contralor autoriza la concesion del beneficio”.

Por su parte, la sentencia impugnada rechazé el recurso de nulidad
interpuesto por la demandada, fundado en las causales contempladas en los
articulo 477 y 478 letra c), refiriendo, respecto de la primera, que: “no se divisa la
infraccion de ley denunciada, debido a que se deja claramente establecido que en
el Dictamen de la Contraloria General de la Republica se mantiene la aplicacion
del protocolo de desvinculacion respecto de trabajadores/as que, cumpliendo con
los requisitos y con anterioridad al informe final N° 72, esto es, antes del 1 de
octubre de 2021, hayan suscrito el anexo de contrato pactando aumento de grado,
0 haya presentado la solicitud para acceder al beneficio en dicho afio, sobre la
base de los principios laborales que rigen la materia, vinculados con la
incorporacion de clausulas tacitas y derechos adquiridos, cuyo es el caso,
precisamente, del actor, quien suscribio el formulario tnico de retiro con fecha 27
de septiembre de 2021”.
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Asimismo, se rechazo la causal del articulo 478 letra c) del estatuto laboral
sefalando que “...se inserta en la calificacion juridica que, por cierto, corresponde
a una cuestion de derecho...y, en el caso concreto, la sentenciadora efectué un
analisis de toda la legislacion aplicable en la especie, tanto las normas de derecho
publico como privado, por ser la demandada un organismo “‘compuesto”, que, en
sus relaciones con sus trabajadores rigen las normas del derecho laboral, pero en
lo que respecto a materias presupuestas y financieras le son aplicables las
normas de administracion publica, materias todas que fueron ponderadas en el
fallo”.

Quinto: Que, para los efectos de fundar el recurso, se citan como fallos de
contraste, el dictado por esta Corte en el rol N° 11.750-2022 y los emanados de
las Cortes de Apelaciones de Concepcion y de Talca en los antecedentes N°
13.559-2021 y N° 458-2022, respectivamente.

Las dos primeras se vinculan con una accion de proteccion de garantias
constitucionales presentada por el Sindicato Regional de Trabajadores de la
Corporacion Nacional Forestal de la Regién del Biobio en contra de la Corporacion
Nacional Forestal, por la que se reclama la ilegalidad y arbitrariedad respecto del
Memorandum N° 5165/2021 de 21 de octubre de 2021, por el cual la CONAF
decidié hacer aplicacion del dictamen N° ° E187843/2022 de 23 de febrero de
2022, emanado de la Contraloria General de la Republica, concluyendo la
improcedencia de efectuar futuros aumentos de remuneraciones sobre la base del
Protocolo de Acuerdo de Desvinculacion, como consecuencia de la auditoria
realizada por el érgano contralor. En el fallo rol N° 13.559-2021, la Corte de
Apelaciones de Concepcion, refirid que “...no es dable advertir la existencia de los
derechos adquiridos que se habla en el recurso. Es mas, como la CONAF, segun
ya se dijo, se encuentra bajo el control y supervigilancia del érgano contralor,
evidentemente sus dictamenes le son vinculantes, en la medida que las
interpretaciones juridicas emanadas de la Contraloria General de la Republica
sobre materias de su competencia, constituyen lisa y llanamente verdaderas
instrucciones para los Organos e instituciones en cuanto al entendimiento y
alcances que debe asignarseles a determinada normativa”, resolucion que fue
confirmada por esta Corte en los autos rol N° 11.750-2022.

Por su parte, el fallo emanado de la Corte de Apelaciones de Talca en el rol
458-22, a proposito de una demanda de cobro de prestaciones interpuesta por el
ex trabajador en contra de CONAF fundada en la aplicacién de una base de
calculo errénea para el pago de indemnizaciones y prestaciones derivadas del
término de la relacién laboral, por no aplicacion del aumento de grado

contemplado en el mismo “Protocolo de Acuerdo de Desvinculacion” objeto de
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estos autos, rechazé el recurso de nulidad interpuesto por el demandante el contra

“

de la sentencia de instancia que desestimo la demanda, concluyendo que “...es
claro que los protocolos de acuerdo entre las organizaciones sindicales y el
empleador...no constituyen convenio ni contratos colectivos de trabajo que fueran

“

obligatorios para el empleador”, razén por la que “...no derivan en favor del
trabajador demandante un derecho adquirido en base a una clausula tacita del
contrato que lo beneficie con un aumento de grado en la remuneracion percibida,
mas aun ya que con posterioridad, la demandada revocé el acuerdo a raiz de una
observacion del érgano contralor, en base a sus atribuciones y al hecho de que la
demandada es una persona juridica de derecho privado que ejerce una funcion
publica con aportes estatales”.

Sexto: Que, como se observa, concurren dos interpretaciones disimiles
sobre una idéntica materia de derecho, por lo que esta Corte debe establecer cual
es la tesis correcta.

Séptimo: Que, para un adecuado analisis de la discusion juridica materia
del presente recurso, es necesario sefalar que, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto Ley N° 701, sobre fomento forestal, la Ley N° 20.283 sobre
recuperacioén de bosque nativo y fomento forestal, el Decreto Supremo N° 733, de
1982, emanado del Ministerio del Interior sobre el ejercicio de funciones sobre
prevencion y combate de incendios forestales, la Corporaciéon Nacional Forestal
(CONAF) es una corporacion de derecho privado sin fines de lucro, constituida por
entidades publicas, cuyo objeto, conforme lo prevé el articulo 3 de sus estatutos,
aprobados por el Decreto N° 728, de 1970, del entonces Ministerio de Justicia, en
general, es contribuir a la conservacion, incremento, manejo y aprovechamiento
de los recursos forestales y areas silvestres protegidas del pais.

Para cumplir dicho fin, ejecuta funciones como autoridad forestal del pais y
autoridad administradora de las areas silvestres protegidas del Estado. Sus
funciones, eminentemente técnicas, estan establecidas en diferentes cuerpos
normativos, entre los que destacan los ya sefialados, los que sefalan, ademas,
que corresponde a CONAF la prevencion, presupresion y supresion o combate de
incendios forestales. El Decreto N° 455, de 1973, del Ministerio de Justicia,
dispuso, en su articulo 1, que la CONAF es un ente de naturaleza privada, de
duracion indefinida, que se rige en su formacioén, funcionamiento, financiamiento y
extincion por sus Estatutos y, en silencio de éstos, por las disposiciones
contenidas en el titulo XXXIII del Libro 1° del Cédigo Civil.

Por su parte, en relacion con el estatuto juridico aplicable a los trabajadores
que se desempeian en la CONAF, cuenta con una planta de personal fijada por el

Decreto con Fuerza de Ley N° 1.181 de 1977, del Ministerio de Hacienda. Su
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dotacion esta compuesta por funcionarios empleados y a jornales permanentes,
vinculandose a través de contratos de trabajo de naturaleza indefinida,
aplicandose las normas contenidas en el Decreto Ley N° 249, de 1974, por lo que
sus remuneraciones son aquellas establecidas en la Escala Unica de Sueldos
(EUS), y es financiada con recursos que se contienen anualmente en la respectiva
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Atendido lo anterior, la CONAF es una institucion que, aunque formada bajo
el derecho privado, ha sido creada por el Estado como un organismo técnico para
la ejecucion de acciones orientadas a la satisfaccion de necesidades publicas,
para cuyo efecto le han sido atribuidas un conjunto de potestades publicas o
prerrogativas, razén por la que le resulta aplicable la Ley N° 19.880, que establece
bases de los procedimientos administrativo que rigen los actos de los 6rganos de
la administracion del Estado, encontrandose supeditada a los principios
constitucionales de transparencia, publicidad y probidad administrativa, previstos
en el articulo 8 de la Constitucion Politica de la Republica.

En armonia con la norma citada, le es aplicable el principio de legalidad del
gasto, contemplado en los articulos 6, 7, 63, 65 67 y 100 de la Carta
Fundamental, en el articulo 56 de la Ley N° 10.336, de organizacion y atribuciones
de la Contraloria General de la Republica, en las leyes anuales de presupuestos, y
en el Decreto Ley N° 1263, de 1975, sobre administracion financiera del Estado,
segun el cual, los gastos que se autoricen con cargo a fondos publicos sélo
pueden emplearse para los objetivos y situaciones expresamente contemplados
en el ordenamiento juridico, principio que debe interpretarse en forma restringida,
tal como ha sido sefalado por la Contraloria General de la Republica en los
Dictamenes N° 15.010 y 50.611, de 2009, y 62.935, de 2016, entre otros.

Octavo: Que, sobre la base de las apreciaciones preliminares formuladas
en el motivo precedente, y sopesando las interpretaciones que se le han dado en
la sentencia impugnada y en las traidas como contraste, respecto de los hechos
que se tuvieron por acreditados en estos autos, consignados en la motivacion
cuarta precedente, esta Corte se inclina por la doctrina establecida en estas
ultimas, por las razones justificativas que, a continuacion, se exponen.

Como punto de partida, es importante considerar que si bien es cierto el
actuar de la demandada en el periodo comprendido entre los afios 2016 y
septiembre de 2021, consistente en el otorgamiento a los trabajadores del
beneficio contemplado en el “Protocolo de Acuerdo por Desvinculacién”, celebrado
el 28 de marzo de 2016, entre CONAF vy las organizaciones sindicales FENASIC y
SINAPROF, que establecié un aumento de grados por desvinculacion para el

personal profesional en edad de jubilar, correspondiéndoles ascender al grado de
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la Escala Unica de Remuneraciones en el mes en que se hiciera efectivo el
término de la relacion laboral, dicho acuerdo no es posible asimilarlo a un
convenio ni a un contrato colectivo de trabajo, atendido, precisamente, a los
principios de legalidad del gasto y probidad administrativa referidos vy justificados
normativamente en la motivacion precedente.

En efecto, de conformidad con el Decreto Ley N° 1263, de 1975, sobre
administracion financiera del Estado, y articulos 6, 7, 63, 65, 67 y 100 de la
Constitucion Politica de la Republica, los gastos que se autoricen con cargo a
fondos publicos so6lo pueden emplearse para los objetivos y situaciones
expresamente contemplados en el ordenamiento juridico, de tal manera que es
contraria a derecho cualquier estipulacion convencional surgida en el contexto de
relaciones laborales regidas por el Cédigo del Trabajo, que impliquen disposicion
patrimonial por parte de organismo publicos en virtud del principio de autonomia
de la voluntad, por carecer los organismos que administran recursos publicos una
libertad de disposicién patrimonial, como ocurre con la CONAF.

Asimismo, tampoco es posible concluir la existencia de un derecho
adquirido en favor de los trabajadores de CONAF sobre la base de la existencia de
una clausula tacita contractual, puesto que, segun resulté acreditado, con fecha 30
de septiembre de 2021, la Contraloria General de la Republica, organismo
fiscalizador de la demandada en razon de su naturaleza juridica de corporacion de
derecho privado creada por el Estado para la ejecucién de acciones orientadas a
la satisfaccion de necesidades publicas, notifico a CONAF el Dictamen N°
E187843/2022 de 23 de febrero de 2022, emanado de la Unidad de Auditoria de la
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, que se pronuncié sobre la
solicitud de reconsideracion presentada por el Director Ejecutivo de la CONAF,
respecto del Informe Final N° 72, de 2021, concluyendo que no existe causa
asociada a los fines de la demandada que justifique los aumentos de grado y los
consecuentes pagos en exceso por los conceptos de indemnizacion por afios de
servicio, sustitutiva y feriados, que se otorgaban a los trabajadores en razon del
referido “Protocolo de Acuerdo de Desvinculacion”, por lo que resulta
improcedente hacer aplicable el beneficio de aumento de grados a trabajadores
gue no hayan suscrito un anexo de contrato de trabajo en que se haya estipulado
dicho beneficio, con anterioridad a la notificacion del referido dictamen.

Ratifica la conclusion anterior el propio actuar de CONAF, pues con
posterioridad a la notificacién del citado dictamen, no ha vuelto a aplicar a sus
trabajadores el beneficio contemplado en el “Protocolo de Acuerdo por
Desvinculacion”, de 28 de marzo de 2016, sin que se hayan suscrito anexos de

contratos de trabajo que hayan modificado las condiciones remuneracionales o de
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terminacién del vinculo laboral, en particular, el aumento de grado remuneracional,
que sustentan la interpretacion juridica de la sentencia impugnada.

Finalmente, no es posible obviar el hecho de que los trabajadores de
CONAF, cumpliendo los requisitos legales, pueden optar a los beneficios de
incentivo al retiro contemplados en diversas leyes dictadas posterioridad a la
suscripcion del referido protocolo de acuerdo de desvinculacion, mecanismo que,
ademas de cumplir con la finalidad de modernizacion del Estado, les permite
mejorar el monto de las indemnizaciones y prestaciones al momento de poner fin a
su vida laboral, como ocurrié con el demandante, segun los hechos que se
tuvieron por acreditados en la instancia.

Noveno: Que, atendido lo razonado en los acapites precedentes, se unifica
la jurisprudencia en el sentido que la base de calculo para efectos del pago de las
indemnizaciones y prestaciones derivadas de la terminacién de un contrato de
trabajo por parte de funcionarios de la Corporacion Nacional Forestal, se debe
determinar sobre la base de los grados remuneracionales fijados en los contratos
de trabajo y en sus anexos, siendo aplicable el beneficio contemplado en el
“Protocolo de Acuerdo de Desvinculacion”, de 28 de marzo de 2016, unicamente a
aquellos trabajadores que, con anterioridad al 30 de septiembre de 2021,
celebraron anexos de contratos de trabajo en los que se haya pactado un aumento
de grado, aplicable para efectos indemnizatorios al término de su relacién laboral,
siendo contraria a derecho cualquier estipulacion convencional que implique una
disposicion patrimonial por parte de CONAF, por carecer de libertad de disposicion
patrimonial, por tratarse de un organismo que administra recursos publicos.

Décimo: Que, en ese contexto, sélo cabe concluir que al rechazar la Corte
de Apelaciones de Valdivia el recurso de nulidad interpuesto por la parte
demandada, fundado en la causal del articulo 478 letra c) del estatuto laboral,
sobre la base de los razonamientos referidos precedentemente, efectué una
erronea calificacion juridica de los hechos acreditados por la judicatura del fondo,
razon por la que corresponde hacer lugar al recurso de unificaciéon de
jurisprudencia, dictando la sentencia de reemplazo en unificacion de
jurisprudencia.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en
los articulos 483 y siguientes del Codigo del Trabajo, se acoge el recurso de
unificacion de jurisprudencia interpuesto por la parte demandada, respecto de la
sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de Valdivia de veintiuno de marzo
de dos mil veintitrés, que rechazo el recurso de nulidad fundado en la causal del

articulo 478 letra c) del estatuto laboral, la que se invalida y, en su lugar se
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declara que se acoge el referido recurso, debiendo dictarse a continuacién, la
pertinente de reemplazo.

Acordada con el voto en contra de la abogada integrante Sra. Rojas,
quien estuvo por rechazar el recurso de unificacion de jurisprudencia, teniendo
para ello presente las siguientes consideraciones:

Primero: Que si bien es cierto es un hecho acreditado por la judicatura de
instancia que origen del beneficio de aumento de grado en que se sustenta la
pretension del actor, fue un “Protocolo de Acuerdo de Desvinculacion” suscrito
entre CONAF y algunos sindicatos, a inicios del afio 2016, y que este acuerdo
colectivo carecid del efecto de aplicacion automatica respecto de las relaciones
individuales de trabajo, lo cierto es que la clausula de dicho protocolo por la cual
se aumento el grado remuneracional a aquellos trabajadores que terminaran sus
vinculos laborales, tuvo una aplicacion reiterada en los afos siguientes,
configurandose de esta manera, a juicio de la disidente, una clausula tacita de los
respectivos contratos individuales de trabajo, tal como concluyé la judicatura de
instancia.

Segundo: Que sin perjuicio de los principios y normas de Derecho
Administrativo que corresponde aplicar, como es, entre otros, el de la legalidad del
gasto publico, no resulta procedente la modificacion de un contrato de trabajo a
través de una resolucion administrativa, como tampoco es posible que un acto
administrativo establezca una exigencia adicional para la validez de la especifica
clausula del contrato de trabajo y que esta deba estar escriturada, tal como lo
planteé el Dictamen de Contraloria General de la Republica que fuera comunicado
a la demandad con fecha 30 de septiembre 2021.

Tercero: Que, ademas, aun cuando se considerara que dicha resolucién
administrativa es una fuente de regulacion de caracter superior en la jerarquia
normativa, la clausula tacita senalada constituye una condicion mas beneficiosa de
origen contractual, la que debe prevalecer como regla del principio tutelar del
Derecho del trabajo.

Registrese.

N° 64.571-2023.-

Pronunciado por la Cuarta Sala de la Corte Suprema integrada por los Ministros
sefioras Gloria Ana Chevesich R., Andrea Mufioz S., sefior Mario Carroza E., y las
Abogadas Integrantes sefioras Fabiola Lathrop G., e Irene Rojas M. No firma la
Abogada Integrante sefiora Rojas, no obstante haber concurrido a la vista y al
acuerdo de la causa, por estar ausente. Santiago, diecinueve de agosto de dos mil

veinticuatro.
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En Santiago, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se incluyo en el
Estado Diario la resolucion precedente.

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser .
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacion de la causa.
En aquellos documentos en que se visualiza la hora, esta . 0.
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Santiago, diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 483 Cddigo del Trabajo, se
dicta la sentencia de reemplazo que sigue en unificacion de jurisprudencia.

Vistos:

De la sentencia de instancia se reproducen sus motivaciones primera a
quinta, eliminandose las demas.

Asimismo, se transcriben los considerandos cuarto, séptimo y octavo de la
sentencia de unificacion que antecede.

Y se tiene, en su lugar, y, ademas, presente:

Primero: Que conforme a los hechos que se tuvieron por acreditados,
referidos en el motivo cuarto de la sentencia de unificacion que precede y lo
razonado en las motivaciones séptima y octava del mismo, es posible concluir que
la base de calculo para efectos del pago de las indemnizaciones y prestaciones
derivadas de la terminacion de un contrato de trabajo por parte del actor, en su
calidad de ex funcionarios de la Corporacion Nacional Forestal, se debe
determinar sobre la base del grado remuneracional fijado en su contrato de
trabajo, siendo inaplicable, en la especie, el beneficio contemplado en el
“Protocolo de Acuerdo de Desvinculacion” de 28 de marzo de 2016, el que
procede unicamente respecto de trabajadores que, con anterioridad al 30 de
septiembre de 2021, fecha de notificacion a la CONAF del dictamen N°
E187843/2022 de 23 de febrero de 2022, emanado de la Unidad de Auditoria de la
Contraloria Regional Metropolitana de Santiago, hayan celebrado anexos de
contratos de trabajo en los que hayan pactado un aumento de grado, aplicable
para efectos indemnizatorios al término de su relacion laboral, siendo contraria a
derecho cualquier estipulacion convencional que implique una disposicion
patrimonial por parte de CONAF, por carecer de libertad de disposicion
patrimonial, por tratarse de un organismo que administra recursos publicos.

Segundo: Que, de acuerdo a lo razonado, no es posible acceder a las
pretensiones del actor, por lo que la demanda intentada debe ser desestimada.

Por estas consideraciones vy, visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 1,
7, 8, 425, 456, 459 y 482 del Codigo del Trabajo, se declara que:

l.- Se rechaza la demanda de cobre de prestaciones interpuesta por don
Erardo Carlos Hernandez Valderrama en contra de la Corporacion Nacional
Foresta (CONAF).

Il.- Que atendido que el actor tuvo motivo plausible para litigar, cada parte

pagara sus costas.
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Acordada con el voto en contra de la abogada integrante Sr. Rojas quien
estuvo por no dictar sentencia de reemplazo, en virtud de las consideraciones
sefaladas en el voto disidente de la sentencia de unificacién que antecede.

Registrese y devuélvase.

N° 64.571-2023.-

Pronunciado por la Cuarta Sala de la Corte Suprema integrada por los Ministros
seforas Gloria Ana Chevesich R., Andrea Mufoz S., sefior Mario Carroza E., y las
Abogadas Integrantes sefioras Fabiola Lathrop G., e Irene Rojas M. No firma la
Abogada Integrante sefiora Rojas, no obstante haber concurrido a la vista y al
acuerdo de la causa, por estar ausente. Santiago, diecinueve de agosto de dos mil

veinticuatro.
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En Santiago, a diecinueve de agosto de dos mil veinticuatro, se incluyo en el
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