
Santiago, treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro.

Vistos y teniendo presente:

Primero:  Que  comparece  Alvaro  Samuel  Cisterna  

Ram rez,í  abogado,  en  representaci n  de  Jorge  Luis  S ez  Rojasó á , 

Mar a  Miranda  Mendozaí ,  Luis  Hern n  C rdenas  Burgosá á ,  Luis 

Candelario  Carte  Aguilar,  Jos  Ad n  Manr quez  Fern ndezé á í á ,  Juan 

Claudio Manr quez Cisternaí , Fernando Misael Cisterna Miranda, Eloy 

Segundo Neira Vera, Danilo Col n Fern ndez Salas,  David Alfonsoó á  

Cisterna Garrido, Diego Anselmo Manr quez Cisternaí , Eliecer Edgardo 

Salas  Duran,  Francisco  Segundo  Venegas  Cerda,  Beatriz  Cecilia 

Cisterna  Garrido, H ctor  Alfredo  Burgos  Garridoé , Juan  Alberto 

Cisterna  Fern ndez,  Luis  Alberto  Cisterna  Miranda,  Luis  Andr sá é  

Cisterna Fern ndez, Oscar Hern n Manr quez Cisterna, Pedro Salasá á í  

Salas,  Ver nica  Iv n  Campos  Guti rrez,  Luis  Alberto  Cisternaó ó é  

Fern ndez,  Sergio  Enr quez  Fern ndez  Vergara,  Carlos  Adlerá í á  

Chamblas  Burgos,  Oscar  Alejandro  Chamblas  Salas,  Enzo  Piero 

Ram rez  Leal,  Luis  Antonio  Omar  Ramos  Vargas,  Carlos  Edgardoí  

Tauloff Carvallo, todos pescadores artesanales y se deduce recurso de 

protecci n en contra de  ó Ministerio  de  Econom a,  Fomento  yí  

Turismo, impugnando el Decreto Exento N 202300159, de fecha 21º  

de diciembre del a o 2023, que fij  la cuota ñ ó global  anual  de captura 

del recurso hidrobiol gico Bacalao de Profundidad para el a o 2024.ó ñ

Luego de una exposici n de antecedentes previos, vinculados a laó  

Resoluci n Exenta N 458/2023, que aprueba las bases administrativasó º  

para subasta ordinaria de permisos extraordinarios (PEP.) y su proceso 

de invalidaci n, en lo que ata e al acto impugnado, explica queó ñ  el 

recurrido, conforme lo establece la Ley General de Pesca y Acuicultura 

(Ley  de  Pesca),  debe  dictar  el  decreto  que  fija  la  cuota  global  de 

captura  del  recurso  hidrobiol gico  Bacalao  de  Profundidad,  conó  

fraccionamiento regional,  lo que hace conforme a la  propuesta que 

elabora el Subsecretario del ramo, sobre la base de lo se alado por elñ  

Comit  Cient fico  de  Recursos  Demersales  de  Aguas  Profundasé í  

(Comit  Cient fico)é í , rgano que debe sugerir la cuota global anual, loó  

que, para el a o 2024, se acord  en la Sesi n N  4, de 2 de octubreñ ó ó °  

del a o 2023, en que se propuso un rango que va desde 1.397 a 1.746ñ  

toneladas, fijando 161 toneladas menos a las establecidas para el a oñ  
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anterior para el sector artesanal, medida que se considera arbitraria, 

por cuanto no se determin  sobre la base de antecedentes cient ficos,ó í  

t cnicos  y,  por  sobre  todo,  con  conocimiento  emp rico  del  realé í  

comportamiento de la actividad extractiva.

En efecto, sostiene, para dictar el Decreto Exento N 202300159,º  

que es el acto impugnado, el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), de 

forma in dita, entreg  informes sectorizados, uno al sur del paralelo 47é ó  

Ls  (Pesca  Industrial),  y  el  otro  al  norte  del  paralelo  47  Ls  (Pesca 

Artesanal), segregaci n o sectorizaci n que es improcedente y contrariaó ó  

a la realidad de la actividad extractiva del recurso, ya que la pesca del 

Bacalao de Profundidad trasciende a diversas zonas geogr ficas, dada laá  

naturaleza  migratoria  del  recurso,  seg n  consta  en  los  antecedentesú  

cient ficos  y  estudios  realizados  a  nivel  internacional,  en  especial  laí  

Convenci n para la Conservaci n de los Recursos Marinos Ant rticosó ó á  

(CCMLAR), que da cuenta que el recurso pesquero corresponde a un 

demersal  de  gran  profundidad,  que  por  su  naturaleza  y  condici nó  

biol gica, de h bitat y comportamiento, tiene car cter migratorio, poró á á  

cuanto su desplazamiento abarca la macro zona compuesta por islas 

Malvinas, Argentina, Chile y Per , conforme al desplazamiento desdeú  

su  reproducci n,  juventud  y  adultez,  migrando  en  relaci n  a  laó ó  

corriente  de  Humboldt,  las  temperaturas  de  las  aguas  y  su 

alimentaci n.ó

Acota  que  en  la  sesi n  respectiva  del  Comit  Cient fico,  seó é í  

decidi  el rango de cuota global anual para el a o 2024, sobre la baseó ñ  

de los informes expuestos por funcionarios del  IFOP, uno por cada 

rea,  se alando  el  funcionario  que  expuso  para  el  rea  al  sur  delá ñ á  

paralelo  47  Ls  (Pesca  Industrial),  que  la  pesquer a  estar a  sub-í í

explotada, desprendi ndose de esta aseveraci n, que la captura que seé ó  

realiza por parte de quienes operan en dicha rea est  muy por debajoá á  

de los niveles que son permisibles.  Sin embargo,  el  funcionario que 

inform  respecto del rea al norte del paralelo 47 Ls, rea Pesqueraó á Á  

Artesanal (APA), que existe un aumento en la flota pesquera artesanal, 

llegando est  a una cantidad de 160 lanchas que operan regularmenteá  

en las faenas extractivas, motivado por el alto valor comercial que tiene 

el  Bacalao  de  Profundidad  y  rendimientos  de  pesca  de  las  naves 

artesanales.  En  virtud  aquello,  concluy  que  existe  una  sobreó  
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explotaci n de este recurso pesquero, que las capturas son de un altoó  

porcentaje  de  juveniles  y  muy  bajo  en  adultos,  terminando  su 

conclusi n afirmando que el problema en esa rea es de tal magnitud,ó á  

que el Bacalao de Profundidad est  a punto del colapso.á

En este aspecto, explica que el funcionario del IFOP afirm  queó  

existe  un  gran  porcentaje  de  espec menes  juveniles,  y  un  bajoí  

porcentaje de adultos, lo que constituye una mera presunci n que seó  

basa  en  informaci n  imprecisa  y  aleatoria,  sin  sustento  t cnico  yó é  

f ctico,  lo  que  sirvi  de  base  a  una  conclusi n  errada.  En  efecto,á ó ó  

sostiene, resulta f cil de demostrar lo incorrecto de la premisa expuesta,á  

ya que el sector artesanal, en su condici n de agente productivo, estó á 

afecto a las normas tributarias de ventas de sus productos, y por lo 

tanto,  debe emitir  facturas,  las  que se fundan en la declaraci n  deó  

desembarque de sus capturas presentadas ante el Servicio Nacional de 

Pesca y Acuicultura, rgano que, adem s, certifica la pesca capturadaó á  

en el muelle. Lo relevante es que cuando el pescador artesanal emite la 

factura a la empresa compradora, sta paga el producto de acuerdo alé  

calibre que tiene cada esp cimen. As , basta la revisi n de las facturasé í ó  

tributarias  de  venta  para  darse  cuenta  de  la  inverosimilitud  de  las 

conclusiones  arribadas  respecto  a  la  extracci n  del  recursoó  

hidrobiol gico en el APA.ó

Por otra parte, refiere que los informes en s , difieren mucho deí  

los par metros y aspectos que se ponderan en las evaluaciones. En esteá  

aspecto, explica que en el informe al sur del paralelo 47  Ls y en el°  

APA, al norte del paralelo 47  Ls, se hace hincapi , en rendimientos de° é  

captura, pero no se indica el porcentaje de d as que efectivamente seí  

realiza calado y virado de los espineles,  ya que en la realidad esto 

depende de la zona de operaci n, las mareas -que tienen una duraci nó ó  

de  20  d as  promedio-  y  las  condiciones  clim ticas  de  viento,  malí á  

tiempo y braveza  del  mar con altas  olas,  todas circunstancias  que 

inciden  directamente  para  efectuar  cualquier  tipo  de  operaci nó  

extractiva.  Lo  anterior  es  relevante,  toda  vez  que  tiene  como 

consecuencia que en el APA, en muchas oportunidades, ni siquiera se 

llega a un 30% de d as efectivamente trabajados en faenas extractivasí  

propiamente tales; ergo, claramente es posible colegir que si en pocos 

d as de trabajo se tiene un buen rendimiento de captura, es por laí  
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evidente  abundancia  de  biomasa  que  permite  capturar  este  recurso 

pesquero, todo sin da ar el ecosistema y la sustentabilidad. ñ

Lo anterior contrasta con la zona licitada al sur del paralelo 47° 

Ls, en que operan regularmente cinco a seis barcos industriales,  los 

cuales por su capacidad pueden operar en todo tiempo, y en mareas de 

larga duraci n. Adem s, por las caracter sticas del arte de pesca usadoó á í  

por  los  industriales,  en  t rminos  de  cantidad  de  anzuelos,  largo  oé  

dimensi n  de  las  l neas  o  espinel,  es  di fano  el  esfuerzo  pesqueroó í á  

mayor, teniendo as  un buen nivel de producci n.í ó

A ade  que,  el  mismo IFOP,  destina  a  esas  naves  industrialesñ  

alrededor de siete u ocho observadores cient ficos, los cuales generaní  

informaci n  respecto de la  actividad extractiva.  Sin embargo,  en eló  

APA, al norte del paralelo 47  Ls, se destina para una flota, uno o dos°  

observadores,  quienes  en el  mejor de los  casos,  podr an efectuar suí  

labor en 4 mareas de captura. Entonces, si 160 lanchas tuvieran un 

promedio  de  3  mareas  en  el  a o,  estar amos  hablando  de  480ñ í  

operaciones de captura. En otras palabras, la muestra posible equivale 

al 0,6% de la actividad extractiva en el APA. Como se puede apreciar, 

el  porcentaje  de  investigaci n  real  es  tan  nfimo,  que  no  permiteó í  

fundamentar  la  distribuci n de la  cuota anual  para  el  a o 2024,  yó ñ  

adem s, es contrario a la realidad y condici n de explotaci n de esteá ó ó  

recurso pesquero.

En este sentido puntualiza que el  IFOP, efectivamente realiza 

algunos  muestreos  en  los  muelles  de  desembarque,  pero 

lamentablemente, cuando se efect a dicha labor por el funcionario, loú  

hace tomando a los espec menes con menos peso, argumentando queí  

es  m s  f cil  y pr ctico,  para  evitar  levantar  grandes  kilos,  que vaná á á  

desde  los  7  kg  hasta  los  40  kg  por  esp cimen.  Se ala  que  esosé ñ  

antecedentes se tuvieron a la vista para la fijaci n de la cuota, lo cualó  

es grave, puesto que tales registros parciales, tienen como consecuencia 

la distribuci n fijada en el Decreto de Cuota, acto arbitrario que seó  

respalda t cnicamente en una muestra que a todas luces careci  deé ó  

todo rigor t cnico. En este punto sostiene que el porcentaje de juvenilesé  

y adultos, en modo alguno corresponde a la realidad de la operaci nó  

de captura, por lo que, con datos err neos, se toman decisiones erradasó  

que perjudican gravemente la operaci n extractiva del sector artesanal.ó

Código: TLSQXPYSFFC

Este documento tiene firma electrónica
y su original puede ser validado en
http://verificadoc.pjud.cl



Agrega que los datos indican que el sector pesquero artesanal el 

a o  2019,  de  una  cuota  global  de  captura  1.998  tons,  capturñ ó 

solamente 1.262 tons, quedando una cuota autorizada de captura en el 

agua  de  736  tons.  Luego,  en  el  a o  2020,  por  la  situaci n  de  lañ ó  

pandemia sanitaria,  de una cuota de 1.948 Tons se capturaron 630 

Tons,  quedando nuevamente cuota autorizada en el  agua de 1.318 

tons. Esto nuevamente se repiti  en el a o 2021, que de una cuota deó ñ  

captura 1.749 Tons, solo se capturaron 1.691 Tons, por lo que quedó 

en  el  agua  la  cantidad  de  58 Tons.  Como se  observa,  durante  el 

tiempo de  captura  anteriormente  se alado,  de  una  cuota  global  deñ  

captura de 5.695 Tons, solo se capturaron 3.583 tons, quedando por 

tanto en el agua sin capturar 2.112 ton. 

Puntualiza que lo anterior es relevante, toda vez que no se puede 

se alar que el que el Bacalao de Profundidad est  sobre explotado enñ á  

el  rea  pesquera  artesanal  (APA),  puesto  que  muchos  espec menesá í  

quedaron  en  el  agua  desde  hace  varios  per odos  consecutivos.  Ení  

cambio, por parte del sector industrial se captur  el total de la cuotaó  

asignada y en poco tiempo.

Por otra parte, cuando el IFOP habla de sobre esfuerzo pesquero 

por  parte  de  la  flota  artesanal,  hace  referencia  a  la  cantidad  de 

embarcaciones  que  realizan  la  operaci n  extractiva,  comparando  laó  

actividad  industrial  con  la  artesanal,  pero  sin  considerar  que  la 

capacidad de un barco industrial es muy superior a la de una lancha 

artesanal.  La  capacidad  de  5  o  6  barcos  industriales  operando,  en 

breve per odo de tiempo, son capaces de capturar lo que realizan 160í  

lanchas en conjunto en el per odo de un a o.í ñ

Adem s, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura efect a losá ú  

controles y fiscalizaciones, en las cuales no se constat  sobre esfuerzoó  

pesquero por parte del  sector pesquero artesanal,  sin detectar pesca 

ilegal en toda rea del pesca artesanal al norte del paralelo 47 Lat Sur,á  

por el estricto apego y respeto que este sector artesanal y recurrentes 

tienen de la actividad. 

Expone que la Subsecretaria no ha incluido la representaci n deó  

los  usuarios  de  la  flota  artesanal  en  el  proceso  de  entrega  de 

informaci n, a pesar de que pescadores artesanales mediante permisosó  

extraordinarios de pesca operan en dicho lugar. 
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Sostiene  que  otro  antecedente  que  preocupa  al  sector,  que 

evidencia un manejo inadecuado que no se ajusta a la normativa legal 

pesquera vigente, es la falta de regularidad en el funcionamiento del 

Comit  de Manejo de Bacalao de Profundidad, que debe realizar unaé  

sesi n ordinaria al mes, pero que en el a o 2023 sesion  s lo hasta eló ñ ó ó  

mes de julio, reanudando su actividad reci n en el mes de noviembreé  

del referido a o, cuando se cit  a sesi n para el d a 30 de ese mes.ñ ó ó í  

Esta irregularidad legal y administrativa nunca hab a ocurrido en esteí  

comit  de manejo, desde su creaci n, al contrario lo sucedido con elé ó  

Comit  de Manejo del rea licitada al sur del paralelo 47  Ls., queé á °  

sesion  normal y regularmente durante todo el a o 2023, realizandoó ñ  

acciones  en  favor  de  su  sector,  conllevando  un  resultado  de  trato 

diferentes, con lo que el comit  de manejo del sector artesanal tuvoé  

total desconocimiento de los informes presentados por el IFOP en las 

sesiones del Comit  de Cient fico en que se acord  proponer la cuotaé í ó  

global de captura para el a o 2024 y reci n el d a 17 de noviembre delñ é í  

a o 2023 se subi  a la p gina web de la Subsecretaria de Pesca lasñ ó á  

actas de dichas sesiones y la propuesta de cuota global del a o 2024 yñ  

el volumen propuesto para sector industrial en el rea licitada al sur delá  

paralelo 47  Ls., determin ndose que la cuota del sector artesanal al° á  

norte de este, se rebajase respecto del a o 2023 en un 9,15% de lañ  

cuota, versus que al sector industrial se le mantiene la cuota del a oñ  

2023.

Adem s, como antecedente, respecto de la cuota propuesta paraá  

el  sector  industrial,  que  tambi n  se  bas  en  el  informe del  IFOP,é ó  

respaldada  supuestamente  por  observadores  cient ficos  en  las  navesí  

industriales, la Subsecretaria la modific , se alando en forma expresaó ñ  

que la  base t cnica que fundament  la  cuota inicial  no era  la  queé ó  

realmente correspond a, de lo cual se desprende t citamente que, en elí á  

rea en la cual se tuvo mayor informaci n y observaci n a bordo deá ó ó  

las naves, se consider  que dichos antecedentes no eran fundamentosó  

para cambiar el estatus de la pesquer a.í

Por otra parte, teniendo presente que en el sector artesanal hay 

informaci n errada, con mayor raz n se deben considerar los aportes yó ó  

antecedentes de los pescadores, los que no fueron tomados en cuenta, 
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que terminaron con la dictaci n de un decreto que, en su g nesis, tieneó é  

vicios. 

Concluye  que  la  cuota  global  de  captura  de  Bacalao  de 

Profundidad para el a o 2024, fue fijada sobre la base de la propuestañ  

de cuota por parte del Comit  Cient fico T cnico, que no procede deé í é  

un  estudio  que  cumplan  con  los  protocolos  debidos  en  el  reaá  

cient fica, ya que en este caso simplemente se omiti  una investigaci ní ó ó  

que abarque toda el rea pesquera artesanal al norte del paralelo 47á ° 

Ls. 

Por las circunstancias expuestas, el acto impugnado es arbitrario, 

al determinar la cuota que rige el presente a o para el sector artesanal,ñ  

por  cuanto  no  obedece  a  fundamentos  t cnicos,  favoreci ndose  alé é  

sector  industrial,  y  con  ello,  generando  menoscabo  para  el  sector 

artesanal, debido a un trato desigual y discriminatorio, vulner ndose losá  

art culos 19 n meros 2, 16, 21, 24 y 20 de la Constituci n Pol tica deí ú ó í  

la Rep blica de Chile, raz n por la que se pide acoger el recurso, dejarú ó  

sin efecto Decreto Exento N 202300159, de fecha 21 de diciembre delº  

a o  2023  y  ordenar  al  Ministro  de  la  cartera  recurrida  y  alñ  

Subsecretario de Pesca y Acuicultura, realizar sesi n extraordinaria deló  

comit  cient fico, para que el sector artesanal exponga y presente susé í  

antecedentes, para luego, sobre la base de esos antecedentes fidedignos 

y t cnicos,  se proceda a fijar  la  cuota  global  del  a o  2024,  en uné ñ  

procedimiento racional, justo y apegado a la legalidad vigente.

Segundo: Que al informar, el Ministro de Econom a, Fomentoí  

y Turismo,  solicit  el rechazo del recurso, esgrimiendo que de acuerdoó  

a  lo  dispuesto en el  art culo  153 de la  Ley de Pesca,  los  Comit sí é  

Cient ficos  T cnicos  pesqueros,  son  entidades  colegiadas  que  seí é  

caracterizan  por  ser  organismos  asesores  y/o  de  consulta  de  la 

Subsecretar a  en  las  materias  cient ficas  relevantes  para  laí í  

administraci n  y  manejo  de  las  pesquer as  que  tengan  su  accesoó í  

cerrado.  Su  funcionamiento,  toma de  decisi n  e  integraci n  de  losó ó  

comit s cient ficos t cnicos se encuentra regulado en el decreto N  77,é í é °  

de  2013,  del  Ministerio  de  Econom a,  Fomento  y  Turismo,  y  susí  

modificaciones.

Explica  que  seg n  consta  en  actas  Nos.  1  a  5,  el  Comitú é 

Cient fico sesion  durante el a o 2023 los d as 5 de junio, 3, 7 y 31 deí ó ñ í  
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julio, 1 de agosto, 2 y 16 de octubre. Especifica que en la sesi n N  2,ó °  

la acta contiene las recomendaciones respecto de la consulta relativa a 

datos y modelos para merluza de cola y Bacalao de Profundidad de 

cola.  En  tal  sesi n   el  Comit  acept  la  propuesta  de  evaluaci nó é ó ó  

presentada  por  el  IFOP  para  la  pesquer a  de  Bacalao  Unidad  deí  

Pesquer a Licitada (UPL) y la propuesta de evaluaci n moderada ení ó  

datos presentada por el IFOP para la pesquer a de bacalao rea deí Á  

Pesquer a Artesanal (APA).í

El  Acta  N  3/2023  del  Comit  Cient fico,  contiene  las° é í  

recomendaciones respecto de la  consulta relativa a datos  y modelos 

para la merluza de cola y el Bacalao de Profundidad. Lo mismo en el 

Acta  N  4/2023,  que  contiene  las  recomendaciones  respecto  de  la°  

consulta relativa estatus y rango de Captura Biol gicamente Aceptableó  

(CBA) 2024, para el  Bacalao de Profundidad UPL y el  Bacalao de 

Profundidad  APA.  Seg n  consta  en  esta  acta,  en  la  Pesquer a  delú í  

Bacalao de profundidad de la UPL, el comit  acord  que el recursoé ó  

presentaba  un  estatus  de  subexplotado,  muy  cercano  a  la  plena 

explotaci n  y  recomend  para  el  a o  2024  un  rango  de  CBAó ó ñ  

equivalente al rango 1.771-2.213 toneladas, mientras que respecto a la 

pesquer a  del  APA,  acord  que  el  recurso  se  encontrar aí ó í  

sobreexplotado con riesgo de agotamiento y en sobrepesca, por lo cual 

recomend  para el a o 2024 un rango de CBA equivalente a al rangoó ñ  

1.397; 1.746 toneladas. Asimismo, recomend  controlar la sobrepesca.ó

Como  resultado  del  trabajo  y  an lisis  realizado  el  Comitá é 

Cient fico T cnico Pesquero emiti  tres informes: i) El informe t cnicoí é ó é  

IT  01-2023,  referido  a  los  fundamentos  t cnicos  de  la  asesor aé í  

requerida para la revisi n del estatus y rango de CBA 2024 para eló  

recurso Bacalao de Profundidad en el rea de la Unidad de Pesquer aá í  

Licitada  (UPL);  ii)  El  informe  t cnico  IT  02-2023,  sobre  losé  

fundamentos  t cnicos  de  la  asesor a  requerida  para  la  revisi n  delé í ó  

estatus y rango de CBA 2024 para el recurso Bacalao de Profundidad 

en el rea de la Pesquer a Artesanal (APA) y; iii) El informe t cnico ITÁ í é  

03-2023, acerca de los fundamentos t cnicos de la asesor a requeridaé í  

para  la  revisi n  del  estatus  y  rango de  CBA 2024 para el  recursoó  

merluza de cola.
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Pues  bien,  explica  que  las  actividades  extractivas  del  recurso 

hidrobiol gico Bacalao de Profundidad se realizan en las unidades deó  

pesquer a situadas en el rea mar tima desde la regi n XV al paraleloí á í ó  

47  L.S. y el rea ubicada desde el paralelo 47  al paralelo 57  L.S.,° á ° °  

respectivamente. Luego, como medida de administraci n del recurso seó  

requiere fijar una cuota anual de captura para el rea situada al norteá  

del  paralelo  47  de L.S.,  rea  de pesquer a artesanal  (APA) con la° á í  

finalidad de lograr una adecuada conservaci n de este en toda su reaó á  

de distribuci n nacional.ó

Puntualiza que el Comit  Cient fico, en ejercicio de la facultadé í  

contemplada en el art culo 153 letra c) de la Ley de Pesca, determiní ó 

el rango dentro del cual se pod a fijar la cuota global de captura, elí  

cual  debe mantener o llevar  a la  pesquer a al  rendimiento m ximoí á  

sostenible.  Por  su parte,  la  Subsecretar a  de Pesca y Acuicultura,  aí  

trav s de la Divisi n de Administraci n Pesquera, evacu  el informeé ó ó ó  

t cnico (R.PESQ.) N  184/2023, contenido en memor ndum (D.P.) Né ° á  

 434/2023, que recomend  el establecimiento de la cuota anual de° ó  

captura de Bacalao de profundidad APA, a o 2024.ñ

Asimismo,  mediante  el  informe  t cnico  N  176/2023,é °  

complementado y modificado mediante N  224/2023, contenidos en°  

los memor ndums Nos. (D.P.) N  426/2023 y 574/2023, se recomendá ° ó 

el  establecimiento  de  la  cuota  anual  de  captura  de  Bacalao  de 

Profundidad,  en  el  rea  mar tima  correspondiente  a  su  unidad  deá í  

pesquer a licitada durante el a o 2024.í ñ

Posteriormente,  de  las  cuotas  globales  anuales  de  captura  se 

efectu  la deducci n relativa a la cuota para investigaci n, la cual fueó ó ó  

informada  por  la  Subsecretar a  de  Pesca  y  Acuicultura  al  Consejoí  

Nacional de Pesca, dando cuenta de los proyectos de investigaci n paraó  

el a o calendario 2024 y las toneladas requeridas para cada uno deñ  

ellos.

En cumplimiento a lo dispuesto en el art culo 3, letra c) de laí  

Ley  de  Pesca,  el  Subsecretario  de  Pesca  y  Acuicultura,  procedi  aó  

comunicar previamente las mencionadas medidas de administraci n aló  

CCT-RDAP antes citado. Conforme a ello y de acuerdo a lo dispuesto 

en el Decreto N  19, de 2001, de Ministerio Secretar a General de la° í  

Presidencia,  el  Ministerio  de  Econom a,  Fomento  y  Turismo,  seí  
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procedi  a  emitir  el  Decreto  Exento  202300159  de  2023,  actoó  

administrativo mediante el cual se fij  la cuota anual de captura deló  

recurso  Bacalao  de  Profundidad  en  las  unidades  de  pesquer a  yaí  

singularizadas,  fundado  en  el  pronunciamiento  favorable  de  la 

autoridad administrativa t cnicamente competente sobre la materia.é

Luego de exponer el recurso, se alega la extemporaneidad del 

mismo, se alando que, conforme con en el inciso segundo del art culoñ í  

174 de la LGPA, los actos administrativos dictados en el  marco de 

dicha norma entran en vigencia desde la fecha de la ltima publicaci nú ó  

de  su  texto  ntegro  en  el  sitio  de  dominio  electr nico  de  laí ó  

Subsecretar a de Pesca y Acuicultura o del Servicio Nacional de Pescaí  

y  Acuicultura.  En  este  caso  el  acto  administrativo  impugnado  fue 

publicado con fecha 22 de diciembre de 2023, en la p gina de dominioá  

electr nico  de  esta  Subsecretar a,  seg n  se  da  cuenta  el  siguienteó í ú  

enlace: https://www.subpesca.cl/portal/615/w3-article-120110.html,  y 

con igual fecha, en el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, de 

acuerdo  con  el  siguiente  enlace: 

https://www.sernapesca.cl/normativas/page/24/,  como tambi n queé  

fue publicado en el Diario Oficial el d a 28 de diciembre de la mismaí  

anualidad,  mientras  que  la  acci n  cautelar  fue  presentada  ante  laó  

Ilustr sima Corte de Apelaciones de Concepci n N  Protecci n 1068-í ó ° ó

2024, el d a 30 de enero de 2024, habiendo transcurrido, por tanto elí  

plazo de 30 d as corridos para su interposici n. í ó

A ade  que  la  acci n  no  es  la  v a  id nea  para  impugnar  lañ ó í ó  

actuaci n de la Administraci n. Puntualiza que nuestro ordenamientoó ó  

jur dico reconoce la posibilidad de revisi n de los actos administrativosí ó  

a trav s de diversas v as. As , los recursos ordinarios de reposici n yé í í ó  

jer rquico  son  mecanismos  de  impugnaci n  de  la  actuaci ná ó ó  

administrativa que dispone la ley.

Por otro lado sostiene que la acci n no identifica concretamenteó  

la  actuaci n  impugnada,  pues  si  bien  se  plantea  que  el  actoó  

administrativo  a  impugnar  corresponde  al  Decreto  202300159,  del 

Ministerio  de  Econom a,  Fomento  y  Turismo,  de  fecha  20  deí  

diciembre del a o 2023, que establece la cuota global de captura delñ  

recurso Bacalao de Profundidad para el a o 2024, plantea, adem s, lañ á  

arbitrariedad en una serie de hechos acaecidos con anterioridad al acto 
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impugnado,  vinculados  al  procedimiento  administrativo  de  subastas 

p blicas de permisos extraordinarios de pesca y al funcionamiento deú  

comit s de manejo.é

Alega,  adem s,  la  inexistencia  de  un  derecho  indubitado  queá  

haga  procedente  la  acci n,  dada  la  naturaleza  de  la  acci nó ó  

jurisdiccional de car cter cautelar y conservador interpuesta presuponeá  

velar por la protecci n de garant as constitucionales que permitan eló í  

ejercicio de derechos fundamentales preexistentes e indubitados.  

Finalmente, esgrime que de acuerdo a la normativa legal vigente 

se reconoce a la Administraci n P blica, en este caso representada poró ú  

el Ministerio de Econom a, Fomento y Turismo, la potestad de fijarí  

medidas  de  administraci n  tales  como  fijaciones  de  cuotas  paraó  

recursos pesqueros, tal como lo dispone la letra c) del art culo 3  de laí °  

LGPA.

En este aspecto, sostiene que no hay ilegalidad en la conducta 

del Ministerio, por lo que la presente acci n de protecci n no puedeó ó  

prosperar  atendido el  marco  jur dico aplicable  para  la  adopci n  deí ó  

medidas de administraci n y conservaci n conforme a lo dispuesto enó ó  

la Ley N 18.892 General de Pesca y Acuicultura, el decreto N  95, de° °  

2013, del Ministerio de Econom a, Fomento y Turismo, que estableceí  

el reglamento de designaci n de los integrantes y funcionamiento de losó  

comit s de Manejo y el decreto N  77, de 2013, del mismo Ministerio,é °  

que establece  el  reglamento  de funcionamiento,  toma de decisi n  eó  

integraci n de los Comit s Cient ficos T cnicos.ó é í é

Luego de exponer la normativa, refiere que la determinaci n deló  

rango de cuota es facultad exclusiva del Comit  Cient fico, el que seé í  

sustenta sobre la base de su especializaci n t cnica y las sesiones deó é  

trabajo en las cuales analiza los estudios y antecedentes que recibe para 

su pronunciamiento. Es m s, en caso de que falte informaci n cient ficaá ó í  

suficiente,  sta  sea  no confiable  o  incompleta,  esta  entidad tiene elé  

deber  de  emitir  su  pronunciamiento  para  que  la  autoridad 

administrativa  adopte  las  respectivas  medidas  de  conservaci n  yó  

administraci n.  Lo  anterior,  se  sustenta  en  la  observancia  de  laó  

aplicaci n, una vez m s, del principio precautorio.ó á
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A ade que la Ley de Pesca, regula las facultades de la autoridadñ  

administrativa  para  establecer  prohibiciones  o  medidas  de 

administraci n de los recursos hidrobiol gicos y que la adopci n deó ó ó  

cuota global de captura se encuentra espec ficamente regulada en suí  

art culo 3  letra c). Dicho precepto legal prescribe que, en cada rea deí ° á  

pesca, independientemente del r gimen de acceso a que se encuentreé  

sometida,  el  Ministerio,  mediante  decreto  supremo  fundado,  con 

informe t cnico de la Subsecretar a y comunicaci n previa al Comité í ó é 

Cient fico T cnico, correspondiente y dem s informes que se requieraní é á  

de acuerdo a las disposiciones de la presente ley, podr  fijar cuotasá  

anuales  de  captura  por  especie  en  un  rea  determinada  o  cuotasá  

globales de captura. 

Conforme a lo  expuesto,  concluye  que el  acto  impugnado se 

dicta en cumplimiento del mandato legal establecido en el art culo 3í ° 

letra  c)  de  la  LGPA,  en  virtud  de  la  delegaci n  de  facultadesó  

establecida en el art culo 1 , letra V, numeral 3, del decreto N 19, deí ° °  

2001, del Ministerio Secretar a General de la Presidencia, por lo queí  

carece de ilegalidad.

Tampoco  se  tratar a  de  un  acto  arbitrario,  toda  vez  que  laí  

Subsecretar a de Pesca y Acuicultura, mediante oficio N  590 de 2024,í °  

entrega informaci n detallada sobre el trabajo realizado para el an lisisó á  

de datos y la adopci n de decisiones. Refiere que, en las condicionesó  

expuestas,  la  decisi n  impugnada  cuenta  tanto  con  una  motivaci nó ó  

normativa de acuerdo a las  competencias  entregadas por la Ley de 

Pesca, como con una justificaci n t cnica, tal como lo exige nuestroó é  

ordenamiento.

Enfatiza  que  las  metodolog as  empleadas  ponderaní  

adecuadamente la informaci n disponible (esfuerzo de pesca, capturas,ó  

desembarques, composiciones de tallas y edades, entre otras), as  comoí  

tambi n,  los  indicadores  resultantes  de  esos  procedimientos  deé  

estimaci n, los cuales diferencian claramente el poder de pesca de unaó  

lancha artesanal de una nave congeladora industrial, para efectos de 

c lculo, como lo detallan sus correspondientes informes t cnicos. Estasá é  

consideraciones tambi n aplican al tipo de m todo de estimaci n deé é ó  

abundancia y biomasa de cada stock, cuya selecci n tiene en cuenta laó  

calidad y confiabilidad de la informaci n disponible en cada una deó  
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estas  pesquer as,  con  el  prop sito  de  contar  con  la  mejor  asesor aí ó í  

posible.

Finaliza  descartando  la  conculcaci n  de  las  garant asó í  

constitucionales referidas por el recurrente.

Tercero:  Que,  en  tanto,  la  Subsecretar a  de  Pesca  yí  

Acuicultura,  informa  en  t rminos  similares  a  los  referidos  por  elé  

Ministerio, se alando que el art culo 3 letra c) de la Ley General deñ í  

Pesca y Acuicultura, establece la facultad y el procedimiento para fijar 

cuotas anuales de captura por especie en un rea determinada.á

Por su parte, de conformidad al art culo 153 de la Ley de Pesca,í  

el rango dentro del cual se pod an fijar las cuotas anuales de captura aí  

fin de mantener o llevar a la mencionada pesquer a al  rendimientoí  

m ximo sostenible, fue determinado por el Comit  Cient fico, medianteá é í  

Acta CCT-RDAP N  04/2023 e Informes T cnicos CCT-RDAP N2° é  

01  y  N 02,  ambos  2023,  publicados  en  la  p gina  de  dominio° á  

electr nico de la Subsecretar a de Pesca y Acuicultura.ó í

En  este  contexto  refiere  que  se  dio  cumplimiento  al 

procedimiento mandatado por el art culo 3  letra c) de la Ley de Pescaí °  

antes  referido,  se  dict  el  Decreto  Exento  N  159  de  2023,  deló °  

Ministerio de Econom a, Fomento y Turismo, que estableci  la cuotaí ó  

global  recurso  Bacalao  de  Profundidad,  en  el  rea  de  aguasá  

jurisdiccionales ubicadas al sur del paralelo 47 de Latitud Sur y en el 

rea situada al norte del paralelo 47 de Latitud Sur.á

Al  igual  que  el  Ministerio  alega  la  extemporaneidad  en  la 

interposici n del recurso de protecci n, se alando que el plazo de 30ó ó ñ  

d as debe computarse desde que Decreto Exento N  159 de 202 fueí °  

publicado en la p gina de dominio electr nico de esta Subsecretar a, elá ó í  

22  de  diciembre  de  2023,  hasta  la  fecha  en  que  fue  ingresado  el 

recurso en la Corte de Apelaciones de Santiago el 6 de febrero de 2024 

o ante la Corte de Apelaciones de Concepci n, el 30 de enero deló  

mismo a o.ñ

A continuaci n alega la inexistencia de acto ilegal o arbitrario,ó  

toda  vez  que  en  la  dictaci n  del  acto  impugnado  se  dio  plenoó  

cumplimiento a lo mandatado por el art culo 3  letra c) de la Ley deí °  

Pesca,  refiriendo  que  el  mismo  se  encuentra  fundamentado  por  el 
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informe  t cnico  (R.PESQ.)  N  176/2023,  complementado  medianteé °  

informes t cnicos (R.PESQ) N  224/2023 y N  184/2023.é ° °

Respecto  del  recurso  hidrobiol gico  Bacalao  de  Profundidad,ó  

se ala  que  los  recurrentes  se alan  erradamente  que  es  una  especiañ ñ  

altamente  migratoria,  en  circunstancias  que  el  calificativo  especies“  

altamente  migratorias  solo aplica a especies que se desplazan miles de”  

millas n uticas en solo unos pocos meses (at n, pez espada, jurel entreá ú  

otros), constituyendo grandes poblaciones ampliamente distribuidas en 

extensas zonas geogr ficas, sin que la especie en estudio cumpla esaá  

exigencia.  A ade  que   los  avances  metodol gicos  de  estas  ltimasñ ó ú  

d cadas  han  posibilitado  el  desarrollo  de  m todos  estad stico-é é í

matem ticos  para  la  cuantificaci n  de  los  efectivos  de  recursosá ó  

pesqueros presentes en zonas mar timo-geogr ficas espec ficas, que soní á í  

denominados stocks  pesqueros. Ello permite la determinaci n de su“ ” ó  

abundancia, biomasa. 

Lo  anterior  ha  permitido  un  gran  avance  para  la  gesti nó  

pesquera,  por  cuanto  conlleva  la  determinaci n  del  estado  deó  

conservaci n del recurso (o status  y el c lculo de los l mites m ximosó “ ” á í á  

de captura de los ejemplares de un determinado stock pesquero (que se 

reflejan  en  las  recomendaciones  del  rango  de  la  Captura 

Biol gicamente Aceptable (CBA), que realizan los Comit s Cient ficos)ó é í  

y que constituyen el sustento de las cuotas anuales de captura de los 

recursos pesqueros, como es el caso del Bacalao de profundidad, entre 

otros.

Conforme a lo  se alado en las  consideraciones  previas,  IFOPñ  

aplica  metodolog as  diferenciales  para  la  estimaci n  de  los  efectivosí ó  

pesqueros de cada una de las pesquer as nacionales de este recurso,í  

atendiendo  a  las  caracter sticas  y  disponibilidad  de  informaci n  aí ó  

emplear para esos fines, propendiendo al uso de la mejor informaci nó  

disponible. As , las metodolog as empleadas ponderan adecuadamenteí í  

la informaci n disponible (esfuerzo de pesca, capturas, desembarques,ó  

composiciones de tallas y edades, entre otras), as  como tambi n, losí é  

indicadores resultantes de esos procedimientos de estimaci n, los cualesó  

diferencian claramente el poder de pesca de una lancha artesanal de 

una  nave  congeladora  industrial,  para  efectos  de  c lculo,  como  loá  

detallan sus correspondientes informes t cnicos. é
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Por otra parte, la gesti n de asesor a cient fico-t cnica brindadaó í í é  

por IFOP es analizada por el Comit  Cient fico, el cual considera losé í  

tiempos  necesarios  para  realizar  las  sesiones  de  trabajo,  as  comoí  

tambi n, la entrega de sus actas e informes.é

Luego detalla, al igual que el Ministerio, el procedimiento para el 

establecimiento de la cuota de captura cuestionada en autos y realiza 

un an lisis  descartando la  afectaci n  de las  garant as  fundamentalesá ó í  

que se acusan vulneradas en el arbitrio.

Cuarto :  Que,  el  recurso  de  protecci n  de  garant asó í  

constitucionales,  consagrado  en  el  art culo  20  de  la  Constituci ní ó  

Pol tica  de  la  Rep blica,  constituye  una  acci n  cautelar  o  deí ú ó  

emergencia, destinada a amparar el leg timo ejercicio de las garant as yí í  

derechos  preexistentes,  que  en  esa  misma  disposici n  se  enuncian,ó  

mediante la adopci n de medidas de resguardo que se deben tomaró  

ante  un  acto  u  omisi n  arbitrario  o  ilegal  que  impida,  amague  oó  

moleste ese ejercicio.

Luego, es requisito indispensable de la acci n de protecci n laó ó  

existencia, por un lado, de un acto u omisi n ilegal -esto es, contrario aó  

la ley- o arbitrario -producto del mero capricho o voluntad de quien 

incurre en el- y que provoque algunas de las situaciones que se han 

indicado.

Quinto:  Que  el  acto  impugnado,  corresponde  al  Decreto 

Exento N 202300159, de fecha 21 de diciembre del a o 2023, que fijº ñ ó 

la cuota global anual de captura del recurso hidrobiol gico Bacalao deó  

Profundidad para el  a o  2024,  estableciendo,  en lo que importa alñ  

recurso,   para el a o 2024 una cuota anual de captura del recursoñ  

ascendente a 2.119 toneladas,  para ser capturadas  en el  rea  de laá  

unidad de pesquer a fijada por el art culo 1 del Decreto Supremo Ní í ° 

328 de 1992, modificado por el D.S. N  322 de 2001, ambos del actual°  

Ministerio de Econom a, Fomento y Turismo.í

Asimismo, establece para el a o 2024, una cuota anual de 1.746ñ  

toneladas de captura a ser extra da en todo el territorio mar timo deí í  

jurisdicci n nacional localizado al norte del paralelo 47% L.S. ó

Sexto:  Que, respecto de la alegaci n de extemporaneidad, seó  

debe se alar que, efectivamente, el art culo 174 de la Ley General deñ í  
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Pesca y Acuicultura, dispone que la publicaci n en el Diario Oficial deó  

las  resoluciones  y  decretos  dictados  en  el  marco  de  esta  ley,  con 

excepci n  de  los  reglamentos,  se  efectuar  en  extracto,  debiendoó á  

asimismo publicarse ntegramente en el sitio de dominio electr nico deí ó  

la Subsecretar a y del Servicio. A ade, en el inciso segundo, que, paraí ñ  

todos los efectos legales el acto administrativo de que se trate entrará 

en vigencia en la fecha de la ltima publicaci n del texto ntegro en elú ó í  

sitio de dominio electr nico.ó

En la especie, no est  controvertido que, efectivamente, el actoá  

impugnado,  esto  es,  el  Decreto  Exento  N 202300159,  de  21  deº  

diciembre  del  a o  2023,   queñ  fue publicado en el  sitio  web de la 

Subsecretar a y del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura el 22 deí  

diciembre del a o 2023 y, posteriormente, el d a 28 de diciembre delñ í  

mismo  a o,  en  el  Diario  Oficial.  Ergo,  el  acto  administrativo,  señ  

entiende  fue  notificado  en  esta  ltima  data,  toda  vez  que,  conú  

independencia que la regla general de vigencia regulada en el inciso 

segundo  del  art culo  174  antes  referido,  permite  entender  que  laí  

notificaci n  se  produce  con  la  incorporaci n  en  la  p gina  web,  loó ó á  

relevante es que, en el presente caso, la notificaci n que se realiza aó  

trav s del Diario Oficial, fue posterior.é

As , desde la referida data, 28 de diciembre de 2023, hasta laí  

fecha de interposici n del  recurso, ante la Corte de Apelaciones deó  

Concepci n, el d a 30 de enero de 2024, hab a transcurrido el plazo deó í í  

30 d as corridos para su interposici n, por lo que la presente acci n,í ó ó  

efectivamente se interpuso de forma extempor nea.á

En  este  aspecto,  es  importante  destacar  que  es  el  propio 

recurrente quien reconoce, como un medio de notificaci n de los actosó  

dictados en el marco de la Ley de Pesca, a trav s de la incorporaci né ó  

en la p gina web de la Subsecretaria, toda vez que en el recurso aduceá  

que solo se enter  del contenido de las actas del Comit  T cnico, eló é é  

d a 17 de noviembre del  a o 2023,  fecha en que se subieron a laí ñ  

p gina web de la Subsecretaria de Pesca las actas de dichas sesiones yá  

la propuesta de cuota global del a o 2024.ñ

S ptimoé : Que, sin perjuicio que lo expuesto es suficiente para 

rechazar el arbitrio, se debe precisar, en lo que importa al recurso, que 

la unidad de pesquer a del Bacalao de Profundidad fue declarada ení  
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r gimen de desarrollo  incipiente por Decreto N  328,  de 1992,  delé °  

Ministerio de Econom a, en el rea de las aguas jurisdiccionales al surí á  

del paralelo 47  latitud sur. °

En virtud de lo anterior y de la necesidad de establecer la cuota 

de captura para dar cumplimiento a lo establecido en los art culo 28 Aí  

y 40 de la Ley de Pesca, se dict  el acto impugnado, esto es, el Decretoó  

Exento N 202300159, de fecha 21 de diciembre del a o 2023, que fijº ñ ó 

la cuota global anual de captura del recurso hidrobiol gico Bacalao deó  

Profundidad  para  el  a o  2024,  acto  que  tiene  su  origen  en  elñ  

procedimiento regulado en el  art culo 3  letra c)  de la referida ley,í °  

norma que dispone que en cada rea de pesca, independientementeá  

del  r gimen  de  acceso  a  que  se  encuentre  sometida,  el  Ministerio,é  

mediante  decreto  supremo  fundado,  con  informe  t cnico  de  laé  

Subsecretar a  y  comunicaci n  previa  al  Comit  Cient fico  T cnicoí ó é í é  

correspondiente y dem s informes que se requieran, podr  establecer laá á  

fijaci n  de  cuotas  anuales  de  captura  por  especie  en  un  reaó á  

determinada o cuotas globales de captura. 

Respecto  de  esta  materia,  se  dispone,  adem s,  que  en  laá  

determinaci n de la cuota global de captura se debe: ó

1. Mantener o llevar la pesquer a hacia el rendimiento m ximoí á  

sostenible  considerando  las  caracter sticas  biol gicas  de  los  recursosí ó  

explotados.

2. Fijar su monto dentro del rango determinado por el Comité 

Cient fico T cnico en su informe t cnico, que ser  publicado a trav sí é é á é  

de  la  p gina  de  dominio  electr nico  del  propio  Comit  o  de  laá ó é  

Subsecretar a. ( )í …

3.  Cualquier  modificaci n  de  la  cuota  global  de  captura  queó  

implique un aumento o disminuci n de la misma, deber  sustentarse enó á  

nuevos  antecedentes  cient ficos,  debiendo  someterse  al  mismoí  

procedimiento establecido para su determinaci n.ó

Octavo:  Que,  como se  observa,  para  establecer  la  cuota de 

captura, necesariamente se debe contar con un pronunciamiento previo 

del Comit  Cient fico, rgano que, conforme con el art culo 153 de laé í ó í  

Ley de Pesca, es un rgano colegiado t cnico, que cumple labores deó é  

asesor a en materia en relaci n al manejo de las pesquer as y cuestionesí ó í  
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medioambientales y de conservaci n. Espec ficamente, la letra c) de laó í  

referida norma dispone que corresponde al Comit  la determinaci né ó  

del rango dentro del cual se puede fijar la cuota global de captura, el 

que  deber  mantener  o  llevar  la  pesquer a  al  rendimiento  m ximoá í á  

sostenible. 

Tal exigencia, se cumpli , toda vez que el referido Comit , trató é ó 

en  distintas  sesiones  la  situaci n  del  Bacalao  de  Profundidad.ó  

Espec ficamente en la sesi n de 2 de octubre de 2023, se analizan lasí ó  

recomendaciones respecto de la  consulta relativa estatus  y rango de 

CBA  2024  para  bacalao  de  profundidad  UPL  y  bacalao  de 

profundidad APA. Consta en el acta que:

1) Para el Bacalao de Profundidad de pesquer a del rea UPL: seí á  

expone por IFOP un an lisis extenso que incluye el seguimiento de laá  

pesquer a  industrial,  se  realiza  un  an lisis  de  descartes,  se  presentaí á  

evaluaci n, expone estatus del Bacalao en UPL, se realiza un c lculoó á  

de CBA y expone un an lisis de Proyecci n del Stock en la UPL (50á ó  

a os).  Se contin a indicando la distribuci n de probabilidades de lañ ú ó  

biomasa  desovante  en  el  ltimo  a o  de  proyecci n  y  se  finaliza,ú ñ ó  

realizando recomendaciones:

i.- Estatus: subexplotado con riesgo de caer en sobreexplotaci n.ó

ii.- Rango  de  CBA 2024:  aplica  una  tasa  de  explotaci n  deó  

0,85*FRMS considerada precautoria dada la incertidumbre informada. 

En consecuencia, el rango de CBA 2024 para bacalao de profundidad 

en la UPL, es [1.771- 2.213] toneladas.

2) Para el Bacalao de Profundidad de pesquer a del rea APA: seí á  

expone seguimiento de la pesquer a artesanal:í  “IFOP indica que en lo  

que va de la temporada 2023 se mantiene una pesquer a activa, patr ní ó  

iniciado a mediados del 2021, impulsada por una mayor demanda de  

recurso,  lo que produjo un incremento sustantivo de los  precios  de  

primera venta.

Conforme  a  esto,  al  igual  que  lo  observado  en  el  2022,  el  

desembarque  del  primer  semestre  y  el  alto  n mero  de  naves  enú  

operaci n, sugieren que se podr a consumir la mayor parte de la cuotaó í  

autorizada para la temporada antes del t rmino del a o. é ñ
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Lo anterior  ha sido favorecido por el  buen desempe o de lañ  

flota, en t rminos de rendimiento de pesca, indicador que ha mostradoé  

una recuperaci n respecto del 2022, particularmente en las zonas 2 y 3ó  

(30  L.S.  47  L.S.), reas principales de la pesquer a artesanal sobre° – ° á í  

este recurso.

En t rminos de la composici n de tama os de las capturas, estaé ó ñ  

mantuvo,  en  t rminos  generales,  lo  caracter stico  para  la  pesquer aé í í  

artesanal,  esto  es,  una  representaci n  mayoritaria  de  ejemplaresó  

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura juveniles en todas las zonas. Sin  

embargo, es necesario poner atenci n en una representaci n menor deó ó  

ejemplares  adultos  en  la  zona  norte  de  chile  en  las  ltimas  tresú  

temporadas,  si  se compara con los  a os previos al  2021,  lo que señ  

traduce en una ca da significativa de la talla media en esta rea.í á

Si bien la pesquer a artesanal de bacalao de profundidad en elí  

2023 se ha desarrollado en un marco favorable de comercializaci n (aló  

igual que en el 2022), el mayor esfuerzo de pesca aplicado, a diferencia  

de la temporada anterior, se ha traducido en ndices de rendimientosí  

de pesca superiores, lo que es indicativo de una mejor disponibilidad  

de recurso en los caladeros de la flota y particularmente, en aquellos  

de la zona central del pa s, principal rea de la pesquer a artesanal.í á í

Sin embargo, se debe tener en consideraci n que las capturasó  

a n mantienen una alta presencia de ejemplares juveniles y aunque enú  

las zonas extremas de las pesquer as (Zona norte y UPL), se evidencií ó  

cierta mejor a en la representaci n de adultos, esta fracci n a n estí ó ó ú á 

lejos de lo que podr a ser recomendable para la explotaci n de uní ó  

stock pesquero .”

Luego se  realiza  un  an lisis  de  Estatus  y  CBA 2024:  á “IFOP 

indica que:

 Existe  una  poblaci n  establecida  al  norte  del  47  L.S.  de• ó °  

caracter sticas demogr ficas y biol gicas particulares.í á ó

 Condiciones ambientales influyen de manera distinta en estas•  

reas (APA y UPL) a trav s de un quiebre que marca la Corriente deá é  

Deriva del Oeste.

 Bajo estas condiciones, es plausible configurar una unidad de•  

stock funcional al norte del 47  L.S. (APA) .° ”
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Se expone que se  prueban  tres  escenarios  de  an lisis,  que  seá  

detallan y se comparan. Luego se inserta un diagrama quer indica que 

el recurso se encuentra en sobreexplotaci n y sobrepesca.ó

Respecto del nivel m ximo de CBA para el 2004 y a falta de uná  

plan  de  manejo  que  especifique  la  pol tica  de  explotaci n,  seí ó  

consideran cinco diferentes pol ticas de explotaci n seg n muestra unaí ó ú  

tabla que se inserta. 

Se hace  presente  que  el  an lisis  de  la  informaci n  disponibleá ó  

entreg  como resultado consistencia en dos piezas de informaci n, aó ó  

saber, capturas oficiales y rendimiento de pesca nominal mediante una 

reconstrucci n hist rica. Estos componentes dieron paso a la aplicaci nó ó ó  

de m todos de evaluaci n de stock.é ó

El  Comit  Cient fico  T cnico  concluye  por  consenso  que  elé í é  

recurso bacalao de profundidad en el APA se encuentra sobreexplotado 

con riesgo de agotamiento y en sobrepesca.

“En este contexto, se acuerda por consenso aplicar una pol ticaí  

de  explotaci n,  a  falta  de  plan  de  manejo,  equivalente  a  90% deó  

FSTQ (estatus quo de la mortalidad por pesca). Por lo tanto, el valor  

m ximo del rango del valor de la CBA para el a o 2024 se estimaá ñ  

considerando el descarte en:

0,9*1.979/1,02 = 1.746 toneladas

Por lo que el rango de CBA 2024 se estima en [1.397; 1.746]  

toneladas”.

As ,  se  acord ,  respecto  de  la  pesquer a  de  Bacalao  deí ó í  

Profundidad  APA,  que  este  estaba  sobre  explotado  con  riesgo  de 

agotamiento por lo que recomend  un rango CBA para el a o 2024, eló ñ  

equivalente  al  rango  que  oscila  entre  1397  -1745  toneladas, 

recomendando, adem s, controlar la sobrepesca.á

Adem s  consta  el  Informe  T cnico  IT  02/2023  del  Comitá é é 

Cient fico,  que  se  remiti  a  la  Subsecretaria,  exponi ndose  que  elí ó é  

prop sito es respaldar t cnicamente la asesor a que prest  el comit  aó é í ó é  

la Autoridad Pesquera mediante Acta N 04-2023 CCT-RDAP, en lo°  

relativo al  estatus  de conservaci n  biol gica  y el  rango de Capturaó ó  

Biol gicamente Aceptable a o 2024 considerando el descarte, seg n loó ñ ú  
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dispuesto en la LGPA para el recurso Bacalao de profundidad, reaÁ  

Pesquer a Artesanal (APA).í

Por otro lado, la Subsecretaria,  emiti  el Informe T cnico Nó é ° 

184/2023, de noviembre de 2023, que recomend  el establecimientoó  

de la cuota anual de captura de Bacalao de profundidad APA. En el 

informe  se  analiza  la  normativa,  se  expone  la  necesidad  de  las 

deducciones a la cuota global, conforme con el art culo 3 letra c) de laí  

Ley de Pesca, asimismo se expone el enfoque precautorio que debe 

guiar el proceso de regulaci n de la cuota global de captura. En esteó  

aspecto, luego de exponer criterios, refiere la pol tica de explotaci ní ó  

para evitar fen menos de sobrepescaó

Concluye, considerando los antecedentes y la discusi n t cnicoó é  

jur dico vigente, que la recomnedaci m de rango CBA entregado porí ó  

el  Comit  Cient fico  cumple  con  orientaciones  y  lineamientos  paraé í  

implementaci n del enfoque precautorio, As , el proceso de toma deó í  

decisi n y la recomendaci n de cuota de captura para la pesquer a deó ó í  

Bacalao de Profundidad, rea de pesquer a artesanal para el a o 2024,á í ñ  

cumple, igualmente, con la implementaci n del referido enfoque.ó

Tambi n  se  emiti  el  informe  T cnico  176/2023,é ó é  

complementado con Informe 224/2023, recomendando la cuota anual 

del  referido  recurso  correspondiente  a  la  UPL.  Este  a  su vez  tubo 

presente  el  Informe T cnico N  1-2023 del  Comit  Cient fico,  queé ° é í  

entrega  los  fundamentos  t cnicos  de  la  asesor a  requerida  para  laé í  

revisi n del estatus y rango de CBA 2024 para el recurso bacalao deó  

profundidad en el rea de la Unidad de Pesquer a Licitada (UPLá í

Noveno: Que,  como  se  observa,  el Decreto  Exento 

N 202300159, de fecha 21 de diciembre del a o 2023, que fij  la cuotaº ñ ó  

global  anual  de  captura  del  recurso  hidrobiol gico  Bacalao  deó  

Profundidad para el a o 2024, es un acto administrativo dictado por lañ  

autoridad legalmente facultada, cumpli ndose el procedimiento previoé  

regulado en la ley, contando con los antecedentes cient fico y t cnicosí é  

de rigor, que son expuestos en el  referido decreto que, a su turno, 

tienen  el  car cter  de  acatos  administrativos,  los  que  se  encuentraná  

debidamente fundados, cuesti n que obliga a descartar la ilegalidad deló  

acto impugnado acusada en el libelo.
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D cimo:  é Que,  prosiguiendo con el  an lisis,  se  debe destacará  

que  el  recurrente  cuestiona  la  segregaci n  en  relaci n  a  la  pescaó ó  

artesanal  y  pesca  industrial,  por  ser  contraria  a  la  realidad  de  la 

actividad extractiva del recurso, puesto que la pesca del Bacalao de 

Profundidad trasciende a diversas zonas geogr ficas, dada la naturalezaá  

migratoria del recurso, cuesti n que es rechazada por las recurridas,ó  

exponiendo la Subsecretaria que el recurso en cuesti n no cumple laó  

exigencia de ser especie altamente migratoria, toda vez que tendr aní  

esta categor a las especies que se desplazan miles de millas, cuyo no esí  

el caso, aspecto t cnico que fue considerado por el Comit  Cient fico.é é í

Adem s  el  recurrente  denuncia  que  se  realizan  diferenciasá  

arbitrarias en relaci n al establecimiento de la cuota global anual paraó  

el a o 2024, para el rea al sur del paralelo 47 Ls (Pesca Industrial) yñ á  

para  el  rea  al  norte  del  paralelo  47 Ls,  rea  Pesquera  Artesanalá Á  

(APA), cuestionando la calidad de la informaci n con la que se contabaó  

para este ltimo sector; adem s refiere que los informes se basan en loú á  

se alado  por  el  funcionario  del  IFOP,  que  afirma  erradamente,ñ  

respecto del rea APA, que existe un gran porcentaje de espec menesá í  

juveniles y un bajo porcentaje de adultos, lo que constituye una mera 

presunci n, que no se funda en antecedentes concretos, refiriendo queó  

existen deficiencias en la informaci n entregada por los funcionariosó  

presentes en el rea de desembarco, quienes pesar an s lo especies deá í ó  

menor tama o, esgrimiendo. Adem s, esgrime que se realiza un an lisisñ á á  

diferenciado entre ambas zonas, con los mismos criterios, sin hacerse 

cargo de las  diferencias en la operaci n extractiva, examen que, deó  

haberse  realizado,  permitir a  concluirla  existencia  de abundancia  deí  

biomasa que permite capturar el recurso pesquero en comento en el 

APA, sin da ar el ecosistema y la sustentabilidad. ñ

Pues bien, todas alegaciones antes referidas, tienen un car cterá  

cient fico-pr ctico,  siendo  una  materia  de  car cter  eminentementeí á á  

t cnico-cient fico,  debiendo  destacarse  que  las  mismas  aparecené í  

desprovistas  de  antecedentes  de  la  misma  naturaleza  que  le  den 

sustento, constituyendo meras aseveraciones que carecen de respaldo en 

estos autos. Lo anterior es relevante, toda vez que no puede soslayarse 

que, a trav s de las aseveraciones expuestas en el arbitrio, se quiereé  

demostrar, en ltima instancia, existe biomasa disponible que admite elú  
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establecimiento de una cuota de captura del Bacalao de profundidad, 

mayor  a  la  establecida  en  el  decreto  impugnado,  materia  que  esta 

Corte  no  est  en  condiciones  de  establecer,  como  tampoco  puedeá  

cuestionar  la  calidad  de  la  informaci n  con  la  que  se  cont  paraó ó  

adoptar  la  decisi n, si  no se acompa an antecedentes que permitanó ñ  

establecerlo.  

En este  punto,  se  debe  precisar  que  el  Instituto  de  Fomento 

Pesquero cuyos informes han sido cuestionados como insumo de la–  

decisi n cuestionada en autos- es un organismo que presta el soporteó  

t cnico  cient fico  respectivo  en  este  caso  a  partir  de  lo  que  es  uné í  

convenio con la Subsecretar a de Pesca, dependiente del Ministerio deí  

Econom a, Fomento y Turismo, al tenor de lo que aprob  el Decretoí ó  

Supremo N  32, de fecha 16 de febrero del a o 2012.° ñ

Adem s, con miras a establecer que no es efectivo que el recursoá  

hidrobiol gico de que se trata, no se encuentra sobreexplotado,  en eló  

recurso se expone que en los a os anteriores se autoriz  una cuotañ ó  

mayor a la que fue extra da, quedando un total 2.112 toneladas siní  

extraer, aspecto que resulta irrelevante, en la medida que el art culo 3í  

letra c) de la Ley de Pesca se ala expresamente que, en el evento queñ  

no  se  capture  la  totalidad  en  un  determinado  a o,  no  se  podrñ á 

traspasar al a o siguiente. ñ

Por otro lado, la sola circunstancia que en a os anteriores no señ  

extrajera la totalidad del recurso, no excluye la sobreexplotaci n deló  

recurso en el rea pesquera artesanal,   como tampoco determina laá  

inexistencia  del  agotamiento  del  mismo,  puesto  que  el  examen 

cient fico que se realiza para establecer la cuota anual, se vincula a laí  

informaci n  que es  entregada para dicho a o,  que permite  realizaró ñ  

estimaciones de car cter t cnico cient fico para establecer la cuota ená é í  

un  rango  que  permita  cautelar  la  preservaci n  del  recursoó  

hidrobiol gico.ó

Und cimo:  é Que, por otro lado, la eventual falta de regularidad 

en el funcionamiento del Comit  Cient fico, por no haber sesionadoé í  

una vez al mes en el a o 2023, es una circunstancia que, de modoñ  

alguno,  determina  la  ilegalidad  o  arbitrariedad  del  Decreto 

N 202300159, pues no desmerece el rigor cient fico y t cnico de losº í é  

informes emitidos respecto del Bacalao de Profundidad.
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Duod cimo:  é Que,  como  colof n,  se  debe  se alar  que  laó ñ  

alegaci n  relativa  a  que la  cuota  global  de  captura  de Bacalao  deó  

Profundidad para el a o 2024, fue fijada sobre la base de la propuestañ  

de  cuota  por  parte  del  Comit  Cient fico,  carente  de  antecedentesé í  

cient ficos y t cnicos, es una afirmaci n que se realiza sin acompa arí é ó ñ  

antecedentes concretos que permitan asentar la arbitrariedad, m ximeá  

si se considera que el informe que sirvi  de base para establecer laó  

cuota, tiene un car cter cient fico, siendo analizado por el organismoá í  

t cnico,  que  tiene  a  su  cargo  la  labor  de  entregar  asesor a  de  talé í  

car cter, en relaci n a la administraci n y manejo de las pesquer asá ó ó í  

que  tengan  su  acceso  cerrado,  debiendo  destacarse  que  tanto  el 

acuerdo  adoptado  en  la  sesi n  de  2  de  octubre  de  2023  y  lasó  

recomendaciones entregadas por el Comit  Cient fico, como en actoé í  

impugnado  Decreto N 202300159- gozan de presunci n de legalidad,– º ó  

conforme con lo establecido en el art culo 3  de la Ley N  19.880.í ° °

D cimo  tercero:é  Que, en consecuencia, en atenci n a que eló  

Decreto N 202300159 º se funda en informes de orden cient fico, t cnicoí é  

y  ambiental,  que  incorpora,  adem s,  las  recomendaciones  delá  

organismo competente, que orientan sobre las medidas de protecci nó  

necesarias  para  la  protecci n  de  los  recursos,  forzosamente  ha  deó  

descartarse la ilegalidad y arbitrariedad, por lo que el recurso debe ser 

rechazado.

Por  las  razones  anotadas  y  de  acuerdo a  lo  dispuesto  en los 

art culos 19 y 20 de la Constituci n Pol tica de la Rep blica y Autoí ó í ú  

Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre Tramitaci n y Fallo deló  

Recurso  de  protecci n,  ó se  rechaza el  recurso  de  protecci nó  

interpuesto por el abogado Alvaro  Samuel  Cisterna Ram rezí , en 

favor de los  veintiocho pescadores  artesanales  individualizados  en el 

libelo de folio 1.

Reg strese,  comun quese  y  arch vese  en  suí í í  

oportunidad .

Redacci n de la ministra se ora Sandra Araya Naranjo.ó ñ

N  Protecci n- 787-2024.º ó
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Pronunciada por la Primera  Sala  de  la  Corte  de  Apelac iones  
de  Santiago , presidida por el ministro se or Jorge Zepeda Arancibiañ  
e integrada, adem s, por el ministro se or Alejandro Rivera Mu oz yá ñ ñ  
la ministra se ora Sandra Araya Naranjo. No firma el ministro se orñ ñ  
Zepeda,  quien  concurri  a  la  vista  de  la  causa  y  al  acuerdo,  poró  
encontrarse cumpliendo funciones en la Excma. Corte Suprema.
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Santiago integrada por los Ministros (as) Alejandro

Rivera M., Sandra Lorena Araya N. Santiago, treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro.

En Santiago, a treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, notifiqué en Secretaría por el Estado

Diario la resolución precedente.
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