
I.C.A. de Valpara soí

Valpara soí , quince  de abril de dos mil veinticuatro.
VISTOS:
En autos  seguidos  ante  el  Juzgado  de  Letras  del  Trabajo  de 

Valpara so  bajo  el  Rit  T-605-2022,  RUC 22-4-0439718-8,  rol  I.C.í  
N 1037-2023,  caratulados  Leigh  Zapata,  Julio  con  Ilustre° “  
Municipalidad de Conc n , el abogado don Iv n Bori  Mafud, por eló ” á é  
demandante don Julio Leigh Zapata, present  un recurso de nulidadó  
en contra de la sentencia definitiva de siete de diciembre de dos mil 
veintitr s, dictada por do a Pamela Ponce Valenzuela, jueza titular delé ñ  
mencionado tribunal, que rechaz  en todas sus partes la denuncia deó  
tutela por vulneraci n de derechos fundamentales y demanda de cobroó  
de prestaciones e indemnizaci n por da o moral interpuesta por el Sr.ó ñ  
Leigh en contra de la I. Municipalidad de Conc n.ó

El recurso se funda en la causal de la letra b) del art. 478 del 
C digo  del  Trabajo,  de  pronunciarse  la  sentencia  con  infracci nó ó  
manifiesta de las normas sobre apreciaci n de la prueba conforme a lasó  
reglas  de la sana cr tica y, en subsidio, por la  del  art culo 477 delí í  
mismo cuerpo legal, de haberse dictado con infracci n de ley que haó  
influido sustancialmente en lo dispositivo del fallo.

Con lo re lacionado y considerando:
PRIMERO: Que, como se ha dicho, el motivo principal de 

nulidad es el de la letra b) del art culo 478 del C digo del Trabajo. Elí ó  
recurrente afirma que en la sentencia se han infringido manifiestamente 
las normas sobre apreciaci n de la prueba conforme a las reglas de laó  
sana  cr tica  al  descartarse  la  vulneraci n  a  la  garant a  de  noí ó í  
discriminaci n, derecho a la honra, derecho a la integridad ps quica yó í  
f sica y libertad de trabajo, ya que esta fue acreditada, incluso m s allí á á 
de meros indicios, toda vez que en el considerando d cimo del falloé  
habr an quedado de manifiesto actos de persecuci n en contra del Sr.í ó  
Leigh. Agrega que, en el considerando d cimo tercero, se yerra al noé  
imputar a la entidad edilicia las conductas relacionadas con los fiscales 
a cargo de la instrucci n de los sumarios  seguidos en contra de suó  
representado, que ser an indicios de la referida persecuci n. Este errorí ó  
se  reitera  en  el  considerando  d cimo  cuarto,  al  desechar  poré  
incompetencia  las  alegaciones  relacionadas  con  la  instrucci n  yó  
acumulaci n de sumarios con diversos errores o ilegalidades cometidosó  
durante  su  sustanciaci n.  Asevera  que,  en  el  considerando  d cimoó é  
noveno,  el  tribunal  reconoce  que  existe  una  evidente  irregularidad 
cometida  por  el  rea  de  transparencia  de  la  Municipalidad,  peroá  
incurre  en  una  falta  manifiesta  a  las  normas  de  la  sana  cr tica  alí  
desestimar denuncia relacionada con ese hecho.

Los  defectos  rese ados,  dice  el  recurso,  constituyen  unañ  
contravenci n a las reglas de la l gica, concretamente el razonamientoó ó “  
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efectuado  por  la  jueza  del  Juzgado  de  Letras  de  Valpara so  haí  
vulnerado en, primer lugar,  la regla de la identidad, por la cual se 
asegura que una cosa s lo puede ser lo que es y no otra; y la regla deó  
la (no) contradicci n, por la que se entiende que una cosa no puedeó  
entenderse en dos dimensiones, como ser falsa o verdadera, al mismo 
tiempo . Esta infracci n se dar a porque se dice que el actor no ha” ó í  
dado cuenta de acciones u omisiones precisas que puedan demostrar 
una actitud discriminatoria o persecutoria, a pesar de estar acreditado 
en  autos  el  retraso  injustificado  en  la  tramitaci n  del  proyectoó  
inmobiliaria presentado en el a os 2017 por la Sociedad Leigh y de lañ  
Garza Ltda.; la instrucci n de seis sumarios en su contra que ser anó í  
una  manifestaci n  de  la  persecuci n  del  alcalde,  en  los  que  seó ó  
incurrieron  en  m ltiples  ilegalidades  en  su  tramitaci n  y  queú ó  
terminaron con medidas disciplinarias de suspensi n y destituci n deló ó  
cargo; y la publicaci n en la p gina web de la Municipalidad de losó á  
decretos alcaldicios en los que se le aplicaron las medidas disciplinarias 
de  suspensi n  por  tres  meses,  con 50% de sus  remuneraciones  ,  yó  
destituci n, adem s de las apariciones en El Mercurio de Valpara so yó á í  
de Santiago, del  1,  2 y 3 de septiembre de 2022,  infringi ndose elé  
secreto del sumario, pues eran procesos no afinados. Concluye que un“  
correcto razonamiento l gico en atenci n al uso debido de las reglas deó ó  
la  l gica  vulneradas  por  la  sentencia  recurrida  implicaba  de  formaó  
ineludible  que  las  caracter sticas  y  elementos  propios  de  la  relaci ní ó  
laboral que uni  a las partes, que se encuentran acreditados acordes loó  
expresado  en  los  considerandos  ya  analizados,  constitu a  hechosí  
vulneratorios  de  sus  garant as  fundamentales  para  todos  los  efectosí  
legales, debiendo ser acogida la demanda interpuesta por esta parte .”

Adem s, contin a el recurso, habr a contravenci n las m ximasá ú í ó á  
de experiencia, al desconocerse la existencia de indicios que, en l neaí  
con el art culo 493 del C digo del Trabajo, generen una sospecha deí ó  
que ha existido la conducta lesiva. Esos indicios ser an b sicamente elí á  
hecho que el denunciante trabaj  m s de 25 a os en la Municipalidadó á ñ  
de Conc n y que, a contar de 2017, comenz  a sufrir la persecuci nó ó ó  
del  alcalde  scar  Sumonte  Gonz lez,  en  relaci n  con  un  proyectoÓ á ó  
inmobiliario de una propiedad de una sociedad con su c nyuge enó “  
que no se cumplieron los plazos legales por parte de la Direcci n deó  
Obras de la Municipalidad para emitir certificados de informaciones 
previas y p (sic) permiso de obras, lo que motivo la solicitud de una 
audiencia por ley Lobby en el a o 2018 por el suscrito, solicit ndose añ á  
continuaci n un pronunciamiento por parte del Asesor Jur dico de laó í  
Municipalidad de Conc n a la Contralor a Regional, la que orden  unó í ó  
sumario administrativo en contar de don Julio Leigh, sumario que fue 
acumulado con otros 6 sumarios administrativos , que se solicit  a laó  
Contralor a regional tramitar, quien s lo tramito uno, design ndose uní ó á  
Fiscal a contrata para estos efectos, tramitaci n mega sumario plagadoó  
de vicios, renov ndose el nombramiento cada 2 meses, finalmente coná  
un Fiscal a contrata radicado en Santiago, con teletrabajo, quien negó 
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pr rroga  para  formular  cargos,  neg  posibilidad  de  concurrir  a  suó ó  
oficina a reunir prueba, por encontrase con suspensi n preventiva, yó  
neg  la totalidad diligencias probatorias solicitadas por esta parte .ó ”

SEGUNDO: Que, en relaci n con la causal  invocada comoó  
principal,  es  til  recordar  que  esta  solo  autoriza  a  que  el  tribunalú  
superior revise y, eventualmente, modifique los hechos fijados por el 
juez de instancia cuando ha habido una infracci n  manifiesta a lasó  
reglas de la sana cr tica. La exigencia que la vulneraci n sea manifiestaí ó  
implica que ha de tratarse de un error evidente, que salte a la vista por 
su  especial  magnitud.  Debe  haber  una  marcada  deferencia  ante  el 
marco f ctico fijado por el sentenciador, que solo puede ceder frente aá  
yerros de bulto que alejen lo resuelto de los par metros de racionalidadá  
que imponen las reglas de la sana cr tica.í

TERCERO:  Que, conforme a lo reci n expuesto, esta causalé  
del recurso debe ser desestimada por no existir una infracci n a lasó  
reglas  de la sana cr tica que pueda ser calificada de manifiesta.  Ení  
efecto, las denuncias que hace la impugnaci n en este sentido no pasanó  
de ser desacuerdos en la forma que se han establecido los hechos en la 
sentencia  que  ni  siquiera  denotan  reales  faltas  a  un  juzgamiento 
racional.

La  contravenci n  a  la  regla  l gica  de  la  identidad  que  seó ó  
denuncia parte de la base que ha habido reconocimientos expresos en 
la sentencia a hechos atentatorios a los derechos fundamentales del Sr. 
Leigh,  lo  que  no  es  efectivo.  El  recurrente  menciona  que  en  la 
sentencia se acreditar an retrasos injustificados en la tramitaci n de uní ó  
proyecto inmobiliario de una sociedad del denunciante e ilegalidades 
en sumarios administrativos que, en realidad, el fallo no establece. Por 
el contrario, los considerandos noveno a d cimo s ptimo desarrollan,é é  
con detalle y prolijidad, las razones por los cuales se estima que no han 
existido situaciones que se puedan considerar reprochables de parte de 
la demandada. El nico hecho irregular que se ha determinado es laú  
publicaci n en la p gina web del municipio de la medida disciplinariaó á  
de  destituci n  antes  de  que  fuera  legalmente  notificada,  cuando  eló  
proceso  a n  no  estaba  afinado,  pero  respecto  de  l  se  han  dadoú é  
argumentos  fundados  para  explicar  por  qu  se  estima  que  dichosé  
hechos no han podido afectar la esfera psicol gica o la honra del Sr.ó  
Leigh.

Tampoco se aprecia la supuesta infracci n de las m ximas deó á  
experiencia, pues la queja que se articula en ese apartado en realidad 
no se refiere a la contravenci n de alguna generalizaci n emp rica queó ó í  
pueda  ser  calificada  como una  m xima de  este  tipo,  sino  al  meroá  
disenso acerca de no haberse establecido una vulneraci n a derechosó  
fundamentales a pesar de la existencia de lo que ser an ciertos hechosí  
indiciarios.  Por lo dem s,  cabe hacer presente, nuevamente, que lasá  
irregularidades en las que funda su alegaci n no han sido establecidasó  
en la  sentencia ni  da el  recurrente los antecedentes a partir  de los 
cuales se pueden establecer, limit ndose a referencias generales que ená  
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caso  alguno  podr an  ser  suficientes  para  demostrar  una  infracci ní ó  
manifiesta a las reglas de la sana cr tica.í

CUARTO:  Que  como  causal  subsidiaria  se  esgrime  la  del 
art culo 477,  segunda parte,  del  C digo del  Trabajo,  referente  a laí ó  
existencia de una infracci n de ley que ha influido sustancialmente enó  
lo dispositivo del fallo.

El  error  de  derecho  consistir a,  en  primer  lugar,  en  laí  
contravenci n formal de los art culos 1, 7 y 8 de la Ley 21.135, enó í  
relaci n al art culo 55 de la Ley 21.405. El recurrente afirma que laó í  
renuncia de su representado se enmarca en la denominada ley de“  
incentivo al retiro . El Sr. Leigh, sostiene, fue incluido en el listado de”  
funcionarios para recibir dicho bono, fij ndose como plazo para queá  
presentara  su  renuncia  el  29  de  marzo  de  2022.  Esta  habr a  sidoí  
presentada oportunamente, aceptada por el municipio e informada a la 
SUBDERE.  Asevera  que  la  Municipalidad  arbitrariamente  no  ha 
cursado la renuncia habiendo transcurrido el plazo legal sin haberla 
retenido, lo que es desconocido por el fallo. Indica que tambi n el“ é  
tribunal incurre en un error al interpretar que el Alcalde no efectuó 
ninguna propuesta y este no se encontraba en la obligaci n legal deó  
emitir ning n pronunciamiento, desconociendo el texto expreso de laú  
art 1, 7 y 8 ley 21.135 y 55 de la ley 21.405 sino tambi n las normasé  
propias de la Ley Org nica de Municipalidades, ley 18.695, cuyo textoá  
refundido DFL N 1- 2006, en especial, art culos 62, 63, 79 letra b), 82° í  
letra  c),  desconociendo  el  Tribunal  que  el  Concejo  Municipal  fue 
requerido de pronunciamiento por parte del Alcalde al notific rsele laá  
tabla de la sesi n ordinaria N 24 de fecha 31-8-2022, cuyo orden fueó °  
modificado durante dicha sesi n aprobando incluso la 4ta modificaci nó ó  
presupuestaria que contemplaba los fondos para el pago de incentivo al 
retiro de don Julio Leigh, seg n consta en la acta respectiva y video deú  
la sesi n .ó ”

Como segundo error se denuncia la falsa aplicaci n del art. 145,ó  
inciso  tercero,  de la  Ley 18.883,  en relaci n  con el  art.  46,  incisoó  
segundo,  del  mismo  cuerpo  legal.  Dice  que  que  precisamente  la“  
decisi n del Tribunal infringe el texto expreso de la ley toda vez queó  
conforme  al  art culo  145  inciso  tercero  de  la  Ley  18.883,  noí  
habi ndose retenido la renuncia, este debi  haber sido cursada, lo queé ó  
fue reconocido por la propia contralor a regional mediante dictamení  
de fecha 7-11-2022, el que se encuentra firme y tambi n desconoceé  
que la medida de destituci n fue notificada con fecha 2 de septiembreó  
del 2023, siendo la obligaci n de la Municipalidad colocar los fondosó  
de incentivo al retiro del demandante a la fecha de su cese, dando 
cabida a la aplicaci n de la sanci n legal que se traduce en el pago deó ó  
las  remuneraciones  de  mi  representado  hasta  que  se  cumpla  dicha 
obligaci n, esto por mandato expreso del art culo 7 de la ley 21.135 .ó í ”

QUINTO: Que,  como se  puede  ver,  la  segunda  causal  del 
recurso se refiere exclusivamente a la pretensi n de cobro del bono deó  
incentivo al retiro de la Ley 21.135 y de las remuneraciones hasta el 
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pago  de  este.  Este  asunto  es  tratado  en  el  considerando  vig simoé  
segundo de la sentencia, el que, en lo medular, razona en el siguiente 
sentido: “No obstante lo anterior y sin perjuicio de haber sido el actor 
asignado con un cupo para obtener los beneficios de la Ley 21.135 y 
haber cumplido con la exigencia de presentar su renuncia dentro del 
plazo establecido al efecto, en la especie y tal como ya fuere latamente 
analizado en este fallo, no se dio curso por parte de la I. Municipalidad 
de Conc n al cese de funciones por la renuncia voluntaria del actor yó  
no  se  ha  aprobado  por  el  Concejo  Municipal  la  bonificaci nó  
complementaria,  de  modo  que  el  actor,  en  este  escenario,  no  es 
acreedor al pago de ninguno de los beneficios que establece esta ley, 
resultando claramente improcedente que al alero de una demanda de 
cobro de prestaciones se pretenda que el Tribunal ordene el pago de 
los mencionados beneficios sin concurrir uno de los requisitos esenciales 
de aplicaci n de estas normas, considerando en este sentido que nadaó  
se ha solicitado en esta demanda en cuanto a alg n tipo de declaraci nú ó  
acerca del cese de funciones del actor por su renuncia voluntaria, nicoú  
presupuesto en el cual podr a solicitarse la aplicaci n de dichas normasí ó  
al  caso  de  autos  y  el  cobro  de  los  beneficios  que  en  stas  seé  
contemplan. Y en cuanto a la aplicaci n del art culo 68 letra c) de laó í  
Ley  18.695  Ley  Org nica  Constitucional  de  Municipalidades,á  
relacionado con el pronunciamiento del Concejo y que establece que 
ste deber  emitirse dentro del plazo de veinte d as contado desde laé á í  

fecha en que se d  cuenta del requerimiento formulado por el alcalde yé  
de lo contrario regir  la propuesta del alcalde, cabe tener presente queá  
no resulta  aplicable  esta  norma en la  especie,  puesto que el  punto 
relativo  al  otorgamiento  del  beneficio  complementario  al  actor  no 
alcanz  a  ser  tratado  en  la  sesi n  ordinaria  N  24  del  Concejoó ó °  
Municipal del d a 31 de agosto de 2022, por falta de tiempo, tal comoí  
ya  fuere  consignado  en  este  fallo,  de  modo  tal  que  el  Alcalde  no 
efectu  en  este  caso  ninguna  propuesta  al  Concejo  y  ste  no  seó é  
encontraba en la obligaci n legal de emitir ning n pronunciamiento aló ú  
respecto, debiendo por tanto rechazarse las alegaciones que al efecto 
formula el actor .”

SEXTO: Que, como se lee del p rrafo transcrito, uno de losá  
motivos principales para desestimar la demanda de cobro del bono de 
incentivo al retiro es que, para que proceda su pago,  la cesaci n deló  
trabajador  debe  ser  por  la  renuncia  voluntaria  de  este  (art culo  1í ° 
inciso  primero  de  la  Ley  21.135),  lo  que  en  la  especie  se  ha 
determinado que no ocurri , pues el Sr. Leigh fue destituido antes deó  
la  completa  tramitaci n  de  su  renuncia.  Esta  conclusi n  esó ó  
jur dicamente correcta a la luz del art culo 7, inciso tercero, de la Leyí í  
21.135, que establece que El funcionario municipal beneficiario de un“  
cupo de la bonificaci n por retiro de esta ley cesar  en funciones s lo sió á ó  
la municipalidad empleadora pone a su disposici n la totalidad de laó  
bonificaci n .  Seg n  lo  transcrito,  la  renuncia  solo  tiene  efectos  aló ” ú  
momento de que se ponga a disposici n del funcionario la totalidad deó  
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su bono, cosa que no se alcanz  a verificar en este caso, por lo que esó  
acertado lo afirmado por la sentenciadora, en cuanto a que esta nunca 
oper  como tal.ó

S PTIMOÉ : Que la circunstancia anotada en el considerando 
precedente  hace  irrelevante  cualquier  eventual  error  de  derecho 
denunciado con ocasi n del motivo de nulidad en an lisis, ya que esteó á  
carecer a de influencia sustancial en lo dispositivo del fallo, debido aí  
que, en todo caso, faltar a un requisito indispensable para que procedaí  
el pago del bono demandado.

Por estas  consideraciones,  y conforme con lo dispuesto en los 
art culos  477,  478  letra  b),   y  482  del  C digo  del  Trabajo,  í ó SE 
RECHAZA, sin  costas,  el  recurso  de  nulidad  deducido  por  el 
abogado don Iv n Bori  Mafud, por el demandante don Julio Leighá é  
Zapata, en contra de la sentencia definitiva de siete de diciembre de 
dos mil veintitr s, dictada por do a  Pamela Ponce Valenzuela, juezaé ñ  
titular  Juzgado  de  Letras  del  Trabajo  de  Valpara so,  la  que,  ení  
consecuencia, no es nula.

Reg strese y comun quese. í í
Redacci n del abogado integrante don Felipe Gorigoit a Abbott.ó í
N  ° Laboral  -  Cobranza-1037-2023 .
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Pronunciado por la Primera Sala de la C.A. de Valparaíso integrada por Ministro Alejandro German

Garcia S., Fiscal Judicial Jacqueline Rose Nash A. y Abogado Integrante Felipe Gorigoitia A.

Valparaiso, quince de abril de dos mil veinticuatro.

En Valparaiso, a quince de abril de dos mil veinticuatro, notifiqué en Secretaría por el Estado Diario la

resolución precedente.
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