C.A. de Santiago
Santiago, diez de abril de dos mil veinticuatro.

Vistos:

Comparece el abogado Marcelo Freyhoffer Moya, en representacion
convencional del Servicio de Impuestos Internos, con domicilio en calle
Teatinos Nro.120, segundo piso, Santiago; deduciendo Reclamo de
llegalidad del articulo 28 de la Ley Nro.20.285, contra la decisién de Amparo
C7134-22, pronunciada por el Consejo para la Transparencia en su sesion
ordinaria Nro.1344, de 28 de febrero de 2023, que acogio6 la peticion de la
periodista Paulette Desormeaux Parra de entregar informacién relativa a
donantes y donatarios en los afios comerciales 2005 a 2020 de la Fundacién
Chile Unido; requiriendo que se la deje sin efecto y que se rechace tal
solicitud.

La peticion efectuada al Servicio de Impuestos Internos, el 30 de junio
de 2020, decia relacion con el acceso y copia a los documentos que
contuviesen el nombre y Rut de las personas naturales y/o juridicas que
hubieren efectuado donaciones a la Fundacion Chile Unido, entre el 1 de
enero de 2018 y la época de ingreso de esa solicitud, con indicacién de las
fechas en que se efectuaron los donativos y el monto o la especie donada.

El Director de Asuntos Corporativos, a través de la Resolucion Exenta
Nro.0023110, respondié indicando que no era posible entregar Ila
informacion solicitada porque vulnera: i) la reserva tributaria establecida en
el articulo 21 Nro.5 de la Ley Nro.20.285, en relacién con los articulos 8 bis
Nro.9 y 35 del Cédigo Tributario; ii) los derechos de caracter comercial o
econdmico de las personas y la privacidad que asiste a todo contribuyente
respecto de la informacién entregada al Servicio para su analisis, conforme
con lo establecido y resqguardado por el legislador, en relacion con la causal
de reserva prevista en el articulo 21 Nro.2 de la Ley Nro.21.285, en relacion
con el articulo 19 Nro.4 de la Constitucién Politica; vy, iii) en virtud del
principio de facilitacion, establecido en la letra f) del articulo 11 de la Ley
Nro.20.285, y conforme con lo prescrito en el articulo 17 letra e) de la Ley
Nro.19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, la
solicitante cuenta con informacion publica permanentemente a través de la
pagina web del Servicio www.sii.cl, ingresando  al  enlace

http://www.sii.cl/sobre_el_sii/nominadonaciones.htm en donde se
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encuentra disponible para descargar informacién referente a la ley de
donaciones desde el ano comercial 2005 al 2020, el listado de donantes y
donatarios (personas juridicas), y el monto total donado por ano.

El 2 de agosto de 2022 la solicitante dedujo amparo de acceso a la
informacion publica ante el Consejo para la Transparencia. En su traslado el
Servicio contesté manteniendo su postura y fundamentos.

El Consejo, acogiendo parcialmente el referido amparo, dispuso el
traspaso de informacion en los siguientes términos: “[e]ntregar a la
reclamante, en formato Excel, el nombre y RUT de las personas naturales y/o
juridicas que hayan efectuado donaciones a la Fundacion Chile Unido, entre
el 1 de enero de 2018 y la fecha de ingreso de la solicitud, con indicacion de
las fechas en que se efectuaron los donativos y el monto o la especie
donada. En el caso de personas naturales o juridicas que no hayan hecho
uso de la franquicia tributaria asociada a la donacion, se debera reservar u
omitir su nombre y RUT”. Esta decision fue adoptada con un voto en contra.

Por el presente reclamo de ilegalidad, el recurrente estima, en primer
término, que la informacion ordenada entregar no es publica, pues se trata
de antecedentes que han sido puestos en conocimiento del Servicio de
Impuestos Internos mediante las declaraciones que los contribuyentes deben
hacer cumpliendo la ley tributaria, por lo que no pueden considerarse un
acto, resolucién, fundamento o procedimiento de la Administracién del
Estado en el sentido del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica. Se trataria, por el contrario, de actos juridicos realizados entre
privados: donante y Fundaciéon. Afirma, en lo que respecta a los documentos
gue son citados en el articulo 5° de la Ley Nro.20.285, que como su
exigencia de acceso no esta prevista en el deber de publicidad contenido en
la norma constitucional, deben entenderse como tales los actos formales
que dan cuenta de hechos y que forman parte del acto o resolucion, lo que
no se cumple en la especie, dado que lo pedido no forma parte de ningun
acto o decision del Servicio.

Esgrime, en segundo lugar, y para el evento que se considere que se
trata de informacién publica, la causal de secreto o reserva conforme al
articulo 21 Nro.2 de la Ley sobre Acceso a la Informacion Publica, en razén
de lo preceptuado en el inciso segundo del articulo 35 en relacién con el
numeral 9 del articulo 8 bis del Cédigo Tributario. Explica latamente que el

Servicio de Impuestos Internos tomé conocimiento de las donaciones,
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recibidas por una entidad determinada, a través de la presentacion de la
Declaracion Jurada Nro.1832, documento en el cual la institucién beneficiaria
debe informar, durante el periodo de operacién renta de cada Afo
Tributario, las donaciones recibidas. Esta obligacion fue establecida
mediante la Resolucion Exenta SIl Nro.110, de 15 de diciembre de 2004, en
atencion a lo dispuesto en los articulos 6 letra A) Nro.1, 30 y 60 inciso
penultimo del Cédigo Tributario, articulo 1° del Decreto Ley Nro.830, de
1974, y en la Ley Nro.19.885, de 2003, que regula el buen uso de
donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a otros
fines sociales y publicos. En el formulario respectivo deben senalarse como
datos del donante: Rut, norma legal que le habilita la donacién, monto
actualizado de la donacién valorizada en dinero, fecha y numero de registro
o Formulario 50 acredita su recepcion. En el caso de las donaciones
declaradas por la Fundacién Chile, estas se adscriben al Decreto Ley
Nro.3063, de 1979, sobre Donaciones Educacionales, que permite a los
donantes rebajarlas como gasto necesario para producir renta, lo que se
informa en el Formulario 22, sobre impuestos anuales a la renta. Por lo
tanto, si se solicita el nombre y Rut de los donantes, en definitiva lo que se
pide es la informacion de sus declaraciones de impuestos.

Aduce también que la decision de amparo contraviene lo preceptuado
en el articulo 35 del Cédigo Tributario en relacion con el articulo primero
transitorio de la Ley Nro.20.285, porque esta ultima ley fue promulgada el
26 de agosto de 2005. Asi, todas la normas anteriores que cumplan con el
articulo cuarto transitorio de la Constitucion Politica, se entendera que
cumplen con la exigencia de ser de quérum calificado; y el Cédigo Tributario
fue dictado mediante el Decreto Ley Nro.830, de 1974, y constituye una
excepcion legal a la entrega de informacién. Esta reserva -dice- es absoluta
(articulo 21 Nro.2).

Finalmente afirma que se vulnera directamente la especial proteccion
que el legislador ha otorgado al contribuyente, que preserva no solo la
informacion relativa a las rentas, sino también su identidad. Y que ha sido el
propio legislador quien ha reforzado el amparo de la informacién tributaria
mediante la dictacion de normas que aseguran la efectividad del deber de
reserva por parte de la Administracion Tributaria, como la Ley Nro.21.120,
qgue incorpord un nuevo articulo 206 al Codigo Tributario, respecto de los

deberes de divulgacion de los funcionarios del Servicio de Tesorerias, pues
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toda la informaciéon que recibe el éste recibe es para el cumplimiento de sus
objetivos propios y no se ha previsto que se destine a otros fines.

A folio 5, informa por el Consejo para la Transparencia, su Director
General y representante legal, David Ibaceta Medina, solicitando que el
reclamo sea rechazado en todas sus partes.

Relata que luego de ser analizados todos los antecedentes, se acogio
parcialmente el amparo en contra del Servicio de Impuestos Internos de la
manera que sigue: “[e]lntregue a la reclamante, en formato Excel, el nombre
y RUT de las personas naturales y/o juridicas que hayan efectuado
donaciones a la Fundacion Chile Unido, entre el 1 de enero de 2018 y la
fecha de ingreso de la solicitud, con indicacion de las fechas en que se
efectuaron los donativos y el monto o la especie donada. En el caso de
personas naturales o juridicas que no hayan hecho uso de la franquicia
tributaria asociada a la donacién, se debera reservar u omitir su nombre vy
RUT”; rechazandose en lo relativo a la entrega del nombre y Rut de las
personas naturales o juridicas que no hayan hecho uso de la franquicia
tributaria asociada a la donacion.

Respecto de las alegaciones del Servicio de Impuestos Internos,
expresa primeramente que el argumento de no tratarse de informacion
publica conforme al articulo 8° inciso segundo de la Constitucion Politica, es
una defensa nueva y por lo tanto extemporanea que infringe el principio de
congruencia procesal, por lo tanto no pudo pronunciarse sobre ella. En el
procedimiento ante ese 6rgano solo se discutié la causal de reserva.

Seguidamente, en cuanto a la causal de reserva, expresa que en el afo
2005, con la promulgacién de la Ley Nro.20.050 de Reforma Constitucional,
se incorporo el nuevo articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica,
estableciendo el derecho a la informacion publica, lo que se desarrolla en los
articulos 5° 10 y 11 de la Ley de Transparencia, teniendo como Unica
afectacion que exista una ley de quérum calificado que establezca el secreto
o reserva. Sin embargo, en lo que respecta a la peticion de autos, la
informacion que se ha dispuesto revelar no se encuentra reservada por el
secreto del articulo 35, ni del articulo 8 bis Nro.9 del Cédigo Tributario, por
lo que no resulta procedente aplicar la causal del articulo 21 Nro.5 de la Ley
de Transparencia. Las donaciones asociadas al otorgamiento de franquicias
tributarias se han estimado plausibles de publicidad en cuanto a la identidad

del donante, sea persona juridica o natural, los montos y fecha de la
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donacion porque se trata de una informacion propicia de control social y
escrutinio, pues implica el otorgamiento de un beneficio del Estado.

Afirma que las donaciones declaradas por la Fundacién Chile Unido,
Rut 74.377.800-6, se adscriben al articulo 46 del Decreto Ley Nro.3063 de
1979, Sobre Donaciones Educacionales. A su vez, en su pagina web, el
Servicio indica que dicha norma establece el beneficio de poder rebajar
como un gasto necesario para producir la renta, las donaciones efectuadas a
determinados establecimientos educacionales, organismos e instituciones
sin fines de lucro, gasto que sera rebajado de la renta bruta para el calculo
de la renta liquida imponible gravada con los impuestos que establece la Ley
de la Renta.

En dicho marco se establece quiénes pueden ser donantes vy
donatarios, los requisitos que se deben cumplir para ostentar dichas
calidades, la forma en que deben efectuarse las donaciones, el periodo en
que debe rebajarse de los impuestos y el destino de las donaciones, pues
deben estar destinadas exclusivamente a solventar gastos de los organismos
receptores o a efectuar ampliaciones o mejoras de sus edificios e
instalaciones, sin que sean utilizadas en beneficio de la empresa donante;
ademas, se indica la manera en que deben acreditarse las donaciones, los
efectos tributarios de las mismas, el monto y limite del gasto, las exenciones
y liberaciones. Asi, se otorgan franquicias tributarias para las donaciones a
ciertas instituciones que sean susceptibles de recibir tales aportes, como
ocurre con la entidad aludida en la solicitud de acceso a la informacién
publica.

Por otra parte, para el donatario, se trata de ingresos exentos del
impuesto establecido en la Ley Nro.16.271 sobre Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones, normativa refundida por el Decreto con Fuerza
de Ley Nro.1l, del Ministerio de Justicia del ano 2000, se encuentran
liberados del tramite de la insinuacion y constituyen un ingreso no renta
segun el Nro.9 del articulo 17 de la Ley de Impuesto a la Renta. Y respecto
del donante, la franquicia tributaria mas relevante consiste en la posibilidad
de rebajar como un gasto necesario para producir renta, las donaciones
efectuadas a determinados establecimientos educacionales, organismos e
instituciones sin fines de lucro, gasto que sera rebajado de la renta bruta
para el calculo de la renta liquida imponible gravada con el impuesto a la

renta.
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En cuanto a la Fundaciéon Chile Unido, el Servicio de Impuestos
Internos informd que, en el periodo consultado, las donaciones declaradas
por la fundacion se adscriben a dicha normativa realizando, todos los
donantes, donaciones del tipo 1, es decir, del tipo educacional, mientras
que, de los 30 donantes, solo 9 utilizaron la franquicia tributaria. Por ello se
hizo la distincion y el amparo fue acogido parcialmente.

En relacion con la informacion sobre las fechas y montos donados,
hace presente que para la institucion donataria, los aportes recibidos no
constituyen renta, encontrandose exentos del pago del impuesto a las
donaciones y su entrega no constituya una trasgresion a lo dispuesto en los
articulos 8 bis Nro.9 y 35, del Cdédigo Tributario. Por tal motivo se
desestimaron las causales de reserva del articulo 21 Nros. 2 y 5, de la Ley de
Transparencia, ordenandose la entrega de la informacion.

Anade, por ultimo, respecto de la eventual infracciéon de deberes
funcionarios, que el propésito de los articulos 101 Nro.5 del Coddigo
Tributario y 246 y siguientes del Cdédigo Penal es que ningun empleado
publico divulgue informacién de propia iniciativa, sin mediar procedimientos
y conductos legales, pero no para el caso en que un o6rgano de la
Administracion del Estado como es el Servicio de Impuestos Internos, previa
aplicacién de un procedimiento legal, la entregue.

Se confirio traslado a la tercera interesada, Paulette Desormeaux
Parra, quien lo evacu6 en folio 10, senalando en sintesis, que la reserva
tributaria debe ser interpretada en sentido restrictivo y no puede extenderse
a documentos o informacion distinta de la contemplada en dicha norma.
Ademas, para lo que fuere el caso, invocé el principio de divisibilidad.

Estima que no existe lesién ni a los donantes ni a los donatarios, ya
que, incluso manifesté su voluntad de que el Servicio pudiera emitir dicha
informacion omitiendo nombres y Rut de quien donaba, a lo que éste se
negod, inclusive teniendo en consideracién que tales datos no serian
conocidos por su parte y por ende no se vulneraria la reserva tributaria.

Agrega que no es efectivo que la solicitud recaiga sobre la entrega de
informacion que revele el origen de la renta y bienes de los donantes,
haciendo el Servicio de Impuestos Internos una interpretacion errada sobre
lo que la solicitante ha manifestado en su peticion de informacion,
tergiversando la solicitud para poder fundamentar sus argumentos sobre

una pretension que realmente no existe. Por lo que, en su opinién, la
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decision de Amparo C7134-22, emitida por el Consejo para la
Transparencia, fue correctamente ajustada a derecho y en conformidad a la
ley, estando en linea con el propédsito y el principio establecido en el articulo
8 de la Constitucién Politica de la Republica, con relacion a la transparencia y
el acceso a la informacion publica.

Ademas, hace suyo el planteamiento de la alegaciéon extemporanea
que hace el Consejo para la Transparencia en su informe ante esta Corte,
sobre la calidad de ser o no publica la informacion.

Termina recordando que la finalidad del uso de la informacion es
irrelevante y que, en definitiva, el reclamo de ilegalidad carece de todo
fundamento, ya que no se ha cometido ninguna accion ilegal de parte del
Consejo para la Transparencia, quien actua licitamente dentro de sus
competencias, otorgadas por la ley.

En folio 11, se decretd autos en relacion disponiéndose en folio 18 la
vista conjunta con el Rol Nro.180-2023.-

Considerando:

Primero: Que de lo expuesto por las partes interesadas y los
antecedentes documentales aportados por ellas a los autos puede extraerse
que, el 30 de junio de 2020, se efectud por un particular una solicitud de
informacion al Servicio de Impuestos Internos con el siguiente tenor: “[e]ln
virtud de la ley N°20.285, sobre acceso a la informacién publica, y las
resoluciones C8472-20 y c2614-20 del Consejo para la Transparencia,
solicito acceso y copia a los documentos que contengan el nombre y rut de
las personas naturales y/o juridicas que hayan efectuado donaciones a la
fundacion chile unido, entre el 1 de enero de 2018 y la fecha de ingreso de
esta solicitud, con indicacién de las fechas en que se efectuaron los
donativos y el monto o la especie donada. solicito que la informacién sea
entregada en formato excel. pido que esta solicitud sea considerada en los
términos mas amplios posibles, es decir, que se proporcione la mayor
cantidad de informacién disponible al respecto, excluyendo sélo aquello que
esté sujeto a las excepciones constitucionales o legales, en virtud del
principio de maxima divulgacién establecido en el articulo 11° de la ley
20.285. solicito esta informacién de acuerdo al principio de divisibilidad,
establecido en el articulo 11 de la ley 20.285, que indica que si un acto

administrativo contiene informacion que puede ser conocida, e informacion
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gue debe denegarse en virtud de causa legal, se dara acceso a la primera y
no a la sequnda’. [sic]

Segundo: Que dicho Servicio rechaz6é la peticion segun los
argumentos ya referidos en la parte expositiva de esta sentencia.

Tercero: Que el Consejo para la Transparencia en su Decision Amparo
C7134-22, acogid lo pedido por el particular razonando lo siguiente:
“1l) Que, el objeto del presente amparo dice relacién con la falta de entrega
de la informacién requerida, correspondiente a los documentos que
contengan el nombre y RUT de las personas naturales y/o juridicas que
hayan efectuado donaciones a la Fundacion Chile Unido, desde el 1 de enero
de 2018, indicando fecha y monto o especie donada. Por su parte, el érgano
reclamado senala que la informacion requerida es secreta debido a la reserva
tributaria, la protecciéon de la privacidad y de los derechos comerciales o
econdmicos de los contribuyentes, conforme con lo establecido en los
articulos 8 bis N° 9 y 35, del Codigo Tributario, configurandose las causales
de secreto del articulo 21, N° 2 y N° 5, de la Ley N° 20.285. A su vez, el
tercero interesado se opone a la entrega, por vulnerarse con la publicidad el
derecho a desarrollar una actividad econdmica y social licita, consagrado por
el articulo 19, N° 21, de la Constitucién Politica de la Republica, y por
afectacion a los derechos de la Fundacion y de sus colaboradores o donantes
en materia de seguridad, esfera de la vida privada y derechos de caracter
comercial o econdmico, en relacion con el articulo 21, N° 2, de la Ley de
Transparencia. [...].
5) Que, en este contexto, resulta pertinente tener presentes los
razonamientos que, en términos generales, este Consejo ha efectuado
respecto del acceso a informacién como la reclamada. Al efecto, en el caso
de las donaciones asociadas al otorgamiento de franquicias tributarias ha
estimado plausible la publicidad de la identidad del donante (persona
natural y juridica), montos y fecha de la donacién, (por ejemplo, en los
amparos roles C361-10, C900-13 y C2614-20), razonando que el
conocimiento de dicha informacion propicia el control social y debido
escrutinio en relaciéon a la procedencia y forma del otorgamiento de un
beneficio por parte del Estado, lo que fundamenta el interés publico que
reviste el conocimiento de la misma, considerando ademas la naturaleza de
la entidad donataria consultada (corporaciones municipales en dichos casos)

y finalidad de la donacion (ejercicio de una funcién publica); caso contrario,
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respecto de las donaciones no asociadas al otorgamiento de beneficios
tributarios realizadas por personas naturales, ha rechazado su entrega, al no
verificarse un interés publico en su divulgacién [...]

6) Que, en esta sede, el 6rgano reclamado ha comunicado que las
donaciones declaradas por la Fundacién Chile Unido RUT 74.377.800-6, se
adscriben al articulo 46 D.L. N° 3063 de 1979, Sobre Donaciones
Educacionales. A su vez, en su pagina web, el Servicio indica que dicha
norma establece el beneficio de poder rebajar como un gasto necesario para
producir la renta, las donaciones efectuadas a determinados
establecimientos educacionales, organismos e instituciones sin fines de
lucro, gasto que sera rebajado de la renta bruta para el calculo de la renta
liquida imponible gravada con los impuestos que establece la Ley de la
Renta. En dicho marco, se encuentran a su vez regulados aspectos como
quienes pueden ser donantes y donatarios, con los requisitos que deben
cumplir para ostentar dichas calidades; la forma en que deben efectuarse las
donaciones y periodo en que deben rebajarse de los impuestos; el destino
de las donaciones, las que deben estar exclusivamente destinadas a
solventar gastos de los organismos receptores o a efectuar ampliaciones o
mejoras de sus edificios e instalaciones, sin que sean utilizadas en beneficio
de la empresa donante; la forma de acreditar las donaciones; los efectos
tributarios de las donaciones; el monto y limite del gasto; y, las exenciones y
liberaciones.

7) Que, de esta manera, se han establecido franquicias tributarias a las
donaciones que se realizan a ciertas instituciones que son susceptibles de
recibir tales aportes, como ocurre con la entidad aludida en la solicitud de
acceso a la informacion publica. A su vez, para el donatario, se trata de
ingresos exentos del impuesto establecido en la Ley N° 16.271 sobre
Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones; normativa refundida
por el decreto con fuerza de ley N° 1, de Justicia, del ano 2000, y se
encuentran liberados del tramite de la insinuacion, siendo para los
donatarios ingresos no renta segun el N° 9 del articulo 17 de la Ley de la
Renta. Luego, y respecto del donante, la franquicia tributaria mas relevante
consiste en la posibilidad, para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
de poder rebajar como un gasto necesario para producir la renta, las
donaciones efectuadas a determinados establecimientos educacionales,

organismos e instituciones sin fines de lucro, gasto que sera rebajado de la
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renta bruta para el calculo de la renta liquida imponible gravada con los
impuestos que establece la Ley de la Renta.

8) Que, respecto de la Fundacion Chile Unido, el Servicio de Impuestos
Internos informa que, en el periodo consultado, las donaciones declaradas
por la fundacidon se adscriben al articulo 46 D.L. N° 3063 de 1979, sobre
Donaciones Educacionales, solo presentando declarada la DJ1832 objeto de
franquicia tributaria, realizando todos los donantes donaciones del tipo 1, es
decir, del tipo educacional, mientras que, de los 30 donantes, solo 9
utilizaron la franquicia tributaria (F22 382 Crédito por donaciones para fines
educacionales).

9) Que, en consecuencia, respecto a la entrega de los datos
correspondientes al nombre y RUN/RUT de los donantes personas naturales
y juridicas que hayan realizado donaciones a la Fundacién Chile Unido en el
periodo consultado, con base a la informaciéon concreta otorgada en esta
oportunidad por la entidad reclamada, en la cual refieren que algunos de los
donantes han sido sujetos de las franquicias tributarias, se advierte solo
respecto de aquellos un interés publico comprometido en el conocimiento
de su identidad, el que resulta incluso preponderante por sobre el estatuto
de proteccién de datos personales, consagrado en la Ley N° 19.628, lo que
permite su publicidad. Por lo anterior, se rechazara el amparo en lo referente
a la entrega de esta informacion en relacion con los 21 donantes que no
hicieron uso de la franquicia tributaria asociada a la donacion, por
configurarse respecto de ellos la causal de reserva o secreto del articulo 21,
N° 2, de la Ley de Transparencia, mientras que, se ordenara la entrega de
dicha informacién respecto de los 9 donantes que materializaron dicho
beneficio tributario.

10) Que, en cuanto a la informacién sobre las fechas y montos donados, se
hace presente que, como se expuso, para la institucién donataria, los
aportes recibidos no constituyen renta ni son objeto de declaracién,
encontrandose exentos del pago del impuesto a las donaciones; debiendo
estar exclusivamente destinados a solventar gastos de los organismos
receptores o a efectuar ampliaciones o mejoras de sus edificios e
instalaciones, sin que sean utilizadas en beneficio de la empresa donante.
Por tanto, no se advierte que su entrega pueda constituir una trasgresion a
lo dispuesto en los articulos 8 bis N° 9 y 35, del Cdédigo Tributario. En

consecuencia, se desestiman las causales de reserva del articulo 21, N° 2 y
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N° 5, de la Ley de Transparencia alegadas por la recurrida, ordenandose la
entrega de la informacion en comento [...]".

Cuarto: Que en el reclamo de ilegalidad que nos ocupa, se ha
esgrimido primeramente un aspecto de orden formal por el Consejo
reclamado, en el sentido haberse incorporado por el Servicio de Impuestos
Internos una alegacidén nueva, extemporanea y atentatoria al principio de
congruencia, atendido que la discusion ante esa entidad se circunscribié a
las causales de exclusion del articulo 21 Nros. 2 y 5 de la Ley Nro.20.285 y
no a la calidad de publica de la informacién de acuerdo con el articulo 8 de
la Constitucion Politica.

Quinto: Que, en efecto, de la -necesaria- transcripcién que se ha
realizado de la fundamentacién del Consejo, se puede advertir que dicho
argumento no fue esgrimido ni discutido ante esa sede y por lo tanto carece
el Amparo de un razonamiento especifico sobre el mismo. Habrda que
entender entonces que ha sido aceptada la calidad de publicos de los
documentos y que Unicamente corresponde pronunciarse acerca de las
causales de exclusion del articulo 21 en sus numerales 2 y 5.

Sexto: Que no obstante la anterior constatacion, y Unicamente con el
objeto de atender todos los extremos del reclamo, es util recordar que las
leyes de acceso a la informacion publica han sido el sustento de las
sociedades democraticas para incrementar la participacion ciudadana en la
adopcion de decisiones de politicas sociales y en especial como freno a la
corrupcion en las instituciones estatales (Gladys Camacho “Ley N°20.285,
sobre Acceso a la Informaciéon Publica”, Thomson Reuters Segunda edicién
actualizada, coordinada y sistematizada con jurisprudencia/Santiago, 2018,
pp.5-7). De ahi que sea necesario tener presente, como elemento de
interpretacion normativa, la finalidad de la misma.

En el derecho chileno, la preocupacion por el acceso a la informacion
publica data del inicio de la década de los noventa, con la creacion de la
Comisiéon Nacional de Etica Publica que tuvo como objetivo analizar la
normativa vigente en materia de probidad funcionaria, el funcionamiento de
los mecanismos de control y fiscalizacion, y proponer reformas o
perfeccionamientos. Ademas, en enero de 1999 entré en vigencia la
Convencién Americana contra la Corrupciéon que impuso a los Estados
implementar medidas destinadas a fortalecer sistemas adecuados para la

contratacién de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y
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servicios por parte del Estado que aseguren publicidad, equidad y eficiencia
de tales sistemas y mecanismos para estimular la participacion de la
sociedad civil (Jorge Astudillo, “Derecho al Acceso a la Informaciéon Publica
en el Sistema Juridico Chileno”, Ril editores/ Santiago, 2019, p.29)

En estas condiciones, se dicté la Ley Nro.19.653 sobre Probidad
Administrativa de los Organos de la Administracién del Estado que modifico
la Ley Nro.18.575, adecuando la Administracién a los Principios de Probidad,
Transparencia y Publicidad, siendo ademas validadas la posibilidad de
causales de reserva o secreto e incorporandose un procedimiento
contencioso administrativo para hacer efectivo el acceso a la informacion
(Astudillo, Op. Cit. p.29). A partir de alli son publicos los actos
administrativos de los organos de la Administracion del Estado y los
documentos que le sirvan de sustento a las decisiones. Consecuencialmente
se introdujeron modificaciones al Cédigo Penal remarcando con ello la
finalidad de atacar el cohecho, el trafico ilicito de influencias, la negociacién
incompatible, uso de informacién reservada, desviacién de fondos publicos,
asi como lavado de dinero.

Séptimo: Que en la consagracién constitucional de estos objetivos, se
plasmo en la reforma constitucional del afio 2005, que establecié una nueva
redaccién al articulo 8° de la Carta Fundamental, quedando como sigue:

“le]l ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi
como sus fundamentos y procedimientos que utilicen. Sin embargo, s6lo una
ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o
de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de
la Nacién o el interés nacional”.

Octavo: Que esta esencial disposicion, mas el rechazo a casos
publicos de corrupcion y el ingreso de Chile a la OCDE en su promocion de
la expansion econdémica, del comercio internacional y del empleo (Astudillo,
Op.Cit.,p.40), dio pabulo a la dictacién de la Ley Nro.20.285 sobre Acceso a
la Informacién Publica, que conforme declara su articulo 1° “[...] requla el
principio de transparencia de la funcidon publica, el derecho de acceso a la

informacion de los dérganos de la Administracion del Estado, los
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procedimientos para el ejercicio del derecho y su amparo, y las excepciones
a la publicidad de la informacion”.

Asi también segun su articulo 3° “[l]a funcién publica se ejerce con
transparencia, de modo que permita y promueva el conocimiento de los
procedimientos, contenidos y decisiones que se adopten en ejercicio de
ella”.

Agregando el articulo 4° inciso segundo que: “[e]l principio de
transparencia de la funcién publica consiste en respetar y cautelar la
publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de la
Administracion, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de
cualquier persona a esa informacion, a través de los medios vy
procedimientos que al efecto establezca la ley”.

El articulo 5° a su vez, dice que: “[e]ln virtud del principio de
transparencia de la funcién publica, los actos y resoluciones de los 6rganos
de la Administracién del Estado, sus fundamentos, los documentos que le
sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos
que se utilicen para su dictacion, son publicos, salvo las excepciones que
establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum calificado.
Asimismo, es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y
toda otra informacién que obre en poder de los 6rganos de la
Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion,
origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las
excepciones senaladas”.

Conviene tener también en cuenta que el articulo 10 sefiala que “[t]Joda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier érgano
de la Administracién del estado, en la forma y condiciones que establece
esta ley. El acceso a la informacion comprende el derecho de acceder a las
informaciones contenidas en actos, resoluciones, actas, expedientes,
contratos y acuerdos, asi como a toda informacion elaborada con
presupuesto publico, cualquiera sea el formato o soporte en que se
contenga, salvo las excepciones legales”.

Ademas del articulo 11 que precisa que el derecho de acceso a la
informacion de los 6rganos de la Administracion del Estado reconoce como
principios la Relevancia, Libertad de Informaciéon, Apertura o Transparencia,
Maxima Divulgacion, Divisibilidad, Facilitacion, No Discriminacion,
Oportunidad, Control, Responsabilidad y Gratuidad.

Este documento tiene firma electrénica
-y su original puede ser validado en
LEAs  http://verificadoc.pjud.cl

= Codigo: SXVIXMYXXYV



Noveno: Que, entonces, en relacién con esta primera alegacién, esto
es, que no se trataria en la especie de informaciéon publica sino privada de
propiedad de los contribuyentes, ha de tenerse en cuenta que el articulo 8°
de la Constitucion Politica establece una declaracién genérica de publicidad
de ciertos aspectos de la actuacién de los 6rganos del Estado. No habla de
acceso, entrega ni transparencia o informacién (Rol 1990-2011 Tribunal
Constitucional).

Tampoco establece -como lo hace el inciso primero respecto de la
probidad- un principio de publicidad, ni que los érganos del Estado deban
dar estricto cumplimiento a dicha publicidad. Sino que habla de “actos vy
resoluciones”, expresiéon amplia que comprende, en forma genérica, cobmo
los 6rganos del Estado expresan su voluntad. En otras palabras, comprende
los actos administrativos —decidan o no-; las resoluciones como por ejemplo
las sentencias; los fundamentos o motivaciones de tales actos, y los
procedimientos conforme a los cuales se adoptan las decisiones.

Décimo: Que la Carta Fundamental permite que existan excepciones a
esa regla general de publicidad que se asilan en lo que se denomina reserva
0 secreto y que para operar legitimamente exigen una ley de quérum
calificado y fundamentarse en las causales que la Constitucion senala, esto
es, la afectacion al debido cumplimiento de las funciones de los 6rganos del
Estado, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés
nacional. De aqui aparece que en algunos casos la reserva la establece
directamente el legislador y en otros la califica la administracién con la
intervencién de un organismo especial que es el Consejo para la
Transparencia.

En efecto, la Ley Nro.20.285 vino a desarrollar el acceso a la
informacion, ampliando en el articulo 5° el ambito de lo que debe
entenderse como informacién publica mas alla de lo contemplado en el
articulo 8° de la Constitucion, y agregando una presuncion legal en el
articulo 10. De ahi que, no solo los actos, sus fundamentos vy
procedimientos pueden ser objeto del derecho de acceso a la informacién,
sino que toda informacion que obre en poder de un o6rgano de la
Administracion del Estado, la que se presume publica con independencia de
si ha sido o no elaborada con presupuesto publico, es decir, emanada de

privados, y aunque no haya servido de fundamento para un acto, decisién o
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procedimiento administrativo, como seria lo relativo a los antecedentes que
se le suministran por su funcion fiscalizadora o de control sectorial.

Ello se explica por la utilizacién del adverbio “Asimismo” que encabeza
el inciso segundo del articulo 5°, conforme a un criterio de interpretacion de
utilidad de la norma y en concordancia con el articulo 13.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 19 Nro.12 de la nuestra
actual Carta Fundamental como extensién de la libertad de expresion que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Es decir, la maxima amplitud posible en el acceso a la
informacion con que cuenta en Estado. Y que ha sido plasmado en el
principio de relevancia reconocido en el articulo 11 de la Ley Nro.20.285
(Interpretacion sentencia CIDH Claude Reyes vs. Chile)

Undécimo: Que de acuerdo a este analisis, es pertinente dejar
establecido que el concepto de publicidad alcanza entonces a los datos
pedidos, desde que se encuentran en poder de la autoridad sectorial con
fines tributarios que implican pronunciamientos particulares sobre la carga
impositiva de los contribuyentes a quienes afecta y de los cuales se trata la
solicitud de autos.

Duodécimo: Que corresponde pronunciarse entonces acerca de las
causales de exclusiéon esgrimidas por el reclamante, en el tratamiento de lo
qgue llamaremos de fondo o sustancial del reclamo, puesto que como debe
darsele el tratamiento de informacion publica a la solicitada en autos, en
realidad la pregunta que debe hacerse no es aquella que aborda la
confrontacién entre informacion publica e informaciéon privada, sino que si
es aplicable, en la especie, alguna de las causales de reserva, sobre lo cual
en definitiva ha de acometerse el examen de legalidad, constituyendo su
objetivo juridico.

Décimo tercero: Que en efecto, en lo pertinente a las causales, el
articulo 21 de la ley del ramo establece: “[llas Unicas causales de secreto o
reserva en cuya virtud se podra denegar total o parcialmente el acceso a la
informacion, son las siguientes: (...) 2. Cuando su publicidad, comunicacion
o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente
tratandose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos
de caracter comercial o econdémico. [...] 5. Cuando se trate de documentos,

datos o informaciones que una ley de quorum calificado haya declarado
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reservados o secretos, de acuerdo a las causales sefaladas en el articulo 8°
de la Constitucion Politica”.

Décimo cuarto: Que aduce el Servicio de Impuestos Internos que
debe ser atendida la causal de reserva del articulo 21 Nro.2 antes transcrita,
porque tomd conocimiento de las donaciones, recibidas por una entidad
determinada, a través de la presentacién de la Declaracién Jurada Nro.1832,
documento en el cual la institucion beneficiaria debe informar, durante el
periodo de operacion renta de cada Afo Tributario, las donaciones recibidas.
Esta obligacion fue establecida mediante la Resolucion Exenta SIl Nro.110,
de 15 de diciembre de 2004, en atencion a lo dispuesto en los articulos 6
letra A) Nro.1, 30 y 60 inciso penultimo del Codigo Tributario, articulo 1° del
Decreto Ley Nro.830, de 1974, y en la Ley Nro.19.885, de 2003, que regula
el buen uso de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los
extiende a otros fines sociales y publicos. Y en el formulario respectivo
deben senalarse como datos del donante: Rut, norma legal que le habilita la
donacién, monto actualizado de la donacién valorizada en dinero, fecha y
numero de registro o Formulario 50 acredita su recepcion. En el caso de las
donaciones declaradas por la Fundacion Chile, estas se adscriben al Decreto
Ley Nro.3063, de 1979, sobre Donaciones Educacionales, que permite a los
donantes rebajarlas como gasto necesario para producir renta, lo que se
informa en el Formulario 22, sobre impuestos anuales a la renta.

Por lo tanto, si se solicita el nombre y Rut de los donantes, en
definitiva lo que se pide es la informacion de sus declaraciones de
impuestos.

Décimo quinto: Que sobre este punto, el Consejo expresd su
discordancia pues entiende que se trata de informacion respecto a la entrega
de los datos correspondientes al nombre y RUN/RUT de los donantes
personas naturales y juridicas que hayan realizado donaciones a la
Fundacién Chile Unido en el periodo consultado, con base en la informacion
concreta otorgada en su oportunidad por la entidad reclamada, en la cual
algunos de los donantes han sido sujetos de las franquicias tributarias. Sin
embargo, solo advierte respecto de aquellos “un interés publico
comprometido en el conocimiento de su identidad, el que resulta incluso
preponderante por sobre el estatuto de proteccion de datos personales,

consagrado en la Ley N° 19.628, lo que permite su publicidad”.
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Décimo sexto: Que el principio general respecto al tratamiento de la
informacion de los contribuyentes se encuentra en el articulo 8 bis Nro. 9
del Cédigo Tributario el que establece: “[s]in perjuicio de los derechos
garantizados por la Constitucion y las leyes, constituyen derechos de los
contribuyentes, los siguientes: [...] 9° Que en los actos de fiscalizaciéon se
respete la vida privada y se protejan los datos personales en conformidad
con la ley; y que las declaraciones impositivas, salvo los casos de excepcién
legal, tengan caracter reservado, en los términos previstos por este Cédigo.”.

Ahora bien, la modificacion realizada por la Ley Nro.20.780, de 2014
agrega un inciso sexto que ordena al Servicio de Impuestos Internos la
publicacion de dichos datos estadisticos, indicando expresamente que ella
“no podra contener informacién que permita identificar a uno o mas
contribuyentes en particular”.

Décimo séptimo: Que, en efecto, tal como se plantea por el Servicio
estas disposiciones dan cuenta de un especial tratamiento legislativo
respecto de la reserva tributaria, conformando junto a otras normas un
cumulo de preceptos que constituyen un régimen o sistema de proteccion y
reserva de la informacion obtenida por la Administracion frente a su
revelacion a terceros, prescribiéndose una restriccion del uso y cesion de la
informacion impositiva.

Décimo octavo: Que la informacién cuya publicidad se pide se vincula
directamente con las declaraciones de impuestos de los contribuyentes y su
confeccion deriva del establecimiento de franquicias tributarias a las
donaciones que se realizan a ciertas instituciones que son susceptibles de
recibir tales aportes, como ocurre con la entidad aludida en la solicitud de
acceso a la informacién publica. Proceso en que, respecto del donante, el
beneficio tributario consiste en la posibilidad -para efecto de la Ley sobre
Impuesto a la Renta- la rebaja como un gasto necesario para producir renta,
tales donaciones efectuadas a determinados establecimientos educacionales,
organismos e instituciones sin fines de lucro, gasto que sera rebajado de la
renta bruta para el calculo de la renta liquida imponible gravada con los
impuestos que establece la Ley de la Renta. En otras palabras, es acceso a su
declaraciéon anual de impuestos.

Décimo noveno: Que puede concluirse entonces que la informacion
solicitada efectivamente esta protegida por el articulo 35 del Cadigo

Tributario, que obliga a no revelar “[...] la cuantia o fuente de las rentas, ni
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las pérdidas, gastos o cualesquiera datos relativos a ellas” y configura la
excepcion del articulo 21 Nro.2 de la Ley Nro.20.285.

No atenderlo, como ha sucedido en la especie, implica apartarse de
dicha excepcioén legal y en esa direccién lo decidido en el Amparo, en cuanto
no considerar configurada la hipotesis de reserva, constituye una ilegalidad
que debe ser corregida por esta via desde que ademas es la publicidad la
gue debe subordinarse a los derechos fundamentales.

Vigésimo: Que en cambio la causal del numeral 5 del articulo 21 ya
citado, sustentada en el articulo 50 de la Ley Nro.20.255, no ha sido
incorrectamente desechada en el Amparo, porque si bien se trata de una ley
de quérum calificado, aquella establece una reserva para los funcionarios en
tanto la informaciéon pueda ser utilizada o divulgada en contextos que no
sean el cumplimiento de un deber legal y ajenos a la labor de fiscalizacion,
por lo que se produce en el presente asunto la reserva legal en comento.

Por estas razones y visto lo dispuesto en los articulos 8° y 19 de la
Constitucién Politica de la Republica y articulos 21 y 28 de la ley 20.285, se
acoge, sin costas, el reclamo de ilegalidad deducido por el Servicio de
Impuestos Internos y se deja sin efecto la decision contenida en el Amparo
C7134-22, pronunciada por el Consejo para la Transparencia en su sesidn
ordinaria Nro.1344, de 28 de febrero de 2023 y, en consecuencia, se
rechaza la solicitud de informacién de 30 de junio de 2022, formulada por
Paulette Desormeaux.

Redactado por la ministra (S) sefiora Poza.

Registrese, comuniquese y archivese en su oportunidad.

N° Contencioso Administrativo-177-2023.

No firma el sefior Matias de la Noi Merino, no obstante haber
concurrido a la vista y al acuerdo del fallo, por haber cesado en sus

funciones como Ministro Suplente.

Romy Grace Rutherford Parentti Lidia Virginia Poza Matus
Ministro Ministro(S)

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Diez de abril de dos mil veinticuatro Diez de abril de dos mil veinticuatro
09:56 UTC-4 10:45 UTC-4
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Pronunciado por la Undécima Sala de la C.A. de Santiago integrada por Ministra Romy Grace
Rutherford P. y Ministra Suplente Lidia Poza M. Santiago, diez de abril de dos mil veinticuatro.

En Santiago, a diez de abril de dos mil veinticuatro, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la
resolucion precedente.
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C.A. de Santiago
Santiago, diez de abril de dos mil veinticuatro.

Vistos:

Comparece el abogado Felipe Bascuiian Montaner, en representacion
convencional del Fundacion Chile Unido, fundacion de derecho privado sin
fines de lucro, con domicilio en avenida Isidora Goyenechea Nro.3250, piso
12, comuna de Las Condes; deduciendo Reclamo de llegalidad del articulo
28 de la Ley Nro.20.285, contra la decision de Amparo C7134-22,
pronunciada por el Consejo para la Transparencia en su sesidn ordinaria
Nro.1344, de 28 de febrero de 2023, que acogiod la peticion de la periodista
Paulette Desormeaux Parra de entregar de informacion relativa a donantes y
donatarios en los afios comerciales 2005 a 2020; pidiendo que se la deje sin
efecto y que se rechace tal solicitud.

El requerimiento efectuado al Servicio de Impuestos Internos, el 30 de
junio de 2020, decia relacion con el acceso y copia a los documentos que
contuviesen el nombre y Rut de las personas naturales y/o juridicas que
hubieren efectuado donaciones a la Fundacion Chile Unido, entre el 1 de
enero de 2018 y la época de ingreso de esa solicitud, con indicacién de las
fechas en que se efectuaron los donativos y el monto o la especie donada,
sin embargo, dicho Servicio nego6 la entrega de tales antecedentes.

El 2 de agosto de 2022 la solicitante dedujo amparo de acceso a la
informacion publica ante el Consejo para la Transparencia.

Citada la Fundacion Chile Unido, para ejercer su derecho como tercero
interesado, en carta de 28 de octubre de 2022, se opuso a la solicitud de
entrega de informacion afirmando -en sintesis- que de ser entregada se
afectaria los derechos legales y constitucionales de la Fundaciéon y de sus
colaboradores donantes en relacion con: i) su derecho a desarrollar una
actividad econdmica y social licita, consagrado en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de la Republica, por el impacto en su patrimonio vy
funcionamiento ya que los donantes podrian dejar de hacerlo ya que un
grupo importante de aquellos son personas o entidades de bajo perfil que
no desean ser ventiladas publicamente; ii) se le esta dando a la Fundacion el
caracter de érgano de la Administracion, el que no tiene pues es de derecho
privado; iii) se afecta la vida privada de la Fundacién y de sus colaboradores
en la esfera de sus derechos econémicos y comerciales, conforme a la causal

de excepcion del articulo 21 Nro.2 de la Ley de Transparencia; iv) se afecta
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la garantia constitucional del articulo 19 Nro.4 de la Constitucion Politica de
la Fundacion y de los donantes y lo dispuesto en los articulos 3, 9y 10 la Ley
Nro.19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada porque respecto de los
donantes se trata de datos personales y sensibles que no se estarian
utilizando para los fines que han sido entregados al Servicio, salvo
consentimiento de cada uno de ellos, que no seria el caso porque se
requiere con fines periodisticos para informes o reportajes.

Finalmente, el Consejo, acogiendo parcialmente el amparo, dispuso el
traspaso de informacion en los siguientes términos: “[e]ntregar a la
reclamante, en formato Excel, el nombre y RUT de las personas naturales y/o
juridicas que hayan efectuado donaciones a la Fundaciéon Chile Unido, entre
el 1 de enero de 2018 y la fecha de ingreso de la solicitud, con indicacion de
las fechas en que se efectuaron los donativos y el monto o la especie
donada. En el caso de personas naturales o juridicas que no hayan hecho
uso de la franquicia tributaria asociada a la donacion, se debera reservar u
omitir su nombre y RUT”. Esta decision fue adoptada con un voto en contra.

Por el presente reclamo de ilegalidad, la Fundacion Chile Unido estima
que la informacion es confidencial y su publicacion afectara derechos de
contenido econémico tanto suyos como de terceros y que le ampara las
causales de exclusiéon de la Ley de Transparencia, contenidas en su articulo
21 numerales 2 y 5.

Como primer planteamiento, previa cita de aquellas disposiciones y
del articulo 35 del Cédigo Tributario, expresa que no es posible que se
acceda a la copia de los documentos en que conste toda la singularizacion
de las donaciones consultadas, por cuanto, infringe dicha norma, develando
actos juridicos en forma especifica y determinada, con nombre y Rut del
donante, montos o especie y fechas, lo cual ademas de encontrarse dentro
del ambito de la privacidad de las personas, se ampara por la reserva
tributaria, considerando que es informacidén que no consta en una fuente de
acceso publico, de la que el Servicio de Impuestos Internos toma
conocimiento solo porque existe una obligacion legal de comunicarle ésta
mediante la declaracién jurada.

Afirma también en este punto que no se justifica la publicidad en este
caso porque se trata de contribuyentes particulares que actuan en el orden
privado, sin vislumbrarse un interés publico que permita romper

excepcionalmente la barrera de la reserva establecida por el articulo 8 bis
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Nro.9 y el mencionado articulo 35, ambos del Cédigo Tributario, que es una
causal objetiva y absoluta de reserva de la informacién. El sistema tributario
chileno es de auto declaracién, y como contrapartida, la prohibiciéon de
divulgacién del articulo 35 del Codigo Tributario, hace inminente el deber de
guardar secreto respecto de la informacion que se posee el Servicio. Esta
causal de secreto o reserva de la informacion tiene fisonomia propia, distinta
de las generales del articulo 21 de la Ley de Transparencia, pero constitutiva
de aquella del nimero 5. En base a esto, se debe recordar que el caracter de
ley de quorum calificado del articulo 35 del Cédigo Tributario, se desprende
del articulo 1 de las disposiciones transitorias de la Ley Nro.20.285, en
relacion con la disposicion transitoria cuarta de la Constitucion Politica de la
Republica, cumpliendo por lo tanto expresamente con la causal de secreto
regulada en el articulo 21 Nro.5 de la Ley 20.285.

Ademas arguye que para este caso en concreto, no podria aplicarse el
principio de divisibilidad a fin de expurgar parcialmente la informacion no
afecta a las causales de reserva, toda vez que, toda la informacién que
contienen las declaraciones juradas obligatorias requeridas se encuentra
amparada por aquellas. Y que al develar la informacion protegida por la
reserva tributaria, se incurre en responsabilidad administrativa conforme a
los articulos 114 y siguientes del Estatuto Administrativo y las conductas
descritas en los articulos 246 y 247 del Codigo Penal relativas al delito de
violacion de secretos. Por estas razones, las excepciones a las reservas antes
mencionadas deben, necesariamente, interpretadas de forma restrictiva,
cuestion que no ha ocurrido en la especie, agravando la actitud contraria a
derecho que ha configurado el actuar del Consejo en el presente caso.

Sostiene, siempre en esta alegacién primera, que es evidente que la
publicacion de los donantes afectara las donaciones futuras a la Fundacion
porque conforme a la Ficha Estadistica Codificada Uniforme (FECU) enviada
por la Fundacion al Ministerio de Justicia correspondiente a los afnos 2020 y
2021, y que se puede revisar en la pagina web de la Fundacion,
www.chileunido.cl, al abrir la pestafia “nosotros”, al final de la misma, los
ingresos por concepto de donaciones representaron para la Fundacién el
38,41 % y el 37,06 % de los ingresos operacionales de esos anos,
respectivamente. Por lo tanto, y en definitiva, no puede pretenderse alcanzar
un loable objetivo (transparencia) por medio del atropello de los igualmente

valorables objetivos que persigue una institucion como es esta Fundacion,
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mas cuando ella realiza su actividad con pleno acatamiento de nuestro
ordenamiento juridico y, en la especie, premunida de una legitima causal de
reserva.

En segundo lugar, expresa que para esta causal también rige lo
dispuesto en el articulo 21 Nros. 2 y 5, de la Ley Nro.20.285, los que
transcribe.

Explica que en las declaraciones juradas se solicité la individualizacién
con nombre y Rut de los donantes, informacion que, cuando se refiere a
personas naturales, debe ser expurgada, ya que son antecedentes
resguardados en los articulos 2, letra f), y 4, de la Ley Nro.19.628,
resultando aplicable la regla de secreto del articulo 7, de la citada ley, en
relacion particularmente con la causal de reserva del articulo 21 Nro.5, de la
Ley N° 20.285, pues la proteccion de la vida privada ha sido consagrada
tanto en la Constitucion Politica de la Republica, como en las Leyes
Nro.20.285 y Nro.19.628, cuerpos normativos que han establecido un
régimen de proteccién de los datos personales que obran en poder de los
organos de la Administracion, a partir de la garantia constitucional
establecida en el articulo 19 Nro.4, de la Carta Fundamental, resultando
improcedente la comunicacion de datos referidos a personas naturales. En
este caso existen personas naturales y juridicas entre el listado de donantes.

Afirma que la privacidad se ve afectada, por cuanto, si el requirente ya
tiene la identificacion del donatario y ahora solicita la individualizacién de
los donantes, se comunicarian actos juridicos privados que celebran
particulares y que no tienen obligacién legal alguna de publicarlos y, por
tanto, al no existir una causal de excepcion, deben aplicarse las normas
protectoras de la vida privada y de los datos personales relativos a personas
naturales, en relacion con la causal de reserva del articulo 21, Nro.2, de la
Ley de Transparencia.

Por lo razonado, solo se podria entregar la informacion en la forma y
con el detalle que se comunicé via facilitacion en la respuesta, a través del
enlace en donde se encuentra disponible para descarga informacion
referente a la ley de donaciones desde el afno comercial 2005 al 2020,
listado de donantes y donatarios (personas juridicas), y monto total donado
por afo, pero sin la informacidon de los montos o especies, ni la vinculacion

de aquellos con los donantes y donatarios, por ser aquella forma la Unica
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factible de comunicar a los terceros sin afectar las causales legales y
constitucionales de reserva ni los derechos de los terceros.

En tercer término considera que la decisiéon de amparo del Consejo
para la Transparencia atenta contra uno de los principios fundamentales
protegidos en la Constitucién Politica como es el derecho a desarrollar una
actividad econdmica y social licita, consagrado por el articulo 19 Nro.21 de
la esa Carta Fundamental, ya que de publicarse los datos solicitados de los
donantes de la Fundacion, se generaria un impacto directo en su patrimonio
y funcionamiento, pues seria esperable que muchos de ellos dejen de
aportar y donar a futuro, pues un grupo importante de ellos son personas o
entidades de bajo perfil que por razones de seguridad u otras motivaciones,
no quieren que sea de publico conocimiento las donaciones que ellos hacen
a la Fundacion Chile Unido, muchas de las cuales obedecen a razones
culturales o a motivaciones caritativas, religiosas o valéricas, que no quieren
sean ventiladas publicamente.

El Consejo comete el grave error de dar a la Fundacién un caracter de
organo de la Administraciéon del Estado, que no tiene, ya que se trata de una
fundacion de derecho privado, y al recurrir al Servicio de Impuestos Internos
como entidad requerida de informacién, se esta torciendo el mandato y la
intencion de la Ley Nro.20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica, ya
que en definitiva lo que se esta requiriendo es informaciéon de
financiamiento de la Fundacion, la cual no es publica, ni afecta a la referida
ley, usando al Servicio como medio. Finalmente, la negativa de acceso a la
informacion se hace mas patente y necesaria al conocerse el uso y destino
que a la misma se le quiere dar por parte de la requirente, esto es, una
investigacion periodistica que sin duda daria lugar a un informe o reportaje,
es decir, con alta publicidad, por lo que, conforme a lo estipulado en los
articulos 20, 21 y 25 de la Ley de Transparencia, la presente oposicidén es
suficiente para denegar la entrega de toda la informacién solicitada.

A folio 4, informa por el Consejo para la Transparencia, su director
general y representante legal, David Ibaceta Medina, solicitando que el
reclamo sea rechazado en todas sus partes.

Resena que se acogid parcialmente el amparo en contra del Servicio de
Impuestos Internos de la manera que sigue: “[e]ntregue a la reclamante, en
formato Excel, el nombre y RUT de las personas naturales y/o juridicas que

hayan efectuado donaciones a la Fundacion Chile Unido, entre el 1 de enero
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de 2018 y la fecha de ingreso de la solicitud, con indicacién de las fechas en
que se efectuaron los donativos y el monto o la especie donada. En el caso
de personas naturales o juridicas que no hayan hecho uso de la franquicia
tributaria asociada a la donacién, se debera reservar u omitir su nombre vy
RUT”; rechazandose en lo relativo a la entrega del nombre y Rut de las
personas naturales o juridicas que no hayan hecho uso de la franquicia
tributaria asociada a la donacion.

Respecto de las alegaciones de la Fundacién Chile Unido, explica que
debe considerarse que desde la entrada en vigencia del nuevo articulo 8 de
la Constitucion Politica se establecio el piso de aquellos antecedentes que
son considerados como publicos, susceptibles de ser requeridos mediante el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, ambito de
publicidad que ratificoé y desarrollo el legislador al aprobar los articulos 5, 10
y 11 de la Ley de Transparencia, teniendo como unica forma de afectacion
gue exista una Ley de Quorum Calificado que establezca el secreto o reserva
por las causales antes mencionadas.

Afirma enseguida que el Principio de Publicidad se encuentra
desarrollado en diversas normas contenidas en la Ley Nro.20.285, sobre
Acceso a la Informacion Publica. Cita, entre otras disposiciones, el articulo 4
gue en su inciso segundo sefala que: "[...]el principio de transparencia de la
funcidon publica consiste en respetar y cautelar la publicidad de los actos,
resoluciones, y procedimientos que al efecto establezca la ley"; el articulo 3
letra e), del Reglamento de dicha ley que define como “documento”: “[t]lodo
escrito, correspondencia, memorandum, plano, mapa, dibujo, diagrama,
documento grafico, fotografia, microforma, grabacion, video, dispositivo
susceptible de ser leido mediante la utilizacién de sistemas mecanicos,
electronicos o computacionales y, en general, todo soporte material que
contenga informacion, cualquiera sea su forma fisica o caracteristicas, asi
como las copias de aquellos”; y cuyo articulo 5 agrega que “[e]n virtud del
principio de transparencia de la funcidon publica, los actos y resoluciones de
los o6rganos de la Administraciéon del Estado, sus fundamentos, los
documentos que les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y
los procedimientos que se utilicen para su dictacién, son publicos, salvo las
excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de quérum
calificado. Asimismo, es publica la informacién elaborada con presupuesto

publico y toda otra informacién que obre en poder de los 6rganos de la
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Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion,
origen, clasificacibn o procesamiento, a menos que esté sujeta a las
excepciones senaladas”.

Arguye también que no es efectivo que se infrinja lo dispuesto en los
articulos 2, 4 y 7 de la ley sobre proteccién de la vida privada o el numeral 4
del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, ya que la
informacion ordenada entregar, se refiere a datos personales que deben ser
resguardados. Por el contrario, se ha estimado plausible la publicidad de la
identidad del donante porque se propicia el control social y el debido
escrutinio en relaciéon a la procedencia y forma del otorgamiento de un
beneficio por parte del Estado, lo que fundamenta el interés publico que
reviste el conocimiento de la misma, considerando ademas la naturaleza de
la entidad donataria consultada y la finalidad de la donacién. Si bien la
identidad de una persona natural, en términos generales, es informacion que
se encuentra protegida por las normas de la Ley Nro.19.628, esa proteccion
no es de caracter absoluto, pudiendo ceder validamente en aquellos casos
en que exista un interés publico de tal entidad e importancia, que justifique
revelar la reserva que el legislador concede a los datos personales de su
titular, permitiendo el legitimo ejercicio de un control social sobre
informacion que en principio resultaria reservada. En este sentido,
individualizar a los contribuyentes consultados, implica dar a conocer la
calidad de beneficiario de una franquicia tributaria otorgada por parte del
Estado de Chile.

Por otra parte expresa que una atenta lectura del texto constitucional
consagrado en el inciso segundo del articulo 8, permite razonablemente
sostener que, ademas de la condicion de quérum calificado que debe
cumplir formalmente la ley para que sea legalmente admisible, debe
afectarse el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano, los derechos
de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional. Al efecto, la
Ley de Transparencia, en concordancia con el mandato constitucional
establecio en su articulo 21 las Unicas causales de secreto o reserva en cuya
virtud se podra denegar total o parcialmente el acceso a la informacion,
exigiendo en cada una de ellas un examen de “afectacion. Por ello,
considerando que el articulo 8 de la Constitucion Politica también exige que
para que ceda la publicidad y el acceso a la informacion publica frente al

secreto o reserva debe afectarse algunos de los bienes juridicos protegidos
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qgue ella menciona, se concluye que no basta que se invoque alguna de las
causales de secreto o reserva del articulo 21 de la Ley de Transparencia, sino
que, ademas de adecuarse a algunas de las hipotesis del articulo 8 de la
Constitucién y acreditarse una real y efectiva afectacién de los bienes
juridicos que se protegen.

Anade que existe un principio de apertura o transparencia en el
articulo 11 letra c¢) de la Ley de Transparencia que reconoce que toda
informacion que obre en poder de los 6rganos de la Administracién en
principio es publica, y un principio de maxima divulgacion, en el articulo 11
letra d) de la misma ley, de acuerdo al cual los érganos de la Administracion
del Estado deben proporcionar informacion en los términos mas amplios
posibles, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales o legales. Surge entonces que la parte afectada por la
presuncion de publicidad, debe justificar la concurrencia de algunas de las
excepciones a la publicidad para desvirtuarla. Por lo anterior estima que la
denegacion de entrega de lo requerido, no haria otra cosa que inhibir o
coartar a la sociedad de su derecho a escrutar el grado de cumplimiento de
las obligaciones legales del 6rgano reclamado.

Finalmente manifiesta que la informacion que se ha dispuesto revelar
no se encuentra reservada por el secreto tributario del articulo 35, ni de
articulo 8 bis Nro.9 del Codigo Tributario, motivo por el cual no resulta
procedente la aplicaciéon de la causal del articulo 21 Nro.5 de la Ley
Nro.20.285, la cual no habria sido alegada en sede administrativa, ya que
solo alegd la causal del articulo 21 Nro.2 de dicha ley, por lo que habria
precluido el derecho del reclamante para alegarlo.

En subsidio reitera que la informacién que obra en poder del Servicio
sobre los donantes con indicacién del monto o especie donada y la fecha en
gue se hizo la donacién, y que producto de aquello obtuvieron un beneficio
tributario, es de caracter publica, ya que constituyen antecedentes que
obran, como se dijo previamente, en poder del Servicio en virtud de la
remision obligatoria de parte de los beneficiarios de los respectivos
antecedentes, los cuales contienen entre otra informacion, la identificacion
del o de los donantes y de las donaciones recibidas. Precisa que en sede
administrativa el 6érgano senalé que las donaciones declaradas por la
Fundacion Chile Unido RUT 74.377.800-6, se adscriben al articulo 46 del

Decreto Ley Nro.3063 de 1979, Sobre Donaciones Educacionales; y en su
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pagina web, el Servicio indica que dicha norma establece el beneficio de
poder rebajar como un gasto necesario para producir la renta, las
donaciones efectuadas a determinados establecimientos educacionales,
organismos e instituciones sin fines de lucro, gasto que sera rebajado de la
renta bruta para el calculo de la renta liquida imponible gravada con los
impuestos que establece la Ley de la Renta; sefalando los requisitos que
deben cumplir para ostentar dichas calidades, la forma en que deben
efectuarse las donaciones y periodo en que deben rebajarse de los
impuestos, el destino de las donaciones, las que deben estar exclusivamente
destinadas a solventar gastos de los organismos receptores o a efectuar
ampliaciones o mejoras de sus edificios e instalaciones -sin que sean
utilizadas en beneficio de la empresa donante-, la forma de acreditar las
donaciones, sus efectos tributarios, el monto y limite del gasto, y las
exenciones y liberaciones. De esta manera, se han establecido franquicias
tributarias a las donaciones que se realizan a ciertas instituciones que son
susceptibles de recibir tales aportes, como ocurre con la entidad aludida en
la solicitud de acceso a la informacién publica. A su vez, para el donatario,
se trata de ingresos exentos del impuesto establecido en la Ley Nro.16.271
sobre Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones; normativa
refundida por el Decreto con Fuerza de Ley Nro.1, de Justicia, del afio 2000,
y se encuentran liberados del tramite de la insinuacion, siendo para los
donatarios ingresos no renta segun el Nro.9 del articulo 17 de la Ley de la
Renta. Luego, y respecto del donante, la franquicia tributaria mas relevante
consiste en la posibilidad, para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
de poder rebajar como un gasto necesario para producir la renta, las
donaciones efectuadas a determinados establecimientos educacionales,
organismos e instituciones sin fines de lucro, gasto que sera rebajado de la
renta bruta para el calculo de la renta liquida imponible gravada con los
impuestos que establece la Ley de la Renta.

De consiguiente, respecto de la Fundacién Chile Unido, el Servicio de
Impuestos Internos informd que, en el periodo consultado, las donaciones
declaradas por la fundacion se adscriben al articulo 46 Decreto Ley Nro.3063
de 1979, sobre Donaciones Educacionales, solo presentando declarada la
DJ1832 objeto de franquicia tributaria, realizando todos los donantes
donaciones del tipo 1, es decir, del tipo educacional, mientras que, de los 30

donantes, solo 9 utilizaron la franquicia tributaria (F22 382 Crédito por
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donaciones para fines educacionales). Por lo tanto, se razond en la decisién
impugnada, que respecto a la entrega de los datos correspondientes al
nombre y RUN/RUT de los donantes personas naturales y juridicas que
hayan realizado donaciones a la Fundacién Chile Unido en el periodo
consultado, con base a la informacién concreta otorgada por la entidad
reclamada, en la cual refieren que algunos de los donantes han sido sujetos
de las franquicias tributarias, se advierte solo respecto de aquellos un
interés publico comprometido en el conocimiento de su identidad, el que
resulta incluso preponderante por sobre el estatuto de proteccion de datos
personales, consagrado en la Ley Nro.19.628, lo que permite su publicidad,
tal como se senalé en el numeral anterior. De

alli que, se rechazé el amparo en lo referente a la entrega de esta
informacion en relaciéon con los 21 donantes que no hicieron uso de la
franquicia tributaria asociada a la donacién, por configurarse respecto de
ellos la causal de reserva o secreto del articulo 21 Nro.2, de la Ley de
Transparencia, mientras que, se ordend la entrega de dicha informacién
respecto de los 9 donantes que materializaron dicho beneficio tributario. Al
mismo tiempo, en cuanto a la informacién sobre las fechas y montos
donados, se hace presente que, como se expuso, para la institucion
donataria, los aportes recibidos no constituyen renta, encontrandose
exentos del pago del impuesto a las donaciones; debiendo estar
exclusivamente destinados a solventar gastos de los organismos receptores
o a efectuar ampliaciones o mejoras de sus edificios e instalaciones, sin que
sean utilizadas en beneficio de la empresa donante. Por tanto, no se advierte
gue su entrega pueda constituir una trasgresiéon a lo dispuesto en los
articulos 8 bis N° 9y 35, del Cédigo Tributario. Por ello, se desestimaron las
causales de reserva del articulo 21 Nros.2 y Nro.5, de la Ley de
Transparencia, ordenandose la entrega de la informacién en comento.

Como alegacioén final indica que no procede la condena en costas al
Consejo para la Transparencia en la resolucién de los reclamos de ilegalidad
porque esta obligado a pronunciarse sobre una controversia juridica
suscitada entre un solicitante de informacion, un 6rgano del Estado, y
eventualmente, un tercero interesado, y que en tal posicion tiene motivo
plausible para litigar.

Se confirio traslado a la tercera interesada, Paulette Desormeaux

Parra, quien lo evacu6 en folio 11, senalando en sintesis, que la reserva
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tributaria debe ser interpretada en sentido restrictivo y no puede extenderse
a documentos o informacion distinta de la contemplada en dicha norma.
Ademas, para lo que fuere el caso, invocé el principio de divisibilidad.

Estima que no existe lesién ni a los donantes ni a los donatarios, ya
que, incluso manifesté su voluntad de que el Servicio pudiera emitir dicha
informacion omitiendo nombres y Rut de quien donaba, a lo que éste se
negd, inclusive teniendo en consideracién que tales datos no serian
conocidos por su parte y por ende no se vulneraria la reserva tributaria.

Agrega que no es efectivo que la solicitud recaiga sobre la entrega de
informacion que revele el origen de la renta y bienes de los donantes,
haciendo el Servicio de Impuestos Internos una interpretacion errada sobre
lo que la solicitante ha manifestado en su peticion de informacion,
tergiversando la solicitud para poder fundamentar sus argumentos sobre
una pretension que realmente no existe. Por lo que, en su opinién, la
decision de Amparo C7134-22, emitida por el Consejo para la
Transparencia, fue correctamente ajustada a derecho y en conformidad a la
ley, estando en linea con el propédsito y el principio establecido en el articulo
8 de la Constitucién Politica de la Republica, con relacién a la transparencia y
el acceso a la informacion publica.

Termina recordando que la finalidad del uso de la informacion es
irrelevante y que, en definitiva, el reclamo de ilegalidad carece de todo
fundamento, ya que no se ha cometido ninguna accion ilegal de parte del
Consejo para la Transparencia, quien actua licitamente dentro de sus
competencias, otorgadas por la ley.

En folio 12, se decretd autos en relacion disponiéndose en folio 18 la
vista conjunta con el Rol Nro.180-2023.-

Considerando:

Primero: Que de lo expuesto por los comparecientes y los
antecedentes documentales aportados por ellos a los autos puede extraerse
que, el 30 de junio de 2020, se efectud por un particular una solicitud de
informacion al Servicio de Impuestos Internos con el siguiente tenor: “[e]ln
virtud de la ley Nro. 20.285, sobre acceso a la informacion publica, y las
resoluciones C8472-20 y c2614-20 del Consejo para la Transparencia,
solicito acceso y copia a los documentos que contengan el nombre y rut de
las personas naturales y/o juridicas que hayan efectuado donaciones a la

fundacion chile unido, entre el 1 de enero de 2018 y la fecha de ingreso de
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esta solicitud, con indicaciéon de las fechas en que se efectuaron los
donativos y el monto o la especie donada. solicito que la informacién sea
entregada en formato Excel. pido que esta solicitud sea considerada en los
términos mas amplios posibles, es decir, que se proporcione la mayor
cantidad de informacién disponible al respecto, excluyendo sélo aquello que
esté sujeto a las excepciones constitucionales o legales, en virtud del
principio de maxima divulgacion establecido en el articulo 11° de la Ley Nro.
20.285. Solicito esta informacion de acuerdo al principio de divisibilidad,
establecido en el articulo 11 de la ley 20.285, que indica que si un acto
administrativo contiene informacion que puede ser conocida, e informacion
gue debe denegarse en virtud de causa legal, se dara acceso a la primera y
no a la segunda”. [sic]

Segundo: Que citado el tercero interesado manifestdé su oposicion,
seglin los argumentos ya referidos en la parte expositiva de esta sentencia.

Tercero: Que el Consejo para la Transparencia en su Decisibn Amparo
C7134-22, acogio lo pedido por el particular razonando lo siguiente:
“1) Que, el objeto del presente amparo dice relacién con la falta de entrega
de la informacién requerida, correspondiente a los documentos que
contengan el nombre y RUT de las personas naturales y/o juridicas que
hayan efectuado donaciones a la Fundacion Chile Unido, desde el 1 de enero
de 2018, indicando fecha y monto o especie donada. Por su parte, el érgano
reclamado senala que la informacion requerida es secreta debido a la reserva
tributaria, la protecciéon de la privacidad y de los derechos comerciales o
econdmicos de los contribuyentes, conforme con lo establecido en los
articulos 8 bis N° 9 y 35, del Codigo Tributario, configurandose las causales
de secreto del articulo 21, N° 2 y N° 5, de la Ley N° 20.285. A su vez, el
tercero interesado se opone a la entrega, por vulnerarse con la publicidad el
derecho a desarrollar una actividad econdmica y social licita, consagrado por
el articulo 19, N° 21, de la Constitucién Politica de la Republica, y por
afectacion a los derechos de la Fundacion y de sus colaboradores o donantes
en materia de seguridad, esfera de la vida privada y derechos de caracter
comercial o econédmico, en relacion con el articulo 21, N° 2, de la Ley de
Transparencia. [...].
5) Que, en este contexto, resulta pertinente tener presentes los
razonamientos que, en términos generales, este Consejo ha efectuado

respecto del acceso a informacién como la reclamada. Al efecto, en el caso
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de las donaciones asociadas al otorgamiento de franquicias tributarias ha
estimado plausible la publicidad de la identidad del donante (persona
natural y juridica), montos y fecha de la donacién, (por ejemplo, en los
amparos roles C361-10, C900-13 y C2614-20), razonando que el
conocimiento de dicha informacién propicia el control social y debido
escrutinio en relacion a la procedencia y forma del otorgamiento de un
beneficio por parte del Estado, lo que fundamenta el interés publico que
reviste el conocimiento de la misma, considerando ademas la naturaleza de
la entidad donataria consultada (corporaciones municipales en dichos casos)
y finalidad de la donacion (ejercicio de una funcién publica); caso contrario,
respecto de las donaciones no asociadas al otorgamiento de beneficios
tributarios realizadas por personas naturales, ha rechazado su entrega, al no
verificarse un interés publico en su divulgacién [...]

6) Que, en esta sede, el 6rgano reclamado ha comunicado que las
donaciones declaradas por la Fundacién Chile Unido RUT 74.377.800-6, se
adscriben al articulo 46 D.L. N° 3063 de 1979, Sobre Donaciones
Educacionales. A su vez, en su pagina web, el Servicio indica que dicha
norma establece el beneficio de poder rebajar como un gasto necesario para
producir la renta, las donaciones efectuadas a determinados
establecimientos educacionales, organismos e instituciones sin fines de
lucro, gasto que sera rebajado de la renta bruta para el calculo de la renta
liquida imponible gravada con los impuestos que establece la Ley de la
Renta. En dicho marco, se encuentran a su vez regulados aspectos como
quienes pueden ser donantes y donatarios, con los requisitos que deben
cumplir para ostentar dichas calidades; la forma en que deben efectuarse las
donaciones y periodo en que deben rebajarse de los impuestos; el destino
de las donaciones, las que deben estar exclusivamente destinadas a
solventar gastos de los organismos receptores o a efectuar ampliaciones o
mejoras de sus edificios e instalaciones, sin que sean utilizadas en beneficio
de la empresa donante; la forma de acreditar las donaciones; los efectos
tributarios de las donaciones; el monto y limite del gasto; y, las exenciones y
liberaciones.

7) Que, de esta manera, se han establecido franquicias tributarias a las
donaciones que se realizan a ciertas instituciones que son susceptibles de
recibir tales aportes, como ocurre con la entidad aludida en la solicitud de

acceso a la informacion publica. A su vez, para el donatario, se trata de
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ingresos exentos del impuesto establecido en la Ley N° 16.271 sobre
Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones; normativa refundida
por el decreto con fuerza de ley N° 1, de Justicia, del ano 2000, y se
encuentran liberados del tramite de la insinuacion, siendo para los
donatarios ingresos no renta segun el N° 9 del articulo 17 de la Ley de la
Renta. Luego, y respecto del donante, la franquicia tributaria mas relevante
consiste en la posibilidad, para efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
de poder rebajar como un gasto necesario para producir la renta, las
donaciones efectuadas a determinados establecimientos educacionales,
organismos e instituciones sin fines de lucro, gasto que sera rebajado de la
renta bruta para el calculo de la renta liquida imponible gravada con los
impuestos que establece la Ley de la Renta.

8) Que, respecto de la Fundacion Chile Unido, el Servicio de Impuestos
Internos informa que, en el periodo consultado, las donaciones declaradas
por la fundacion se adscriben al articulo 46 D.L. N° 3063 de 1979, sobre
Donaciones Educacionales, solo presentando declarada la DJ1832 objeto de
franquicia tributaria, realizando todos los donantes donaciones del tipo 1, es
decir, del tipo educacional, mientras que, de los 30 donantes, solo 9
utilizaron la franquicia tributaria (F22 382 Crédito por donaciones para fines
educacionales).

9) Que, en consecuencia, respecto a la entrega de los datos
correspondientes al nombre y RUN/RUT de los donantes personas naturales
y juridicas que hayan realizado donaciones a la Fundacién Chile Unido en el
periodo consultado, con base a la informacion concreta otorgada en esta
oportunidad por la entidad reclamada, en la cual refieren que algunos de los
donantes han sido sujetos de las franquicias tributarias, se advierte solo
respecto de aquellos un interés publico comprometido en el conocimiento
de su identidad, el que resulta incluso preponderante por sobre el estatuto
de proteccién de datos personales, consagrado en la Ley N° 19.628, lo que
permite su publicidad. Por lo anterior, se rechazara el amparo en lo referente
a la entrega de esta informacién en relacién con los 21 donantes que no
hicieron uso de la franquicia tributaria asociada a la donacién, por
configurarse respecto de ellos la causal de reserva o secreto del articulo 21,
N° 2, de la Ley de Transparencia, mientras que, se ordenara la entrega de
dicha informacién respecto de los 9 donantes que materializaron dicho

beneficio tributario.
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10) Que, en cuanto a la informacién sobre las fechas y montos donados, se
hace presente que, como se expuso, para la instituciéon donataria, los
aportes recibidos no constituyen renta ni son objeto de declaracién,
encontrandose exentos del pago del impuesto a las donaciones; debiendo
estar exclusivamente destinados a solventar gastos de los organismos
receptores o a efectuar ampliaciones o mejoras de sus edificios e
instalaciones, sin que sean utilizadas en beneficio de la empresa donante.
Por tanto, no se advierte que su entrega pueda constituir una trasgresién a
lo dispuesto en los articulos 8 bis N° 9 y 35, del Cdédigo Tributario. En
consecuencia, se desestiman las causales de reserva del articulo 21, N° 2 y
N° 5, de la Ley de Transparencia alegadas por la recurrida, ordenandose la
entrega de la informacion en comento. [...].
11) Que, por su parte, respecto de las alegaciones del tercero interesado, se
debe hacer presente que el criterio que ha aplicado uniformemente este
Consejo es que la afectacion alegada debe ser presente o probable, y con la
suficiente especificidad que permita justificar la reserva, de modo que no
cabe presumirla, sino que debe ser acreditada, de modo que los danos que
la publicidad provocaria sean superiores al perjuicio que el secreto causaria
al libre acceso a la informacion y al principio de publicidad, estandar de
argumentacion y prueba que no se verifica en el presente caso, en el que, el
tercero interesado solo ha enunciado situaciones hipotéticas y generales. Al
respecto, cabe tener presente que por tratarse de normas de derecho
estricto -las causales de reserva-, que se contraponen al principio general
de Transparencia de los actos de la Administracién, dichas normas deben
ser interpretadas restrictivamente. Razones por las cuales, sera desestimada
la configuracién de la causal de reserva o secreto invocada”.

Cuarto: Que previo a analizar el reclamo de ilegalidad de la Fundacion
Chile Unido, debe aclararse que éste sostuvo su oposicidon en cuatro
aspectos: transgresion de su derecho a desarrollar una actividad econémica
y social licita, consagrado en el articulo 21 de la Constitucion Politica de la
Republica, ya que los donantes podrian dejar de aportar al verse expuesta
publicamente; que se le estd dando a su parte el caracter de érgano de la
Administracion que no le corresponde por ser un privado; afectacion a la
vida privada de la Fundacién y de sus colaboradores en la esfera de sus
derechos econdmicos y comerciales, conforme a la causal de excepcion del

articulo 21 Nro.2 de la Ley de Transparencia; y vulneracion de la garantia
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constitucional del articulo 19 Nro.4 de la Constitucion Politica de la
Fundaciéon y de los donantes y a lo dispuesto en los articulos 3°, 9°y 10 la
Ley Nro.19.628, sobre Proteccién de la Vida Privada porque respecto de los
donantes se trata de datos personales y sensibles que no se estarian
utilizando para los fines que han sido entregados al Servicio, salvo
consentimiento de cada uno de ellos, que no seria el caso porque se
requiere con fines periodisticos para informes o reportajes.

De consiguiente queda claro que tres de ellas se refieren al test de
dafno y una cuarta a la causal de exclusion del articulo 21 Nro.2, por lo que
el analisis se circunscribira a estos topicos y no a la excepciéon del articulo
21 Nro.5 de la Ley Nro.20.285.

Quinto: Que la preocupacién por el acceso a la informacién publica
data del inicio de la década de los noventa, con la creacion de la Comision
Nacional de Etica Publica que tuvo como objetivo analizar la normativa
vigente en materia de probidad funcionaria, el funcionamiento de los
mecanismos de control vy fiscalizacién, y proponer reformas o
perfeccionamientos. Ademas, en enero de 1999 entré6 en vigencia la
Convencién Americana contra la Corrupciéon que impuso a los Estados
implementar medidas destinadas a fortalecer sistemas adecuados para la
contratacién de funcionarios publicos y para la adquisiciéon de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren publicidad, equidad y eficiencia
de tales sistemas y mecanismos para estimular la participacion de la
sociedad civil (Jorge Astudillo, “Derecho al Acceso a la Informacion Publica
en el Sistema Juridico Chileno”, Ril editores/ Santiago, 2019, pp.29-38)

En estas condiciones, se dicté la Ley Nro.19.653 sobre Probidad
Administrativa de los Organos de la Administracién del Estado que modifico
la Ley Nro.18.575, adecuando la Administracién a los Principios de Probidad,
Transparencia y Publicidad, siendo ademas validadas la posibilidad de
causales de reserva o secreto e incorpordandose un procedimiento
contencioso administrativo para hacer efectivo el acceso a la informacién
(Astudillo, Op.Cit.p.29). A partir de alli son publicos los actos
administrativos de los 6rganos de la Administracion del Estado y los
documentos que le sirvan de sustento a las decisiones. Consecuencialmente
se introdujeron modificaciones al Codigo Penal remarcando con ello la

finalidad de atacar el cohecho, el trafico ilicito de influencias, la negociacién
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incompatible, uso de informacion reservada, desviacién de fondos publicos,
asi como lavado de dinero.

Sexto: Que en la consagracién constitucional de estos objetivos, se
plasmé en la reforma constitucional del afio 2005, que establecié una nueva
redaccioén al articulo 8° de la Carta Fundamental, quedando como sigue:

“le]l ejercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi
como sus fundamentos y procedimientos que utilicen. Sin embargo, solo una
ley de quérum calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o
de éstos, cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de las
funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la seguridad de
la Nacién o el interés nacional”.

Séptimo: Que conviene tener también en cuenta que de conformidad
con el articulo 10 de la Ley Nro.20.285 “[tloda persona tiene derecho a
solicitar y recibir informacion de cualquier 6rgano de la Administracion del
estado, en la forma y condiciones que establece esta ley. El acceso a la
informacion comprende el derecho de acceder a las informaciones
contenidas en actos, resoluciones, actas, expedientes, contratos y acuerdos,
asi como a toda informaciéon elaborada con presupuesto publico, cualquiera
sea el formato o soporte en que se contenga, salvo las excepciones legales”.

Octavo: Que bajo estos principios el legislador previno en el articulo
20 de la Ley Nro.20.285 que “[cluando la solicitud de acceso se refiera a
documentos o antecedentes que contengan informacién que pueda afectar
los derechos de terceros, la autoridad o jefatura o jefe superior del 6rgano o
servicio de la Administracién del Estado, requerido, dentro del plazo de dos
dias habiles, contado desde la recepciéon de la solicitud que cumpla con los
requisitos, debera comunicar mediante carta certificada, a la o las personas
a que se refiere o afecta la informacion correspondiente, la facultad que les
asiste para oponerse a la entrega de los documentos solicitados, adjuntando
copia del requerimiento respectivo.

Los terceros afectados podran ejercer su derecho de oposicién dentro del
plazo de tres dias habiles contado desde la fecha de notificacion. La
oposicidon debera presentarse por escrito y requerira expresion de causa.

Deducida la oposicién en tiempo y forma, el 6rgano requerido quedara

impedido de proporcionar la documentacion o antecedentes solicitados,
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salvo resolucion en contrario del Consejo, dictada conforme al
procedimiento que establece esta ley.

En caso de no deducirse la oposicién, se entendera que el tercero
afectado accede a la publicidad de dicha informacion”.

Y en el articulo 25 que “[e]l Consejo notificara la reclamacion al érgano
de la Administracion del Estado correspondiente y al tercero involucrado, si
lo hubiere, mediante carta certificada. La autoridad reclamada y el tercero,
en su caso, podran presentar descargos u observaciones al reclamo dentro
del plazo de diez dias habiles, adjuntando los antecedentes y los medios de
prueba de que dispusieren. El Consejo, de oficio o a peticién de las partes
interesadas, podra, si lo estima necesario, fijar audiencias para recibir
antecedentes o medios de prueba.”

Noveno: Que las excepciones a la regla general de publicidad se asilan
en lo que se denomina reserva o secreto y que para operar legitimamente
exigen una ley de quérum calificado y fundamentarse en las causales que la
Constitucién senala, esto es, la afectacién al debido cumplimiento de las
funciones de los 6rganos del Estado, los derechos de las personas, la
seguridad de la Nacion o el interés nacional. De aqui aparece que en algunos
casos la reserva la establece directamente el legislador y en otros la califica
la administraciéon con la intervencién de un organismo especial que es el
Consejo para la Transparencia.

La Ley Nro.20.285 vino a desarrollar el acceso a la informacion,
ampliando en el articulo 5° el ambito de lo que debe entenderse como
informacion publica mas alla de lo contemplado en el articulo 8° de la
Constituciéon, y agregando una presunciéon legal en el articulo 10. De ahi
qgue, no solo los actos, sus fundamentos y procedimientos pueden ser objeto
del derecho de acceso a la informacidn, sino que toda informacién que obre
en poder de un 6rgano de la Administracién del Estado, la que se presume
publica con independencia de si ha sido o no elaborada con presupuesto
publico, es decir, emanada de privados, y aunque no haya servido de
fundamento para un acto, decision o procedimiento administrativo, como
seria lo relativo a los antecedentes que se le suministran por su funcion
fiscalizadora o de control sectorial.

Ello se explica por la utilizacion del adverbio “Asimismo” que encabeza
el inciso segundo el articulo 5°, conforme a un criterio de interpretacion de

utilidad de la norma y en concordancia con el articulo 13.1 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 19 Nro.12 de la nuestra
actual Carta Fundamental como extension de la libertad de expresion que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Es decir, la maxima amplitud posible en el acceso a la
informacion con que cuenta en Estado. Y que ha sido plasmado en el
principio de relevancia reconocido en el articulo 11 de la ley 20.285
(Interpretaciéon sentencia CIDH Claude Reyes vs. Chile)

Décimo: Que de acuerdo a este analisis, es pertinente dejar
establecido que el concepto de publicidad alcanza entonces a los datos
pedidos, desde que se encuentran en poder de la autoridad sectorial con
fines tributarios que implican pronunciamientos particulares sobre la carga
impositiva de los contribuyentes a quienes afecta y de los cuales se trata la
solicitud de autos.

Undécimo: Que, en lo pertinente a las causales, el articulo 21 de la ley
del ramo establece: “[llas Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud
se podra denegar total o parcialmente el acceso a la informacion, son las
siguientes: [.].) 2. Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento
afecte los derechos de las personas, particularmente tratandose de su
seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de caracter
comercial o econémico. [...] 5. Cuando se trate de documentos, datos o
informaciones que una ley de quérum calificado haya declarado reservados o
secretos, de acuerdo a las causales senaladas en el articulo 8° de la
Constitucién Politica”.

Duodécimo: Que el principio general respecto al tratamiento de la
informacion de los contribuyentes se encuentra en el articulo 8 bis Nro. 9
del Cédigo Tributario el que establece: “[s]in perjuicio de los derechos
garantizados por la Constitucion y las leyes, constituyen derechos de los
contribuyentes, los siguientes: [...] 9° Que en los actos de fiscalizacidon se
respete la vida privada y se protejan los datos personales en conformidad
con la ley; y que las declaraciones impositivas, salvo los casos de excepcion
legal, tengan caracter reservado, en los términos previstos por este Codigo.”.

Ahora bien, la modificacion realizada por la Ley Nro.20.780, de 2014
agrega un inciso sexto que ordena al Servicio de Impuestos Internos la
publicacion de dichos datos estadisticos, indicando expresamente que ella
“no podra contener informacién que permita identificar a uno o mas

contribuyentes en particular”.
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Décimo tercero: Que, en efecto, estas disposiciones dan cuenta de un
especial tratamiento legislativo respecto de la reserva tributaria,
conformando junto a otras normas un cumulo de preceptos que constituyen
un régimen o sistema de proteccién y reserva de la informaciéon obtenida por
la Administracién frente a su revelacion a terceros, prescribiéndose una
restriccion del uso y cesion de la informaciéon impositiva.

Décimo cuarto: Que claramente en este caso la informacion solicitada
se vincula directamente con las declaraciones de impuestos de los
contribuyentes y su confeccién deriva del establecimiento de franquicias
tributarias a las donaciones que se realizan a ciertas instituciones que son
susceptibles de recibir tales aportes, como ocurre con la entidad aludida en
la solicitud de acceso a la informaciéon publica. Proceso en que, respecto del
donante, el beneficio tributario consiste en la posibilidad -para efecto de la
Ley sobre Impuesto a la Renta- la rebaja como un gasto necesario para
producir renta, tales donaciones efectuadas a determinados
establecimientos educacionales, organismos e instituciones sin fines de
lucro, gasto que sera rebajado de la renta bruta para el calculo de la renta
liquida imponible gravada con los impuestos que establece la Ley de la
Renta. En otras palabras, es acceso a su declaracién anual de impuestos.

Décimo quinto: Que puede concluirse entonces que dicha
informacion efectivamente esta protegida por el articulo 35 del Cédigo
Tributario, que obliga a no revelar “la cuantia o fuente de las rentas, ni las
pérdidas, gastos o cualesquiera datos relativos a ellas” y configura la
excepcion del articulo 21 Nro.2 de la Ley Nro.20.285.

No atenderlo, como ha sucedido en la especie, implica apartarse de
dicha excepcién legal y en esa direccién lo decidido en el Amparo, en cuanto
no considerar configurada la hipotesis de reserva, constituye una ilegalidad
que debe ser corregida por esta via desde que ademas es la publicidad la
gue debe subordinarse a los derechos fundamentales.

Décimo sexto: Que de lo anterior deriva que ponderado el interés
social y el eventual dafno a la Fundacién en la posibilidad de aportes futuros,
si bien no es Obice a la entrega de los datos el destino que le dé la
solicitante -dado que la represion a eventuales excesos discurrird sobre un
carril distinto-, también es cierto que lo verdaderamente relevante para la
ponderacion se encuentra en la proteccion que esta legislacion da a los

datos sensibles de los contribuyentes que no puede ser afectada, ya que
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afecta la esfera de su vida privada como es la administracién de sus recursos
econdmicos y las decisiones filantrépicas que tomen de acuerdo a sus
convicciones particulares.

Por estas razones y visto lo dispuesto en los articulos 8° y 19 de la
Constitucion Politica de |la Republica y articulos 21 y 28 de la ley 20.285, se
acoge, sin costas, el reclamo de ilegalidad deducido por la Fundacién Chile
Unido, se deja sin efecto la decision contenida en el Amparo C7134-22,
pronunciada por el Consejo para la Transparencia en su sesion ordinaria
Nro.1344, de 28 de febrero de 2023 y, en consecuencia, se rechaza la
solicitud de informacién de 30 de junio de 2022, formulada por Paulette
Desormeaux.

Redactado por la ministra (S) sefiora Poza.

Registrese, comuniquese y archivese en su oportunidad.

N°Contencioso Administrativo-180-2023.

No firma el sefor Matias de la Noi Merino, no obstante haber
concurrido a la vista y al acuerdo del fallo, por haber cesado en sus

funciones como Ministro Suplente.

Romy Grace Rutherford Parentti Lidia Virginia Poza Matus
Ministro Ministro(S)

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Diez de abril de dos mil veinticuatro Diez de abril de dos mil veinticuatro
09:57 UTC-4 10:45 UTC-4
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Pronunciado por la Undécima Sala de la C.A. de Santiago integrada por Ministra Romy Grace
Rutherford P. y Ministra Suplente Lidia Poza M. Santiago, diez de abril de dos mil veinticuatro.

En Santiago, a diez de abril de dos mil veinticuatro, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la
resolucion precedente.
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