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Santiago, veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.
VISTOS, OIDOS LOS INTERVINIENTES Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que comparece CAROLINA ESPINOZA IBARRA,
domiciliada en Diagonal Santa Irene n° 3007, comuna de La Florida, quien
interpone demanda en juicio ordinario del trabajo en contra de la COMISION DEL
SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICACION DE COMPETENCIAS
LABORALES, representado legalmente por Ximena Maria Rivillo Orostica,
ambos domiciliados en Miraflores 130, piso 14, comuna de Santiago, a fin de que
se declare la existencia de una relacion laboral entre las partes entre el 1 de
febrero de 2018 y 31 de marzo de 2020, ademas de que su despido es
improcedente y nulo y se condene a la demandada al pago de la diferencia de
indemnizacion por afios de servicio y recargo, ademas de las remuneraciones y
demas prestaciones derivadas del contrato de trabajo entre la fecha del
despido y la convalidacién del mismo y cotizaciones de seguridad social
debidas, con reajustes, intereses y costas.

Sefiala que la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales (en adelante, Comision o Chile Valora) corresponde a
un organismo publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual se
relaciona con el Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social. Este organismo fue creado por la Ley 20.267 del
afio 2008, que “Crea el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales y Perfecciona el Estatuto de Capacitacion y Empleo”,
especificamente en su Titulo Primero “De la Comision del Sistema Nacional de

Certificacion de Competencias Laborales”, mandatandole, en sintesis, la
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funcion de implementar las acciones para el reconocimiento formal de las
competencias laborales de las personas, el favorecimiento de las
oportunidades de aprendizaje continuo, su reconocimiento y valorizacion.

Explica que prestd servicios para la demandada, bajo vinculo de
subordinacién y dependencia y de manera ininterrumpida, entre el 1 de febrero
de 2018 y el 31 de marzo de 2023. Afiade que sus funciones fueron siempre
prestadas en el domicilio de la Comision, ubicado en Miraflores 130, piso 14,
Santiago, cumpliendo jornada laboral de 44 horas semanales distribuidas de
lunes a viernes.

Dice que su remuneracién mensual era fija, y ascendia al momento del
despido a un monto bruto de $1.114.473.-

Sostiene que tal como profundizara en lo sucesivo, y pese a que su
relacion con la demandada siempre fue sujeta a subordinacion y dependencia,
la primera parte de ella fue encubierta en la modalidad de contratos de
honorarios y la segunda parte fue reconocida como correspondia, con un
contrato de trabajo. Asi afiade, el 5 de febrero de 2018, 2 de enero de 2019y 2
de enero de 2020 suscribi6 tres sucesivos y continuos convenios de honorarios
con la Comision, situacién que cambié el 1 de abril del afio 2020, fecha en que
se formalizé su real vinculo juridico con su empleadora y firmé contrato de
trabajo indefinido con ella.

A continuacion expone, realiza una sintesis de su historial de
contratacion con la demandada, dando cuenta desde ya que durante el periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y 31 de marzo de 2023, sus
funciones fueron desempefiadas de forma continua e ininterrumpida.

Indica que sus funciones fueron siempre esencialmente las mismas, esto
es, labores administrativas, de gestion documental, apoyo logistico en las
actividades de la Comision y mas labores afines. Aflade que sin perjuicio de lo
anterior cada contrato que se suscribia incluia una descripcion detallada de
estas funciones las que transcribe.

Manifiesta que conforme fue introducido anteriormente, pese a que su
relacion con la demandada siempre fue bajo vinculo de subordinacion y
dependencia, en el periodo comprendido entre febrero de 2018 y marzo de
2020, esta prestacion de servicios se encubria mediante sucesivos contratos

de honorarios con la Comision, situacién que Unicamente cambid el 1 de abril
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del afio 2020, momento en cual se formalizé su relacion laboral mediante la
suscripcién de un contrato de trabajo indefinido con la Comision. Sin embargo
afiade, dicho contrato de trabajo no reconocio la antigiedad que llevaba
trabajando para la demandada.

Asi refiere, una accion que se ejerce en la presente demanda es para la
declaracion de la relacion laboral existente en el periodo comprendido entre
febrero de 2018 y marzo de 2020, declarando en consecuencia que la relacion
laboral entre las partes se sostuvo continua e ininterrumpidamente durante el
periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de marzo de 2023.

Alega que como se ha mencionado, la demandada, para formalizar la
prestacion de servicios durante el periodo comprendido entre febrero 2018 y
marzo 2020, utilizé la modalidad de “Contrato a Honorarios”, amparandose —
en teoria— en lo dispuesto en el articulo 11 del Estatuto Administrativo. Sin
embargo afade, la realidad de la relacion laboral mostré que no solo no se
cumplian los requisitos para una contratacion a honorarios bajo dicha norma,
sino que, en la realidad, los servicios que presto fueron realizados bajo vinculo
de subordinacion y dependencia a lo largo de todo su vinculo con la
demandada, conforme a las situaciones de hecho, que paso a exponer:

a. Cumplimiento de jornada de trabajo. Hace presente que desde los
inicios de la relacion laboral, debia concurrir diariamente al lugar de trabajo, el
cual siempre estuvo ubicado en las oficinas de la Comision, con domicilio en
Miraflores 130, piso 14, Santiago. En dichas oficinas afiade, siempre contd con
Su propio escritorio junto a los todos los bienes asignados por la institucion
tales como computador, articulos de papeleria, entre otros.

Establece que su jornada era ordinaria de 44 horas, distribuida de lunes
a viernes, debiendo registrar asistencia diariamente mediante el sistema de
control de asistencia que decretara la Comision (con una maquina con huella
digital). Afiade que en caso de existir retrasos que sumaran mas de 60 minutos
considerando el mes completo trabajado, estos eran descontados de sus
remuneraciones. Agrega que en lo que respecta a permisos, utilizacion de dias
administrativos anuales, o uso de feriados legales, estos debian ser solicitados
a su jefatura mediante un formulario disefiado para este fin.

b. Continuidad en la prestacion de los servicios. Menciona que tal como

fue desarrollado, su relacion laboral con la Comision fue permanente y continua

T |

DWKWXJEXLCX



desde el 1 de febrero de 2018 y hasta el 31 de marzo de 2023.1 No obstante
ello afiade, solo a partir del 1 de abril de 2020 fue suscrito contrato de trabajo
propiamente tal, siendo precedido por continuos e ininterrumpidos contratos a
honorarios.

c. Existencia de un poder de mando, supervigilancia y control por parte
del empleador. La demandada precisa, a lo largo de todo el periodo previo a la
suscripcion de contrato de trabajo (y, evidentemente, con posterioridad al
mismo) efectuaba un poder de mando, supervigilancia y control respecto de
mis funciones, lo cual se expresaba de diversas maneras.

- Existia jornada de trabajo, registro de asistencia y control de
puntualidad.

- Para solicitudes de permisos, uso de dias administrativos, uso de
feriado legal, o participacion en actividades al exterior de las oficinas, debia
siempre recibir autorizacion de su jefatura directa.

- Sus funciones y responsabilidades eran designadas por su jefatura
directa, a quien debia dar cuenta de las tareas realizadas por medio de un
informe mensual que era visado previo al pago de sus honorarios mensuales.

- En ocasiones, le fueron realizadas evaluaciones de desempefio, la cual
era desarrollada y visada por su jefatura directa.

Narra que las jefaturas especificas que supervisaron su trabajo a lo largo
de la relacion laboral fueron: De febrero 2018 a marzo 2020 Claudio Gonzélez
Jara, Jefe de Area de Administracion, Finanzas y Personas; De abril 2020 a
julio 2022, Pabla Avila Fernandez, Jefa de Area de Centros y Evaluadores; De
agosto 2022 a marzo 2023, Marcelo Flores Varas, Jefe de Area de
Fortalecimiento Sectorial y Despliegue.

A lo anterior advierte, cabe agregar que profundiza lo evidente del
vinculo de subordinacion y dependencia existente entre las partes, el hecho de
gue los convenios de honorarios suscritos por las partes decian estrecha
relacion en su contenido con las caracteristicas propias de un contrato regulado
por el Cédigo del Trabajo propiamente tal, no sélo por establecer de forma
precisas sus funciones, jornada de trabajo, remuneraciones, sino también por
regular materias relativas a los derechos de los trabajadores tales como:

licencias médicas, feriado anual, proteccion a la maternidad, entre otros.
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Razona que sumado a todo lo anterior, cabe subrayar que los servicios
gue presté no eran labores accidentales para la demandada, sino que labores
permanentes y habituales en la institucidbn, que se siguen y seguiran
ejecutando. Adicionalmente, la prestacion de servicios no era un cometido
especifico, sino que una multiplicidad de labores relacionadas con el trabajo
propio y habitual y necesario en materia de comunicaciones del Consejo. Es
decir aflade, malamente sus labores se podrian encuadrar juridicamente en la
figura del articulo 11 del Estatuto Administrativo, tal como se desarrollara en el
apartado de derecho de la presente demanda.

Sefiala que pese a que desempefid sus obligaciones de forma correcta e
integra, el dia 31 de marzo de 2023 fue notificada del fin de su contrato de
trabajo, invocando para ello los siguientes fundamentos:

"Esta decision se fundamenta en la causal contemplada en el articulo
161 inciso primero del Cdédigo del Trabajo, esto es, “necesidades de la
empresa, establecimiento o servicio”, y conforme a la jurisprudencia de
Contraloria General de la Republica, que faculta al empleador para disponer el
término del vinculo laboral, basandose Unicamente en una apreciacion objetiva
de las condiciones tanto de la empresa como del trabajador. Lo anterior, en el
marco de un proceso de redisefio en virtud del cual, el cargo que usted
desempenia sera eliminado de la organica institucional a partir de esta fecha.”

Explica que en cuanto a la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica en lo que respecta a poner término al contrato invocando la causal
del articulo 161 inciso 1° del Codigo del Trabajo, efectivamente sucesivos
pronunciamientos han existido en orden a establecer que la desvinculacién de
un funcionario por la referida causal puede basarse unicamente en una
apreciacion objetiva de las condiciones, tanto del establecimiento como del
trabajador. No obstante ello afiade, el dictamen 35.226 de 2013 y 66.640 de
2014, son constantes en sefialar que, “si bien no es indispensable realizar
trdmites previos a la terminacion del contrato por necesidades del servicio,
tales como una eventual supresion del cargo o empleo, o bien, acreditar que no
existe la posibilidad de reubicar al funcionario dentro de la misma entidad, se
exige que los actos de los 6rganos de la Administracion del Estado tengan una
motivacion y un fundamento racional, ya que conforme al principio de

juridicidad, es importante constatar que éstos no obedecen al mero capricho de
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la autoridad, sino que a criterios efectivos que le otorgan legitimidad al acto
(...)".

Dice que conforme a lo anterior, y de acuerdo al criterio establecido por
la Contraloria General de la Republica respecto de las exigencias a los 6rganos
de la administracion en el contexto de poner término a un contrato de trabajo
por la causa del articulo 161 inciso 1 del Codigo del Trabajo, su despido fue
improcedente, por los siguientes fundamentos:

Como puede observar sostiene, la argumentacion de dos lineas que
entrega la demandada para efectos de argumentar su despido en ningun caso
corresponde a una motivaciéon o fundamento racional, ni a la expresion de
criterios efectivos, que verdaderamente le otorguen legitimidad al acto y que
expliquen por qué era una necesidad para la institucién prescindir de mis
servicios. La carta de aviso se limita a comunicar la existencia de un proceso
de redisefio institucional en virtud del cual el cargo que desempefiaba seria
eliminado de la organica institucional, sin especificar cual seria aquel redisefio
institucional. Agrega que tampoco especifica si implica algun tipo de alteraciéon
en el area de administracion en donde desempefié sus funciones por cinco
afos. Ademas afiade, sus funciones son esenciales en un servicio publico
como lo es ChileValora, por lo cual a pesar de que se haga un redisefio,
alguien de todos modos debera cumplir con mis labores. En efecto afiade, hoy
en dia el funcionario Luis Recabarren pasé a cumplir las que antiguamente
eran sus funciones, y hoy en dia se sigue contratando a gente nueva. Por lo
demas alega, no es cierto que haya habido tal redisefio en la época de su
desvinculaciéon. Dice que como dio cuenta la Directiva de la Asociacion de
Funcionarios y Funcionarias de ChileValora en una carta dirigida a la Secretaria
Ejecutiva de ChileValora con fecha 10 de abril de 2023, la estrategia de
reestructuracion de la institucion que fue informada con anterioridad no se
habia realizado, dejando a los funcionarios de la institucion en una situacion de
permanente incertidumbre.

Expresa que junto a las argumentaciones anteriores, y en razén a las
normas generales del Cadigo del Trabajo a las cuales se encontraba sujeto su
vinculo laboral, en funcién de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 20.267, la
carta de despido no se ajusta al estandar que requiere la causal del articulo
161 inciso primero del Cddigo del Trabajo. Afiade que como el Tribunal bien
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sabe, la causal de necesidades de la empresa es una figura diferente al libre
despido. Agrega que la doctrina y la jurisprudencia han sefialado que la causal
del articulo 161 del C.T. requiere la invocacién de hechos objetivos, de orden
econdémico o tecnoldgico. Asi alega, para configuracion de la causal de
“necesidades de la empresa” requiere situaciones y circunstancias que den
cuenta que forzosamente debié adoptar procesos de modernizacion o de
racionalizacion, o que se ha enfrentado circunstancias econdémicas concretas y
contrastables. Ademas afade, debe tratarse de circunstancias graves y
permanentes, pues lo que esta en juego es la estabilidad relativa en el empleo,
gue es el principio juridico a resguardar, y no el mero afan de incrementar las
utilidades del empleador.

Indica que es relevante resaltar la vaguedad de los fundamentos
principales expresados por la empresa, los cuales incumplen expresamente el
mandato del articulo 162 incisos primero y cuarto del Codigo del Trabajo, que
ordena al empleador comunicar su decision de despedir, la causal invocada y
los hechos en que se funda, los que deben ser hechos concretos y no
generalidades, como las que contiene la comunicacién del caso. En este punto
afade, es relevante subrayar que el mérito del despido se debe calificar Unica y
exclusivamente de acuerdo a lo comunicado en la carta de despido, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 454 n°1 del Cdodigo del Trabajo sefiala: (...) en los
juicios sobre despido correspondera en primer lugar al demandado la rendicién
de la prueba, debiendo acreditar la veracidad de los hechos imputados en las
comunicaciones a que se refieren los incisos primero y cuarto del articulo 162,
sin que pueda alegar en el juicio hechos distintos como justificativos del
despido.

Manifiesta que el contrato de trabajo es un contrato consensual, es decir,
para que nazca a la vida del derecho basta con que exista un acuerdo de
voluntades en torno a la prestacién de un servicio especifico que se desarrolla
bajo subordinacién y dependencia, y a cambio del cual el trabajador percibe
una remuneracion determinada, sin requerir mayores formalidades como lo es
la escrituracion del mismo.

Refiere que la afirmacién anterior se desprende de lo dispuesto por los
articulos 7, 8 y 9 del Cdédigo del Trabajo. Afade que la primera de las
disposiciones citadas define al contrato de trabajo como “una convencion por la
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cual el empleador y el trabajador se obligan reciprocamente, éste a prestar
servicios personales bajo dependencia y subordinacién del primero, y aquél a
pagar por estos servicios una remuneracion determinada”. A su vez agrega, el
articulo 8 sefala que “toda prestacion de servicios en los términos sefalados
en el articulo anterior, hace presumir la existencia de un contrato de trabajo”.
Por su parte alega, el articulo 9 del Cédigo del Trabajo establece el caracter
consensual del Contrato de trabajo, es decir que éste existira por el solo
acuerdo de las partes, y que la escrituracion del mismo corresponde sélo a una
garantia de orden probatorio, que puede ser suplida en juicio por otros medios.
Asi explica el citado articulo sefiala “El contrato de trabajo es consensual;
debera constar por escrito en los plazos a que se refiere el inciso siguiente, y
firmarse por ambas partes en dos ejemplares, quedando uno en poder de cada
contratante. (...)", y el inciso 4° del mismo articulo prescribe “(...) la falta de
contrato escrito hara presumir legalmente que son estipulaciones del contrato
las que declare el trabajador.”

Alega que atendiendo las normas anteriores, en caso de que el contrato
no sea escriturado dentro de los plazos legales, el legislador establece una
presuncion simplemente legal a favor del trabajador, entendiéndose que seran
estipulaciones del contrato las que sefale el trabajador.

De esta manera hace presente, para los efectos de determinar si un
determinado vinculo es de naturaleza laboral, se debe analizar si en el caso
concreto concurren los elementos que dan vida al contrato de trabajo, a saber:
(1) Existencia de 2 sujetos: empleador y trabajador; (2) La prestacion de
servicios personales, sean materiales o inmateriales; (3) El pago de una
remuneracion determinada por dichos servicios, y (4) Que dichos servicios se
presten bajo dependencia y subordinacion del empleador.

Establece que en relacion a lo anterior, nuestra doctrina y jurisprudencia
han estimado que el elemento esencial para determinar si estamos en
presencia de un vinculo de naturaleza laboral es que la prestacion de los
servicios se desarrolle bajo la dependencia y subordinaciéon de un tercero —el
empleador-.

Menciona que la jurisprudencia administrativa y judicial se ha encargado
de delimitar sus contornos a traves de la técnica de los indicios de laboralidad,

existiendo cierta uniformidad en torno a los elementos esenciales que la
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configuran, no siendo necesario que concurran de forma copulativa, puesto que
estos elementos estardn matizados en relacion a la naturaleza de los servicios
de que se trate2.

Asi precisa, se ha estimado que se configura el vinculo de subordinacién
y dependencia, cuando concurren indicios tales como: (1) Existencia de un
poder de mando del empleador y la consecuente obligacion del trabajador de
obedecer tales 6rdenes; (2) Obligacion de concurrir en forma habitual al lugar
de trabajo o disponibilidad del trabajador; (3) Cumplimiento de un horario; (4)
Continuidad en la prestacion de los servicios; (5) La supervigilancia, control,
revision y rendimiento de las funciones realizadas; (6) Integracion del
trabajador en la organizacion de la empresa; (7) Sometimiento al poder
disciplinario del empleador; (8) Que el trabajo se desarrolle en beneficio de otra
persona; (9) Desarrollo del trabajo en el lugar indicado por quien lo solicita,
entre otros.

Pues bien narra, en el caso de analisis concurren indicios suficientes
para afirmar la existencia de un vinculo de subordinacién entre las partes. En
efecto, los hechos configurativos de tales indicios son abordados latamente en
el acépite tres de esta presentacion.

Razona que a fin de determinar la naturaleza juridica del vinculo
existente entre las partes, es de central importancia referirse al articulo 1° del
Cadigo del Trabajo, el cual regula el ambito de aplicacion del cuerpo legal
estableciendo una regla general, una excepcion, y una contra excepcion.

Asi advierte, siendo la regla general que las normas del Codigo del
Trabajo se aplicaran a las relaciones laborales entre los empleadores y los
trabajadores, exceptia de la misma a los funcionarios de la Administracion del
Estado, centralizada y descentralizada, del Congreso Nacional y del Poder
Judicial, y a los trabajadores de las empresas o instituciones del Estado o de
aguellas en que éste tenga aportes, participacion o representacion, siempre
gue dichos funcionarios o trabajadores se encuentren sometidos por ley a un
estatuto especial.

Sefiala que ahora bien, es el inciso tercero de la disposicion en analisis
la cual establece la contra excepcion, indicando que, los trabajadores de las
entidades publicas excluidos de la regulacion del Cdodigo en el inciso
precedente, se sujetaran a las normas del Codigo del Trabajo en los aspectos o
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materias no regulados en sus respectivos estatutos, siempre que ellas no
fueren contrarias a estos Ultimos. Por consiguiente, los trabajadores de las
entidades publicas se sujetaran a las normas de Codigo del Trabajo y sus leyes
complementarias cuando no se encuentren sometidos a un estatuto especial y,
aln con estatuto, en lo relativo a aspectos o materias no regulados en el
mismo, siempre y cuando no contrarien dicho cuerpo normativo. De esta
manera, este articulo interpretado armonica y acertadamente, cristaliza al
Cddigo del Trabajo como estatuto laboral comun y supletorio.

Explica que respecto al caso objeto de esta demanda, lo cierto es que de
los hechos expuestos respecto de como se prestaron los servicios y los indicios
aportados, dejan en evidencia la existencia de un vinculo de subordinacion y
dependencia entre mi parte y la demandada. Ailade que al respecto, cabe
hacer presente que siendo la Comisién un servicio publico descentralizado, le
resultan aplicables las disposiciones de la Ley N 18.834 por asi disponerlo su
articulo 1°.

En este sentido dice, y de acuerdo al articulo 11° del mismo,
efectivamente es un 6rgano que se encuentra facultado para contratar sobre la
base de honorarios a profesionales y técnicos de educacion superior o expertos
en determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que
no sean las habituales de la institucion. Con todo afiade, lo que esta parte
afirma es que en estos autos, no se configuraron los requisitos estipulados por
el Estatuto Administrativo en el articulo 11° para la contratacion en modalidad
de honorarios, durante el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y
el 31 de marzo de 2020.

Sostiene que los servicios que prestd no eran accidentales, sino que
permanentes y ademas son labores habituales en la institucion, que se siguen
y seguiran ejecutando. Por otro lado afiade, claramente la prestacion de
servicios no era un cometido especifico, sino que una multiplicidad de labores
relacionadas con el trabajo propio y habitual y necesario en materia de
comunicaciones del Consejo.

Asi expresa, normativamente nos encontramos ante la hipotesis de
contra excepcién contemplada en el inciso tercero del articulo 1° del Cédigo del

Trabajo, esta es, la de aquel trabajador de entidad publica cuyo estatuto
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especial no regula su vinculo juridico, y que, por tanto, deberd sujetarse
supletoriamente a las normas del Cédigo del Trabajo.

Sumado a lo anterior indica, cabe hacer presente que, para los efectos
de revelar el verdadero vinculo existente entre las partes, es fundamental
realizar el andlisis a la luz del principio de primacia de la realidad, el cual
comprende que, en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo
gue surge de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es
decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos. Asi afade,
independientemente de la denominacion que le hayan dado las partes al
vinculo contractual que los une, si en los hechos esa relaciébn reune los
requisitos establecidos en el articulo 7° ya citado, debe darsele la calificacion
de laboral.

Manifiesta que en esta linea de pensamiento, aun cuando existen entre
las partes consecutivos contratos de honorarios y emisiones de las respectivas
boletas entre las partes, debe comprenderse que dichos documentos no se
condicen con lo ocurrido en la realidad, atendido a que sus funciones fueron
desempefiadas bajo vinculo de subordinacién y dependencia y no en la
modalidad del contrato de honorarios regulada en el Estatuto Administrativo.

Finalmente refiere, cabe hacer presente que la linea de la jurisprudencia
de la Excelentisima Corte Suprema, a partir del afio 2015, ha sido bastante
clara y constante en sostener la interpretacion por esta parte defendida en
relacion a afirmar que el régimen juridico aplicable a personas que presten
servicios contratados en modalidad de honorarios, pero bajo vinculo de
subordinacion y dependencia, es aquel contenido en el Codigo del Trabajo.

Alega que el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, en sus incisos 5°y 7°
dispone:

“Para proceder al despido de un trabajador por alguna de las causales a
gue se refieren los incisos precedentes o el articulo anterior, el empleador le
debera informar por escrito el estado de pago de las cotizaciones previsionales
devengadas hasta el ultimo dia del mes anterior al del despido, adjuntando los
comprobantes que lo justifiquen. Si el empleador no hubiere efectuado el
integro de dichas cotizaciones previsionales al momento del despido, éste no

producira el efecto de poner término al contrato de trabajo.

T |

DWKWXJEXLCX



Sin perjuicio de lo anterior, el empleador debera pagar al trabajador las
remuneraciones y demas prestaciones consignadas en el contrato de trabajo
durante el periodo comprendido entre la fecha del despido y la fecha de envio o
entrega de la referida comunicacion al trabajador.”

Hace presente que al momento de su despido, en razon de los hechos
ya descritos, las cotizaciones previsionales y de seguridad social no se
encontraban pagadas por su ex empleadora durante el periodo comprendido
entre febrero 2018 y marzo 2020. Asi afiade, el despido se ha producido sin
cumplir con los requisitos de fondo y forma establecidos por la legislacion
laboral para poner fin a la relacion laboral, pues la demandada no dio
cumplimiento a lo dispuesto en los incisos 5° y 7° del articulo 162 del Cadigo
del Trabajo, en el sentido de su obligacién de acreditar el pago integro de las
cotizaciones previsionales, de salud y cesantia al momento de proceder a
comunicar el despido, correspondientes a todo el periodo de la relacién laboral.

Por lo tanto establece, la demandada esta en la obligacion de pagar
integramente sus remuneraciones por todo el tiempo que medie entre el
despido y el dia en que acredite el pago efectivo de las cotizaciones
provisionales, convaliddndolo de esta manera.

Menciona que para efectos de lo dispuesto en el articulo 446 del Cédigo
del Trabajo, vengo en sefalar las instituciones a las cuales se encuentra
afiliado: AFP Habitat S.A. y CONSALUD S.A..

SEGUNDO: Que la demandada evacuando el traslado que le fuera
conferido, opuso en primer lugar excepcién de finiquito indicando para ello
gue la demandante firmo y ratificé un finiquito de contrato de trabajo con fecha
17 de abril de 2023, ante la Notario de Santiago dofia Myriam Amigo Arancibia,
en el cual declar6 expresamente no tener derecho ni reclamo alguno en contra
de ella, dando por cumplidas todas las obligaciones del contrato, y renuncié a
todas las acciones de cualquier naturaleza, que tuvieren su causa en la
relacion laboral, en el término de ésta, como en la suscripcién del finiquito,
como se expresa en las clausulas Sexta y Séptima del finiquito.

Precisa que como se indicd previamente, al suscribir el documento, la
actora formulé la siguiente reserva de derechos:

“Me reservo el derecho para demandar en tribunales por el despido

improcedente, recargo legal, restituciébn y pago de descuento del seguro de
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cesantia, diferencias de indemnizaciones y prestaciones por error en la base de
calculo del finiquito, feriados legales y proporcionales”.

Asi las cosas narra, la accion declarativa de existencia de relacion laboral
por el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de marzo de
2020, la accion de pago de diferencia de indemnizacion por afios de servicio,
de pago de cotizaciones previsionales por el periodo sefialado, y la accion de
nulidad del despido deben ser integramente rechazadas porque ha operado a
su respecto el efecto liberatorio del finiquito de conformidad a lo establecido en
el articulo 177 del CT, conforme al cual el empleador puede usar en su
beneficio el finiquito en la medida que éste haya sido leido, firmado y ratificado
por el trabajador ante ministro de fe, como en el caso de marras.

Advierte que de esta manera, el juicio Unicamente queda circunscrito a la
accion de despido improcedente y recargo legal.

TERCERO: Que la demandada ademas en subsidio interpuso excepciéon
de prescripcidn, indicando para ello que la accidén declarativa de existencia de
relacion laboral por el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2018 al 31
de marzo de 2020 debe rechazarse porque se ha extinguido por prescripcion

Razona que de acuerdo a lo establecido en el inciso primero del articulo
510 del CT “Los derechos regidos por este Codigo prescribiran en el plazo de
dos afos contados desde que se hicieron exigibles”. Agrega que en el presente
caso la demandante solicita que se declare que la relacion contractual que
mantuvo con ella entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de marzo de 2020 fue de
caracter laboral y no estatutaria de derecho publico.

Pues bien advierte, siguiendo el razonamiento de la contraria, esto es, si
se estimare que efectivamente los vinculos contractuales que existieron
durante el periodo sefialado fueron laborales, entonces la exigibilidad de la
accion declarativa debe contarse desde el inicio del primer contrato a
honorarios, esto es, desde el 1 de febrero de 2018, o bien desde la terminacion
del ultimo de los contratos a honorarios, es decir, desde el 31 de marzo de
2020.

Razona que en efecto, como ha sefialado la Excma. Corte Suprema “(...)
a juicio de esta Corte, debe reafirmarse que el derecho a reclamar el
reconocimiento de una relacion laboral que es desconocida por el empleador,

puede ser impetrada no sélo durante toda su vigencia, sino también después
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de su finalizacion, pero en ambos casos, el plazo de prescripcion de la accion
s6lo puede comenzar a correr desde la época en que se le puso término, ello,
segun la correcta interpretacion del inciso primero del articulo 510 del cuerpo
legal citado”.

Manifiesta que respecto de la fecha de término, como punto de inicio del
coémputo del plazo, la relaciébn contractual que la contraria pretende sea
declarada como laboral terminé el 31 de marzo de 2020, pues a contar del 1 de
abril de ese afio la actora suscribié contrato de trabajo. De esta manera agrega,
cualquiera sea la fecha desde la cual se cuente la exigibilidad, el plazo de
prescripcion de la accién declarativa ha transcurrido con creces extinguiéndose
la accion por el sélo paso del tiempo.

Refiere que ademas, el lapso exigido en la ley para la prescripcion de la
accion no fue interrumpido por la demandante ni civil ni naturalmente, pues sélo
interpuso la demanda que da inicio al presente juicio en el mes de junio de
2023, razén por la cual la accidon prescribio por el sélo paso del tiempo,
debiendo por lo tanto rechazarse la pretension declarativa v,
consecuencialmente, la accion ejercida por la diferencia de indemnizacion por
aflos de servicio, la de pago de cotizaciones previsionales por el periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de marzo de 2020, y la
accion de nulidad del despido, todas las cuales se derivan y dependen
directamente de la pretension declarativa prescrita.

CUARTO: Que la parte demandada evacuando el traslado que le fuera
conferido solicita el rechazo de la demanda de autos, con costas.

Fundando lo anterior sefiala que la demandante incurre en un error al
plantear su libelo cuestionando la contratacion a honorarios desde la 6ptica del
derecho comun y atribuyendo interpretaciones y consecuencias juridicas que
no corresponden, pues el vinculo que existi6 entre dofia Carolina Espinoza
Ibarra y ChileValora, en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2018
al 31 de marzo de 2020, fue de contratacion a honorarios en el marco del
Derecho Publico Administrativo, y por ende plenamente ajustado a la legalidad
vigente, lo que necesariamente debe llevar al rechazo de la demanda de
declaracion de existencia de relacion laboral.

En efecto explica, la Comision es un servicio publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, creada por el articulo 3° de la Ley 20.267, con la
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funcion de implementar las acciones que dicha ley regula para el
reconocimiento formal de las competencias laborales de las personas, el
favorecimiento de las oportunidades de aprendizaje continuo, su
reconocimiento y valorizacién.

Dice que el articulo 8° de la Ley N° 20.267, establece que la Comision
tendrd una Secretaria Ejecutiva, cuyo personal se regira por las disposiciones
del Cddigo del Trabajo (en adelante “CT").

Sostiene que en su calidad de érgano de la Administracion del Estado,
ChileValora se encuentra obligado a dar plena observancia al principio de
juridicidad contenido en los articulos 6° y 7° de la Constitucién Politica de la
Republica (en adelante “CPR”), en cuya virtud sélo puede actuar dentro de su
competencia y no tendrd mas atribuciones que aquellas que le confiere el
ordenamiento juridico.

Expone que teniendo ello presente, es esencial entender que la
contratacion de servicios personales en la modalidad de honorarios, por parte
de los Organos de la Administracion del Estado, se realiza en el marco del
Derecho Publico Administrativo y no por aplicacion del Derecho Laboral comun,
y ese marco de Derecho Publico que regula la contratacion de servicios
personales a honorarios esta constituido, principalmente, por los siguientes
cuerpos normativos:

a. Constitucion Politica de la Republica, principalmente en la aplicacion
del principio de juridicidad contemplado en los articulos 6° y 7°; y el principio de
Probidad Administrativa establecido en su articulo 8°.

b. Articulo 11 de la Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue establecido por el D.F.L. N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, que dispone: “Podra contratarse sobre la
base de honorarios a profesionales y técnicos de educacion superior 0 expertos
en determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que
no sean las habituales de la institucion, mediante resolucion de la autoridad
correspondiente. Del mismo modo, se podra contratar, sobre la base de
honorarios, a extranjeros que posean el titulo correspondiente a la especialidad
gue se requiera. Ademas, se podra contratar sobre la base de honorarios, la
prestacion de servicios para cometidos especificos, conforme a las normas

generales. Las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que
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establezca el respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones de
este Estatuto”. Agrega que esta norma se replica para los funcionarios
municipales, en el articulo 4° de la ley N°18.883, sobre Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales.

c. Ley N° 18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales de la
Administracién del Estado, en cuanto a inhabilidades e incompatibilidades (arts.
54 a 56) y normas sobre probidad administrativa (Titulo Il de esta ley, en
especial art. 62).

d. Jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica (en adelante
“CGR”), que reviste el caracter de obligatoria para los Organos de la
Administracion en tanto éstos estan sometidos a un sistema uniforme de
control e interpretacion de la ley administrativa, sefialandose explicitamente
gue “solo las decisiones y dictamenes de la Contraloria seran los medios que
podran hacerse valer como constitutivos de jurisprudencia administrativa” (art.
6 inciso cuarto de la Ley Organica Constitucional de la CGR).

Al respecto indica, la CGR ha precisado en reiterados dictamenes, entre
ellos el N° 7.266, de 2005, que las tareas cumplidas a honorarios constituyen
una modalidad de prestacién de servicios particulares a la Administracion del
Estado y tienen, como Unica norma reguladora de sus relaciones con dicha
Administracion, el propio convenio y, por ende, los derechos y obligaciones que
de él emanan, asi como la normativa del Titulo XXIX, Libro IV del Codigo Civil
(articulos 2116 y siguientes), relativas al mandato.

Manifiesta que si bien la posibilidad de recurrir a este tipo de contratacion
esta establecida en el art. 11 de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo,
y art. 4° de la ley N° 18.883, para los funcionarios de Municipalidades, la CGR
ha interpretado que también puede ser utilizada en organismos publicos que se
rigen por otros cuerpos normativos, como son los regidos por el Cédigo del
Trabajo, como ocurre con ChileValora. En ese sentido afiade, la CGR ha tenido
oportunidad de emitir dictamenes en que hay aspectos en que se involucra al
personal contratado a honorarios por ChileValora, sin hacer objeciones en
cuanto a su procedencia. En efecto agrega, en el dictamen N°E26303, de 11 de
agosto de 2020, dicho organismo contralor concluyé que no procede que
quienes prestan servicios a honorarios a ChileValora se afilien a la asociacion

de funcionarios de ese servicio, como tampoco corresponde que aquellos, en
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tal calidad, concurran a la eleccion de los dirigentes de esa asociacion.

Refiere que otro aspecto importante para los efectos de la presente
contestacion, es el tipo de labores que, de acuerdo a la jurisprudencia
administrativa, pueden ser contratadas bajo esta modalidad, las que, a
diferencia de lo que sostiene la actora en su libelo, pueden ser tanto
accidentales como habituales. En efecto afiade, la CGR ha sefialado en el
dictamen N°7.266, de 2005, que este mecanismo de prestacion de servicios
permite a la Administracion del Estado contar con la asesoria de especialistas
en determinadas materias cuando requiera ejecutar labores propias de ésta,
gue consistan en labores accidentales, que no sean habituales de los
organismos, como asimismo, para cometidos especificos, cuando se trata de
labores habituales.

Alega que por labores accidentales y no habituales debe entenderse
aquellas que, aun siendo propias de la institucién, su desarrollo es ocasional o
circunstancial y distintas de las realizadas por el personal de planta o a
contrata, vale decir, en sentido negativo, no son tareas que en forma
permanente y habitual la institucion debe cumplir. Por su parte agrega, son
cometidos especificos aquellas tareas que, siendo habituales y permanentes
del organismo, pueden ser individualizadas en forma precisa, determinada y
circunscrita a un objetivo especial (aplicando dictamenes N°s 397 de 1991 y
45.711 de 2001).

Hace presente que en cuanto a la duracion del contrato a honorarios,
como se indico, la regulacion en general se rige por las normas emanadas de
la propia convencion, de manera que el plazo de vigencia debe contenerse en
dicho documento y luego expresarse en el acto administrativo que lo aprueba.
Ahora bien afiade, por razones de indole presupuestario, la CGR ha sefialado
gue estos contratos no pueden pactarse mas alla del 31 de diciembre de cada
afio (aplicando el dictamen N° 15.417, de 1998), razén por la cual la no
celebracion de un nuevo contrato en el afio presupuestario siguiente no puede
interpretarse juridicamente como una desvinculacion, correspondiendo al
simple vencimiento del plazo de la contratacion.

Siguiendo la misma regla establece, sera el propio contrato a honorarios
el que regulard la jornada que debera cumplir el contratado, o la forma en que

éste llevar4 a cabo su cometido, asi como los beneficios que recibird como
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contrapartida. En ese sentido, el érgano contralor ha concluido en el dictamen
N° 34.256, de 2011, que la autoridad administrativa se encuentra facultada para
proponer la modificacion de los contratos a honorarios a fin de incorporar la
obligacion de asistencia de los servidores respectivos, pudiendo, en tal caso,
fijar sistemas de verificacion de su cumplimiento y, por otra parte, establecer los
medios para que el personal aludido pueda solicitar hacer uso de permisos o
reconocérseles derechos similares a los que las leyes disponen para los
servidores del Estado, siempre que esas franquicias se contemplen en el
convenio y no sean superiores a las que les corresponde a aquellos (aplica
dictamen N° 85.944, de 2013).

Menciona que los dictamenes citados son anteriores a la fecha de la
contratacion a honorarios y se mantienen vigentes hasta el dia de hoy.

Precisa que el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales, creado por la Ley N°20.267, esta integrado por tres componentes
principales: en primer lugar, la Comision del Sistema (ChileValora); en segundo
lugar, los Organismos Sectoriales de Competencias Laborales (OSCL),
conformados por los representantes de los trabajadores, de los empleadores y
del Estado, en cada sector productivo, quienes levantan perfiles ocupacionales
relevantes para el sector productivo al que representan; y en tercer lugar, los
Centros de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales (Centros),
gue son las instituciones acreditadas por ChileValora para evaluar y certificar
las competencias de las personas que lo solicitan, en base a los perfiles
ocupacionales previamente levantados por los OSCL y que, ademas, contratan
a los evaluadores que verifican el desempefio de los trabajadores y que deben
ser previamente habilitados por ChileValora.

Narra que la demandante, dofia Carolina Espinoza, fue contratada por
ChileValora en base a contratos de prestacion de servicios a honorarios para
ejecutar cometidos especificos relacionados con asistencia operativa y apoyo
administrativo general a las areas técnicas y de soporte, consistentes, en
particular, en:

- Apoyo en actividades de clasificacion, archivo y escaneo de informacion
relacionada con la ejecucion de contratos.

- Gestion de pago de consultores, personal a honorarios y proveedores
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- Construccion y mantencion de bases de datos.

- Apoyo en la preparacion y tramitacion de cometidos funcionales,
permisos con y sin goce de remuneraciones, feriados legales y rendiciones de
gastos.

- Organizacioén y control de agenda de reuniones con usuarios externos,
sean proveedores de servicios, centros de evaluacion y certificacion,
organismos sectoriales o publico en general.

- Apoyo operativo en reuniones del equipo de trabajo y sesiones de la
Comision.

- Apoyo en la gestion de compras, es decir, realizacion de cotizaciones,
recepcion de bienes y servicios, control de inventario, etc.

- Apoyo en la gestidon de las licitaciones de las areas, a través de, entre
otras, las siguientes actividades: agendar etapas, realizar acta de evaluacion,
gestionar firmas, escanear documentos, etc.

- Apoyo a la secretaria de direccion en tareas de atencién de publico,
contacto con proveedores y gestiones con otros servicios publicos.

- Otras funciones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de
la contratacién y que sean solicitadas por la contraparte técnica.

Advierte que los contratos de prestacion de servicios a honorarios entre
la demandante y ChileValora fueron los siguientes:

a. Convenio a honorarios a suma alzada celebrado el 5 de febrero de
2018, aprobado por Resolucion Exenta RA 118926/35/18, de 16 de febrero de
2018, pronunciada por la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn, con vigencia
entre el 1 de febrero y el 31 de diciembre de 2018.

b. Convenio a honorarios a suma alzada celebrado el 2 de enero de
2019, aprobado por Resoluciébn Exenta RA 118926/13/19, de 9 de enero de
2019, pronunciada por la Secretaria Ejecutiva de la Comisidén, con vigencia
entre el 1 de febrero y el 31 de diciembre de 2019.

c. Convenio a honorarios a suma alzada celebrado el 2 de marzo de
2020, aprobado por Resolucion Exenta RA 118926/38/20, de 28 de enero de
2020, pronunciada por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién, con vigencia
entre el 1 de enero y el 31 de marzo de 2020.

Luego razona, con fecha 1 de abril de 2020, las partes celebraron un
contrato de trabajo por el cual la actora se oblig6 a ejercer funciones de
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Asistente Administrativa del Area de Centros, Evaluadores y Articulacion TP,
aprobado por Resolucion Exenta RA 118926/80/20, de 22 de abril de 2020, y
gue termin6 con fecha 31 de marzo de 2023 en base a la causal del inciso
primero del articulo 161 del CT, necesidades del servicio.

Sefiala que para el evento que se estime que no ha operado el efecto
liberatorio del finiquito ni la prescripcion extintiva de la accion declarativa, ésta
debe ser rechazada debido a que la relacion contractual que vinculé a la
demandante con mi representada entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de
marzo de 2020 fue celebrada al amparo del Derecho Publico Administrativo —
cuya normativa se expuso latamente en el capitulo | del presente escrito- y en
caso alguno se trato de relaciones de caracter laboral, sino que, tal como lo ha
indicado la CGR, se rigen por el contenido de los respectivos contratos, asi
como por la normativa del Titulo XXIX, Libro IV del Cadigo Civil (articulos 2116
y siguientes), relativas al mandato. Por lo tanto agrega, la demandante no tiene
derecho a las indemnizaciones y recargo que ha demandado, ni a que se
enteren cotizaciones por el periodo referido, porque durante ese lapso fue una
prestadora de servicios a honorarios, y no goza de los derechos sustantivos
gue el CT establece para los trabajadores regidos por dicho cuerpo legal.

Explica que en cuanto a la sancion de nulidad del despido, el Tribunal
debe rechazar lo pedido por cuanto dicha sancién, como reiteradamente ha
resuelto la Excma. Corte Suprema, no resulta aplicable a los 6rganos de la
Administracién del Estado.

Dice que en cuanto a la accion de despido injustificado el Tribunal debe
rechazarla debido a que el término del contrato de trabajo de la demandante
fue ajustado a derecho, por lo que no tiene derecho a recargo legal.

Sostiene que para efectos de lo establecido en el inciso 2° del articulo
452, en el inciso 6° del numeral 1°, asi como del numeral 3°, ambos del articulo
453 del CT, en este acto niego, rechazo y controvierto expresamente todos los
hechos e imputaciones contenidos en la demanda de dofa Carolina Espinoza
en contra de la Comisién, con excepcion de aquellos que expresamente fueren
reconocidos en esta presentacion.

Expone que la accion declarativa de existencia de relacion laboral debe
ser rechazada debido a que la relaciébn contractual entre la demandante y
ChileValora, existente entre febrero de 2018 y marzo de 2020, se regia por los
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respectivos convenios a honorarios y no por la legislacion laboral.

Indica que la demanda debe rechazarse debido a que en el periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de marzo de 2020, entre
dofia Carolina Espinoza y ChileValora existi6 una relacion contractual
compuesta por tres contratos de prestacion de servicios a honorarios para el
cumplimiento de cometidos especificos, plenamente validos, celebrados al
amparo del articulo 11 del Estatuto Administrativo, y en caso alguno existio en
los hechos una relacion laboral como la que pretende la demandante.

Como se sefial6 previamente manifiesta, las relaciones entre los
prestadores de servicios a honorarios y los Organos de la Administracion del
Estado se rigen por el contenido de los respectivos contratos y no gozan de la
calidad de funcionarios publicos como tampoco de trabajadores del sector
privado regidos por el CT. En ese entendido agrega, se trata de relaciones
contractuales plenamente validas, amparadas por las normas del derecho
publico.

Refiere que en cuanto a los beneficios que goz6 la demandante en el
ejercicio de sus funciones como prestadora de servicios a honorarios de la
Comision, su concesion e inclusion obedecio a la facultad de la Administracion
de hacer extensivos a los prestadores de servicios a honorarios algunos de los
beneficios de que gozan los funcionarios publicos, asi como las normas de
proteccion de la maternidad, lo cual no implica que la relacién contractual haya
devenido en una relacion laboral en los hechos. De esta manera afade, se
explica la razon por la que la demandante tenia derecho a feriado, asi como de
licencias médicas, entre otros. Sin embargo agrega, la existencia de dichos
beneficios y estipulaciones contractuales no se traduce en la existencia de una
relacion laboral, sino que siempre se traté de contrataciones para cometidos
especificos consistentes en atender los requerimientos de de ChileValora.

Alega que como se sefialé en el capitulo | de esta presentacion, la CGR
ha sefialado reiteradamente que los servicios publicos pueden contratar
personal a honorarios cuando se requiera la ejecucion de funciones propias del
servicio que sean de caracter accidental y no habitual, o bien, aunque se trate
de labores no accidentales y habituales de la institucion, cuando impliquen
cometidos especificos, debiendo en todo caso, ser “labores puntuales,

claramente individualizadas y delimitadas en el tiempo”, condiciones que se
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verificaron en el caso de la demandante, pues fue precisamente contratada
para el cumplimiento de cometidos especificos consistentes en labores
puntuales, claramente individualizadas y delimitadas en el tiempo.

Asi las cosas hace presente, la demandante no tiene derecho a la
diferencia de indemnizacién por afios de servicio que demanda, y con mayor
razén, tampoco tiene derecho al pago al pago de cotizaciones previsionales, ni
a la sancion de nulidad del despido, debido a que entre las partes no medi6
jamas una relacion laboral regida por el CT en el periodo comprendido entre
febrero de 2018 y marzo de 2020, por lo que el derecho para reclamar las
indemnizaciones y cotizaciones que reclama no existe en su patrimonio.

Establece que en cuanto a la acciobn de pago de cotizaciones
previsionales y nulidad del despido por el periodo comprendido entre el 1 de
febrero de 2018 y el 31 de marzo de 2020.

Menciona que la accién de pago de cotizaciones previsionales y de
nulidad del despido debe ser rechazada debido a que, atendida la naturaleza
de los contratos celebrados entre las partes entre el 1 de febrero de 2018 y el
31 de marzo de 2020, mi representada no se encontraba obligada a retener y
descontar del honorario pactado con la actora las sumas correspondientes a
cotizaciones previsionales para enterarlas en las respectivas instituciones, por
lo que ChileValora no incurrié en incumplimiento alguno al respecto.

A lo anterior precisa, se suma el hecho de que, a partir de 2018, en virtud
de lo dispuesto en la Ley N° 21.133 y sus disposiciones transitorias, las
personas que prestan servicios bajo contrato a honorarios deben
obligatoriamente realizar sus cotizaciones previsionales, de salud, accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, sobre el 100% de su renta imponible
anual, sin posibilidad de renunciar a ello, por lo que el Servicio de Impuestos
Internos determinara el monto que por dichas cotizaciones se debe de pagar,
aplicando los recursos que provienen de la retencién o pago provisional que
afecto a los honorarios el afio inmediatamente anterior.

Narra que en consecuencia, y en subsidio de lo sefialado, la accion de
pago de cotizaciones previsionales debe ser rechazada porque éstas se
encuentran pagadas, sea total o parcialmente.

Advierte que en cuanto a la nulidad del despido, para el evento que se
entendiera que existio relacion laboral por el periodo comprendido entre el 1 de
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febrero de 2018 y el 31 de marzo de 2020, que la relacion laboral fue continua
y que ésta termind por despido improcedente, la pretension igualmente debe
ser rechazada por cuanto se trata de una sancion improcedente para los
Organos de la Administracién del Estado, como ha sido resuelto en forma
recurrente y sostenida por la Excma. Corte Suprema en fallos de unificacion de
jurisprudencia.

Razona que el razonamiento seguido por el Maximo Tribunal respecto de
esta materia consiste en que “tratandose de relaciones laborales que tienen
como fundamento la celebracibn de contratos a honorarios con 0Organos
publicos, como ocurre con la parte demandada, concurre un elemento que
autoriza a diferenciar la aplicacion de la punicion de la nulidad del despido, esto
es, que fueron suscritos al amparo de un estatuto legal determinado que, en
principio, les otorg6é una presuncion de legalidad, lo que permite entender que
no se encuentran tipicamente en la hipétesis para la que se previo la figura de
la nulidad del despido”. Ademas afiade, la Corte sefiala que la sancion de
nulidad del despido del articulo 162, en el caso de organismos publicos “se
desnaturaliza, por cuanto los érganos del Estado no cuentan con la capacidad
de convalidar libremente el despido en la oportunidad que estimen del caso,
desde que, para ello, requieren, por regla general, de un pronunciamiento
judicial condenatorio, lo que grava en forma desigual al ente publico,
convirtiendose en una alternativa indemnizatoria adicional para el trabajador,
que incluso puede llegar a sustituir las indemnizaciones propias del despido”.

Advierte que la accion de despido improcedente debe rechazarse debido
a gue la terminacion del contrato obedecidé a razones objetivas que hicieron
necesario poner término al contrato de trabajo de la demandante, como el de
otros trabajadores de ChileValora.

Manifiesta que como se consignd en la carta de aviso de término de
contrato de trabajo, el despido de la demandante obedecié a un proceso de
redisefio institucional que impacta directamente con el cargo y funciones que
ésta ejercia, el cual, en efecto, fue suprimido de la organica institucional,
tornandose, por tanto, en necesario el despido.

En consecuencia refiere, atendido que el despido obedecié a razones de
naturaleza objetiva, como la modificacion de la estructura orgénica institucional

y la supresion del cargo que ejercia, es que se debe rechazar la accién de
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despido improcedente y de pago del recargo legal de 30% de la indemnizacion
por afios de servicio, por cuanto el despido de dofia Carolina Espinoza Ibarra
es ajustado a derecho.

Alega que en el caso que el Tribunal estime que el término de la relacion
laboral fue improcedente, el porcentaje de recargo legal de 30% demandado
por la contraria no es efectivo, debido a que el 30% de la indemnizacion por
afios de servicio pagada en el finiquito, a saber, $3.343.473.- equivale a
$1.003.042.-, no pudiendo en caso alguno exceder de dicha suma.

QUINTO: Que la demandante evacuando el traslado que le fuera
conferido, indicé respecto de la excepcién de finiquito, pidi6 su rechazo,
declarandose que no existio poder liberatorio del finiquito respecto de la accién
de declaracién de relacion laboral y las prestaciones relacionadas a ella, en
primer lugar porque el finiquito se circunscribe a un periodo determinado y
luego por cuanto al haber hecho la reserva de derechos la trabajadora, no se le
puede pedir que la misma contenga frases sacramentales.

Que en relacion a la excepcidn de prescripcion, también pide su rechazo,
ya que tal como se ha establecido en unificacion de jurisprudencia la
prescripcion extintiva de dos afios se debe contar desde la fecha en la que las
prestaciones se hicieron exigibles, esto es desde el término de la relacion
laboral.

SEXTO: Que con fecha tuvo lugar la audiencia preparatoria y en ella el
tribunal con la anuencia de las partes, fij6 los siguientes hechos no
controvertidos:

a) Que entre las partes es celebraron sucesivos contratos a honorarios,
el primero, el 1°de febrero al 31 de diciembre del 2018, el segundo el 1° de
enero de al 31 de diciembre del 2019 y el tercero desde el 2 de enero al 31 de
marzo del 2020 por los contratos por los que la demandante percibid
honorarios previa emision de boleta y periodo en el cual la demandada no
descontd ni entero cotizaciones previsionales;

b) Que entre las partes se celebré un contrato de trabajo el 1° de abril del
2020, desempefiandose la demandante como Asistente Administrativa del Area
de Centros, Evaluadores y Articulacibn de TP con una remuneracion para
efecto del articulo 172 de 1.114.419.-
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c) Que con fecha 31 de marzo de 2023 se puso término a la relacion
laboral que unia a las partes fundada en la causal del articulo 161 inciso 1° del
Cabdigo del Trabajo, esto es, necesidades de la empresa en cumplimiento de
las formalidades legales respecto a la existencia de la carta y al envio de la
misma en tiempo y forma,

d) Que la demandante firmé finiquito antes ministro de fe, con reserva de
derechos, oportunidad en la que se le pagd por indemnizacion sustitutiva del
aviso previo la suma de $1.114.419 y por afios de servicio $3.343.473,
vacaciones pendientes por $ 557.237 y vacaciones proporcionales por
$334.342.-

A continuacion el tribunal llam6 a los litigantes a conciliacion,
proponiendo al efecto el Tribunal bases concretar de un posible acuerdo, el
cual no prospero.

Atendido lo precedentemente relatado y existiendo al juicio del tribunal
hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos, fijo los siguientes hechos a
probar:

a) Contenido y alcance del finiquito y de la reserva en el contenida;

b) Fecha de inicio de la relacion laboral,

c) Efectividad de los hechos contenidos en la comunicacion del término
de los servicios y si estos configuran la causal invocada;

d) Efectividad que a la actora se le adeudan cotizaciones previsionales,
en su caso periodos y montos adeudados por dichos conceptos.

SEPTIMO: Que para acreditar sus alegaciones la demandante incorporo
al proceso los siguientes medios probatorios:

l.- Documental:

Incorporo los siguientes documentos en la audiencia de juicio, los que no
fueron objetados de contrario y que consisten en:

1. Carta de aviso de término de Contrato de Trabajo enviada a Carolina
Espinoza Ibarra por Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales, con fecha 31 de marzo de 2023.

2. Finiquito de Relacion Laboral suscrito entre Carolina Espinoza Ibarra 'y
Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales,
ante Myriam Amigo Arancibia, Notario Publico Titular de la 21° Notaria de
Santiago, con fecha 17 de abril de 2023.
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3. Set de 28 boletas de honorarios electrénicas emitidas por la
demandante a la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales, entre 21 de marzo de 2018 a 20 de marzo de 2020,
emitido por Servicio de Impuestos Internos.

4. Informativo suscrito por Claudio Gonzéalez Jara — Jefe DAR, titulado
“Informacion relevante Carolina Espinoza a partir del 1-4-19”.

5. Contrato a honorarios a suma alzada suscrito entre Carolina Espinoza
Ibarra y Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales, de fecha 5 de febrero de 2018.

6. Contrato a honorarios a suma alzada suscrito entre Carolina Espinoza
Ibarra y Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales, de fecha 2 de enero de 2019.

7. Contrato a honorarios a suma alzada suscrito entre Carolina Espinoza
Ibarra y Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales, de fecha 2 de enero de 2020

8. Contrato de Trabajo suscrito entre Carolina Espinoza Ibarra y
Comisién del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales, de
fecha 1 de abril de 2020.

9. Planillas de transparencia activa informando del personal de la
demandada, para los meses de marzo 2023, septiembre 2022, marzo 2020,
febrero 2023, julio 2022, enero 2023, abril 2020, agosto 2023.

10. Captura de pantalla de convocatoria postulaciones a Secretaria (0)
para la Region Metropolitana de Santiago de la Comision del Sistema Nacional
de Certificacion de Competencias Laborales, publicada en la pagina web de
Empleos Publicos, capturada con fecha 11/07/2023.

11. Organigrama de la Comision del Sistema Nacional de Certificacion
de Competencias Laborales para el afio 2022.

12. Descriptor de cargo de Secretaria (0) de la Comision del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales.

13. Resolucién exenta N° 1 de fecha 2 de enero de 2020, que aprueba la
politica de remuneraciones para el personal de la Secretaria Ejecutiva de la

Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales.

T |

DWKWXJEXLCX



14. Documento de fecha diciembre 2019, con la politica de
remuneraciones de la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales (Chilevalora).

15. Correo de Alejandro Juacida con fecha viernes 07 de julio de 2023,
informando al equipo de Chilevalora sobre el inicio de un proceso de seleccion
para la contratacion del cargo de Secretaria (0).

16. Certificado historico de cotizaciones de Carolina del Rosario
Espinoza Ibarra, emitido por A.F.P. Habitat con fecha 12 de julio de 2023.

17. Documentos de Procedimiento de Movilidad Interna del Area de
Administracién, Finanzas y Personas de la Comision Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales, de fechas abril 2021 y febrero 2020.

18. Resolucion Exenta N° 18 de la Comision del Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales, que Aprueba Reglamento sobre
Horario de Trabajo y Control de Asistencia del Personal de la Comisién del
Sistema Nacional de

Certificacion de Competencias Laborales, de fecha 30 de enero de 2017.

19. Resolucion exenta N° 187 de la Comision del Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales, que Aprueba Directrices para
Movilidad Interna de la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales, de fecha 20 de agosto de 2021.

Il.- Testimonial:

Rindid la testifical de Nicolas Navarrete Betancourt y Esteban Enrique
Mondaca Toledo, quienes legalmente juramentados y dando razon de sus
dichos expusieron:

El primer que conoce a las partes del juicio, la actora que fue
compainiera, trabajaron juntos en Chile Valora desde el afio 2018, agrega que
era encargado de proyectos desde hace 5 afos, afiade que la actora ya estaba
cuando él llegd se desempefiaba como asistente administrativo, gestionan
pagos, ve la agenda, realizacién actividades logisticas y formaba parte de la
Asociacion de funcionarios al igual que él. Explica que fue desvinculada este
afio. Expone que en el afio 2018, trabajaba en el area de administracion y
finanzas, como honorario, después a evaluacion y este afio fue movida al area
de fortalecimiento sectorial y llegé una jefatura nueva y fue desvinculada.
Manifiesta que la actora tenia funciones permanentes a pesar de esta
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contratada a honorarios, tiene sistema biométrico, deben estar 9 horas diarias,
la demandante se registraba en el sistema biométrico. Afade que los
asistentes administrativos dependen de la jefatura del area. Indica que habria
sido despedida, afiade que fue citado a una reunion como presidente de la
asociacion de funcionarios, afiade que se le dijo que se le despedia por
necesidades de la empresa y que las funciones iban a ser reemplazadas.
Afade que los cargos administrativos siguen vigentes, lo que se hizo fue
cambio del titulo del cargo, pero las actividades son las mismas. Expone que
durante todos los afios trabajo en forma exclusiva para la demandada.
Interrogado por el Tribunal sefiala que lo que se cambid fue el nombre del
cargo. Aflade que no sabe si se han despedido mas personas por necesidades
de la empresa.

El segundo que conoce a las partes del juicio, porque actualmente
trabaja en Chile Valora, afiade que trabaja desde el 2015 a la fecha y a la
demandante desde el 2018. Explica que la demandante ya no trabaja en la
demandada, dej6 de trabajar el 2022. Indica que la demandante desde el 2018,
trabajo como asistente administrativo en administracion y finanzas, luego paso
a ser parte del area de centros y luego al area de fortalecimiento en el afio
2022, finiquitandole en su contrato. Sostiene que tenia sus mismas condiciones
de prestacién de servicios de 9 horas de lunes a jueves y viernes de 8 horas de
09:00 a 17:00, tenia un puesto de trabajo dependiendo donde estaba asignada,
prestando servicios en Miraflores 114, piso 5 y 8. Aflade que tiene registro de
huella, marcando la entrada y la salida, lo que también hacia la demandante.
Manifiesta que ella respondia a las jefaturas del area. Sostiene que no sabe
porque fue finiquitada. Explica que las funciones de la demandante, de
asistente administrativo, contintan por distintas personas, las que gestionan
documentacion de pago y coordinacion. Interrogado por el Tribunal sefiala que
hay contrataciones nuevas para realizar las labores de la demandante, gestion
de memos de pago. Agrega que no sabe si hay otras labores distribuidas.
Afade que gestionaba facturas, contactaba a las contrapartes de los contratos,
hacia gestiones de pago, agrega que en su area lo hace Luis Recabarren de
DAF, que trabajaba antes para la demandada.

IV.- Oficios:
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La parte demandante pidio se oficiara a Isapre Consalud S.Ay a la AFC
Chile., cuya respuesta es la que aparece en la carpeta digital.

IV.- Exhibicién de documentos:

La parte demandante pidi6 ademas se exhibiera el registro de asistencia
de Carolina Espinoza Ibarra durante el periodo comprendido entre el 1 de
febrero de 2018 y el 31 de marzo de 2020.

OCTAVO: Que a su turno la parte demandada rindié los siguientes
medios de prueba, a saber:

l.- Documental:

Incorporo los siguientes documentos en la audiencia de juicio, los que no
fueron objetados de contrario y que consisten en:

1. Resolucion N°118926/35/2018, de 16 de febrero de 2018,
pronunciada por la Secretaria Ejecutiva de la Comision, que aprobo el contrato
de prestacion de servicios a honorarios de dofia Carolina Espinoza.

2. Resolucion N°118926/13/2019, de 9 de enero de 2019, pronunciada
por la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn, que aprob6é el contrato de
prestacion de servicios a honorarios de dofia Carolina Espinoza

3. Resolucién N°118926/38/2020, de 28 de enero de 2020, pronunciada
por la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn, que aprobd el contrato de
prestacion de servicios a honorarios de dofia Carolina Espinoza.

4. Resolucion Exenta N°74 de 27 de marzo de 2020, que autorizd
contrato de trabajo de doia Carolina Espinoza Ibarra.

5. Resolucion N°118926/80/2020, de 22 de abril de 2020, pronunciada
por la Secretaria Ejecutiva de la Comision, que aprobé el contrato de trabajo de
dofia Carolina Espinoza Ibarra, y contiene su texto.

6. Resolucion N°118926/76/2023, de 11 de abril de 2023, pronunciada
por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién, que dispuso poner término al
contrato de trabajo de dofia Carolina Espinoza.

7. Carta de aviso de término de contrato de trabajo de 31 de marzo de
2023.

8. Resolucion Exenta DAF N°16, de 13 de abril de 2023, que aprobo el
finiquito de contrato de trabajo de dofia Carolina Espinoza Ibarra.

9. Finiquito contrato de trabajo de Carolina Espinoza lbarra, de 13 de
abril de 2023, suscrito con reserva con fecha de 17 de abril de 2023.
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Il.- Testimonial:

Rindi6 la testifical de Luis Juacida Ramirez y Claudio Gonzalez Jara,
guienes legalmente juramentados expusieron:

El primero que conoce a las partes del juicio ya que es encargado de
personal de la demandada, desde 2015 a la fecha y la actora fue funcionaria de
la demandada hasta marzo de 2023. Explica que el juicio es por despido
injustificado y otras razones expuestas en el finiquito. Aflade que la actora
presto servicios a honorarios desde febrero de 2018 a marzo de 2022, pasando
a cbdigo del trabajo desde marzo de 2022, desempefiandose como asistente
administrativa, como decia su contrato a honorarios. Explica que los servicios
de la demandante no los presta nadie. Indica que hay algunas de las labores
de la actora absorbidas por los otros funcionarios y otras como él envié de
correspondencia por el oficial de partes. Afiade que se puso fin a la relacion
laboral por reestructuracion del area, no siendo necesario el cargo del asistente
sino que se requerian otro tipo de personal. Contraexaminado sefiala que la
demandante cumplia labores de asistente administrativa. Afiade que el area en
si estaba cambiando por lo que se requeria funcionarios que prestaran otro tipo
de servicio, como fortalecimiento del sector, desconoce las competencias
necesarias, debe ser las determinadas por la jefatura respectiva. Sostiene que
la demandante debia manejar correspondencia, tramitacion de memos Yy
cometidos y manejo de la base de dato del area, entre otras labores. Expresa
las funciones de la demandante estdn derivadas a otra persona, como
tramitacion de memos lo hace el oficial de partes. Explica que para estas
funciones no se ha contratado mas personal. Agrega que entre el contrato a
honorarios y contrato por cadigo del trabajo prest6 servicios en forma continua,
entiende que con el contrato de trabajo se pudo descriptor de cargo, porque
honorarios no tiene descriptor, en los hechos eran muy parecidas. Interrogado
por el Tribunal dice que no recuerda si las funciones eran las mismas o no.
Agrega que siempre manejo memos y esas cosas.

El segundo que sabe de qué la demandante estuvo prestando servicios
a honorarios inicialmente en Chile Valora y luego fue contratada como
funcionaria, un par de afios después 2020 cree, con contrato de trabajo,
realizando labores de apoyo administrativo, demandando unas prestaciones.
Explica que conoce a la actora por su prestacion de servicios en la demandada,
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él también trabaja en dicho lugar. Expone que la demandante trabajo desde el
afio 2018 hasta marzo de 2023. Indica que el contrato a honorarios se
indicaban el apoyo en la prestacion de servicios en su area, junto con la
subdireccion, estando un par de afios y luego presté servicios en otra area en
el area de centro de acreditacion y finalmente trabajo en el éarea de
fortalecimiento, con contrato de Cddigo del Trabajo. Afade que se puso
término a los servicios de la actora, porque hubo un redisefio del area y las
labores de la actora se transfirieron a otra persona, que se desempefiaba en
las mismas labores para otras areas, no contratdndose a nadie. Manifiesta que
las labores las realiza la secretaria de direccién, con apoyo de una secretaria.
Contraexaminado dice que es jefe de administracion, finanzas y personas.
Afade que no se contrataron personas en el area que estaba contratada la
demandante, absorbiendo sus funciones por otras personas. Interrogado por el
Tribunal dice que las funciones de la demandante fueron absorbidas por la
secretaria antes indicada.

lll.- Oficios:

La parte demandada pidi6 se oficiara a Isapre Consalud y a la AFP
Habitat, incorporandose las respuestas que aparecen en la carpeta digital.

lll.- Exhibicién de documentos:

La parte demandada requiri6 a la parte demandante se exhibieran
formularios y certificados de declaracion de impuesto a la renta de los afios
tributarios 2019 a 2021, lo que se cumplié.

l.- EN CUANTO A LA EXCEPCION DE FINIQUITO:

OCTAVO: Que al respecto la parte demandada sefialo que la
demandante firmé vy ratificd un finiquito de contrato de trabajo con fecha 17 de
abril de 2023, en el cual declar6 expresamente no tener derecho ni reclamo
alguno en contra de ella, dando por cumplidas todas las obligaciones del
contrato, y renuncio a todas las acciones de cualquier naturaleza, que tuvieren
su causa en la relacion laboral, en el término de ésta, como en la suscripcidon
del finiquito, formulando la siguiente reserva de derechos:

“Me reservo el derecho para demandar en tribunales por el despido
improcedente, recargo legal, restitucion y pago de descuento del seguro de

cesantia, diferencias de indemnizaciones y prestaciones por error en la base de
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calculo del finiquito, feriados legales y proporcionales”. Aflade que asi la cosas,
la accion declarativa de existencia de relacion laboral por el periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de marzo de 2020, la accion
de pago de diferencia de indemnizacion por afios de servicio, de pago de
cotizaciones previsionales por el periodo sefialado, y la accion de nulidad del
despido deben ser integramente rechazadas porque ha operado a su respecto
el efecto liberatorio del finiquito de conformidad a lo establecido en el articulo
177 del CT, conforme al cual el empleador puede usar en su beneficio el
finiquito en la medida que éste haya sido leido, firmado y ratificado por el
trabajador ante ministro de fe, como en el caso de marras.

NOVENO: Que la parte demandante evacuando el traslado que le fuera
conferido pidié su rechazo, declarandose que no existié poder liberatorio del
finiquito respecto de la accion de declaracion de relacion laboral y las
prestaciones relacionadas a ella, en primer lugar porque el finiquito se
circunscribe a un periodo determinado y luego por cuanto al haber hecho la
reserva de derechos la trabajadora, no se le puede pedir que la misma
contenga frases sacramentales.

DECIMO: Que conforme finiquito incorporado en la audiencia de juicio es
posible establecer que en él se da cuenta la fecha de ingreso de la
demandante el 1 de abril de 2020, como el término de los servicios el 31 de
marzo de 2023, por necesidades de la empresa y el pago de una suma de
dinero por concepto de indemnizaciones y/o feriado, en base al periodo antes
referido, agregandose las siguientes clausulas:

“CUARTO: Las partes dejan expresa constancia que mediante el pago a
que se refiere la clausula anterior, el ex empleador paga integramente todas y
cada una de las obligaciones que mantenia en favor de la ex trabajadora o que
eventualmente pudieren derivarse de la relacion laboral que mantuvo con la ex
trabajadora en razén de la terminacion del/ contrato de trabajo que existio entre
las partes.

QUINTO: Por este acto, la ex trabajadora declara expresamente que el
ex empleador ha cumplido cabal e integramente con lo dispuesto en el articulo
162 del Cddigo del Trabajo, y en especial que ha sido informado del estado de
las cotizaciones previsionales devengadas hasta el ultimo dia del mes anterior

al del término de la relacion laboral, las que se encuentran al dia y, que se le
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han adjuntado todos y cada uno de los comprobantes que asi lo justifican.

SEXTO: La ex trabajadora deja expresa constancia en este acto, que no
existen otras obligaciones, ni prestaciones del ex empleador en su favor, asi
como tampoco beneficio alguno de ninguna naturaleza, sea de caracter legal,
contractual o voluntario a que pudiere tener derecho o que pudiere pretender
por cualquier causa o motivo, aparte de lo que se ha obligado a pagar el ex
empleador en el presente finiquito.

En consecuencia, la ex trabajadora, viene en otorgar el mas amplio, total
y completo finiquito por la relacion laboral que lo unié con el ex Empleador.
Segun ya se especificd, sefialando expresamente que ésta nada le adeuda por
concepto alguno, y que a la fecha ha recibido fiel y oportunamente todas las
prestaciones correspondientes, por lo que no tiene reclamo alguno que
formular en contra de esta o de sus representantes.

SEPTIMO: Asimismo, en este acto y por este instrumento, Don(a)
Carolina del Rosario Espinoza Ibarra, viene en renunciar expresamente a todo
tipo y clase de acciones judiciales o extrajudiciales, sean éstas de caracter
laboral, civil, administrativo, penal y/o de cualquier otra naturaleza que sean y
que eventualmente pudiese pretender o corresponderle, o que pudiese emanar
de la relacion laboral que mantuvo con la antes sefialada sociedad, de la
terminacion del trabajo o de este finiquito.”

Ademas se afadié en forma manuscrita la siguiente frase “Me reservo el
derecho para demandar en tribunales por el despido improcedente, recargo y
pago por descuento del seguro de cesantia, diferencias de indemnizacion y
prestaciones por error en base a calculo del finiquito, feriados legales y
proporcionales”

UNDECIMO: Que de acuerdo a lo que sefialan los autores Thayer y
Novoa en su Manual de Derecho del Trabajo el finiquito es “instrumento
emanado y suscritos por las partes de un contrato de trabajo, empleador y
trabajador con motivo de la terminacion de la relacion laboral, en el que dejan
constancia del cabal cumplimiento que cada una de ellas ha dado a las
obligaciones emanadas del contrato de trabajo, sin perjuicio de las acciones o
reservas con que alguna de las partes lo hubiera suscrito, con conocimiento de

otra” (Manual de Derecho de Trabajo, Thayer y Novoa, Tomo Ill, Editorial
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DUODECIMO: Que de esta forma, el finiquito corresponde a un acuerdo
de voluntades, por medio del cual empleador y trabajador dejan constancia de
la conclusiéon del vinculo laboral y de la manera en que aquello se produce, a
fin de dar por extinguidas las obligaciones que existieren o0 estuvieren
pendientes entre ellas, liberandose con ello de todas reclamaciones que
pudieren efectuarse las partes de una relacion de esta naturaleza, al término de
aguella, a saber la procedencia del despido y el cobro de las prestaciones
derivadas de la misma, entre otros conceptos.

DECIMO TERCERO: Que debe recordarse ademds la actual fisonomia
de dicho acuerdo de voluntades, el cual fue modificado a través de la ley
21.361, de fecha 27 de julio de 2021 y que entré en vigencia el 12 de
noviembre de 2021, a fin de incorporar la suscripcion de finiquitos en forma
electronica, agregando la posibilidad de dejar por parte del trabajador reserva
de derechos e indicando en su inciso final “El poder liberatorio del finiquito se
restringira sélo a aquello en que las partes concuerden expresamente y no se
extendera a los aspectos en que el consentimiento no se forme.”

DECIMO CUARTO: Que atendido el finiquito antes referido, se
desprende que la demandante no se encontraba de acuerdo con aquel, por
existir un error en la base de calculo advirtiendo ademas, entre otras cosas,
una diferencia en el pago de las indemnizaciones, conforme el tenor de la
reserva de derechos puesto en él y apareciendo en el texto de dicho
documento, que el acuerdo al que arribaron las partes, dice relacién con la
relacion laboral reconocida, no es posible sino establecer que el consentimiento
respecto de dar por terminado cualquier vinculo entre las partes no se formé
respecto de la calificacion de la vinculacién previa que tuvieron las partes y
consecuencialmente el pago de las prestaciones derivadas de ello como la
sancion por la falta de entero de las cotizaciones de seguridad social, motivo
por el cual se rechazara la excepcidn opuesta.

Il.- EN CUANTO A LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION:

DECIMO QUINTO: Que la parte demandada interpuso ademas
excepcion de prescripcion indicando para ello que la accion declarativa de
existencia de relacion laboral por el periodo comprendido entre el 1 de febrero
de 2018 al 31 de marzo de 2020 debe rechazarse porque se ha extinguido por

prescripcién, ya que de acuerdo a lo establecido en el inciso primero del
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articulo 510 del CT “Los derechos regidos por este Cbdigo prescribiran en el
plazo de dos afios contados desde que se hicieron exigibles” y en el presente
caso la demandante solicita que se declare que la relacién contractual que
mantuvo con ella entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de marzo de 2020 fue de
caracter laboral y no estatutaria de derecho publico.

DECIMO SEXTO: Que la parte demandante evacuando el traslado que le
fuera conferido, indicd que tal excepcidon debe ser rechazada, ya que tal como
se ha establecido en unificacion de jurisprudencia la prescripcion extintiva de
dos afios se debe contar desde la fecha en la que las prestaciones se hicieron
exigibles, esto es desde el término de la relacion laboral.

DECIMO SEPTIMO: Que conforme lo dispone el inciso primero del
articulo 510 del Cdédigo del Trabajo, los derechos regidos por dicho cuerpo
legal prescribiran en el plazo de dos afios desde la fecha en que se hizo
exigible.

DECIMO OCTAVO: Que por otra parte los articulos 2514 y siguientes
del Codigo Civil, disponen que la prescripcibn que extingue acciones y
derechos ajenos exige solamente cierto lapso de tiempo, durante el cual no se
hayan ejercido dichas acciones, contandose este tiempo desde que la
obligacion se hizo exigible, siendo cinco afios para las acciones ordinarias.

DECIMO NOVENO: Que conforme aparece de la demanda de autos,
aquello que se pide por la actora es la declaracion de una relacion laboral de
caracter continua entre el 1 de febrero de 2018 y 31 de marzo de 2023,
solicitandose en base a ello el pago de diferencia de indemnizaciones y las
cotizaciones de seguridad social del periodo no reconocido, ademas de la
sancién de nulidad de despido.

VIGESIMO: Que atendido lo antes sefialado, no es posible para esta
juez, dar lugar a la prescripcion opuesta, desde que lo solicitado, esto es la
declaracién de relacién laboral continua, supone la existencia de tal estado en
el tiempo, haciéndose exigible, una vez que la misma concluy6 a saber el 31 de
marzo de 2023, no habiendo transcurrido entre esa fecha y la notificacion de la
demanda, los dos y cinco afos, establecidos en la ley, razén por la cual se
rechazara la demanda en este capitulo.

lll.- EN CUANTO AL FONDO:
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VIGESIMO PRIMERO: Que no se encuentra controvertido en juicio la
circunstancia de que las partes celebraron sucesivos contratos a honorarios,
con vigencia entre el 1°de febrero y 31 de diciembre del 2018, 1° de enero y
31 de diciembre del 2019 y entre el 2 de enero y 31 de marzo del 2020,
percibiendo honorarios por ello previa emision de boleta, periodo en el cual la
demandada no descont6é ni enteré cotizaciones previsionales; que las partes
celebraron un contrato de trabajo el 1° de abril del 2020 desempefiandose la
demandante como Asistente Administrativa del Area de Centros, Evaluadores y
Articulacion de TP con una remuneracion para efecto del articulo 172 de
$1.114.419; que con fecha 31 de marzo de 2023 se puso término a la relacién
laboral que unia a las partes fundada en la causal del articulo 161 inciso 1° del
Cdbdigo del Trabajo , esto es, necesidades de la empresa en cumplimiento de
las formalidades legales respecto a la existencia de la carta y al envio de la
misma en tiempo y forma y que la demandante firmé finiquito antes ministro de
fe, con reserva de derechos, oportunidad en la que se le pagd por
indemnizacion sustitutiva del aviso previo la suma de $1.114.419 y por afos de
servicio $3.343.473, vacaciones pendientes por $ 557.237 y vacaciones
proporcionales por $334.342.-

VIGESIMO SEGUNDO: Que de esta forma, la controversia de autos
radican en determinar la fecha de inicio de la relacion laboral, luego la
concurrencia de los hechos invocados en la carta aviso de despido y si estos
corresponden a la causal de caducidad invocada, para finalmente establecer si
se adeudan las cotizaciones de seguridad social reclamadas en autos.

VIGESIMO TERCERO: Que la primera discusion de la cual se hara cargo
el tribunal dice relacion con la fecha de inicio de la relacion laboral existente
entre las partes.

VIGESIMO CUARTO: Que para acreditar sus dichos la parte
demandante incorporé en la audiencia de juicio, los siguientes documentos:

a) Boletas de honorarios conforme el siguiente detalle:

1 20/02/2018 $774.000 Apoyo Técn y Administrativo Alta Direccion Publica
cuota 1/11

2 21/03/2018 $774.000 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 2/11

4 23/04/2018 $774.000 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Pablica cuota 3/11

7 23/04/2018 $774.000 Apoyo Técn y Adm Alta Direccién Publica cuota 4/11
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8 24/06/2018 $774.000 Apoyo Técn y Adm Alta Direccién Publica cuota 5/11
9 23/07/2018 $774.000 Apoyo Técn y Adm Alta Direccién Publica cuota 6/11
10 23/08/2018 $774.000 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 7/11
11 24/09/2018 $774.000 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 8/11
12 24/10/2018 $774.000 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Puablica cuota 9/11
13 26/11/2018 $774.000 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Puablica cuota 10/11
14 18/12/2018 $774.000 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 11/11
15 21/01/2019 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 1/12
16 20/02/2019 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Puablica cuota 2/12
17 25/03/2019 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Puablica cuota 3/12
18 23/04/2019 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 4/12
19 24/05/2019 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 5/12
20 24/06/2019 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 6/12
21 22/07/2019 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 7/12
22 22/08/2019 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 8/12
23 11/09/2019 $400.545 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Puablica 1° cuota
9/12
24 24/09/2019 $400.545 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica 2° cuota
9/12
25 22/10/2019 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 10/12
26 24/11/2019 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 11/12
27 10/12/2019 $400.545 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica 1° cuota
12/12
28 23/12/2019 $400.545 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica 2 cuota
12/12
29 27/01/2020 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccioén Publica cuota 1/3
30 21/02/2020 $801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccion Publica cuota 2/3

31 0/03/2020 $$801.090 Apoyo Técn y Adm Alta Direccidon Publica cuota

3/3
b) Informativo por medio del cual se le informa a la demandante que a

partir del 1 de abril de 2019, que su jefatura directa se mantiene en el jefe del
DAF, con el mismo puesto de trabajo, siendo sus funciones apoyo

administrativo a Subdireccion, area DAF, control de gestion y auditoria interna.
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c) Contrato a honorarios de fecha 5 de febrero de 2018, suscrito entre
las partes, por medio del cual la actora se obliga a prestar servicios consistente
en el desarrollo de las siguientes labores:

1. Apoyo en actividades de clasificacion, archivo y escaneo de informacion

relacionada con la ejecucion de contratos.

2. Gestion de pago de consultores, personal a honorarios y proveedores.
3. Construccion y mantencion de bases de datos.
4, Apoyo en la preparacion y tramitacion de cometidos funcionales,

permisos con y sin goce de remuneraciones, feriados legales y rendiciones de
gastos.

5. Organizacion y control de agenda de reuniones con usuarios externos,
sean proveedores de servicios, centros de evaluacion vy certificacion,

organismos sectoriales o publico en general.

6. Apoyo operativo en reuniones del equipo de trabajo y sesiones de la
Comision.
7. Apoyo en la gestion de compras, es decir, realizacion de cotizaciones,

recepcion de bienes y servicios, control de inventario, etc.

8. Apoyo en la gestidon de las licitaciones de las areas, a través de, entre
otras, las siguientes actividades: agendar etapas, realizar acta de evaluacion,
gestionar firmas, escanear documentos, etc.

9. Apoyo a la secretaria de direccion en tareas de atencién de publico,
contacto con proveedores y gestiones con otros servicios publicos.

10.  Otras funciones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de
la contratacion y que sean solicitadas por el supervisor definido en este
contrato.

Asimismo las partes pactaron una duracion entre el 1 de febrero y el 31
de diciembre de 2018 y que las labores se desempefiarian en las
dependencias de la demandada, en una jornada de 44 horas semanales, que
se distribuiran en jornadas diarias de 9 horas los dias lunes a jueves y de 8
horas el dia viernes, debiendo registrar diariamente su horario de entrada y
salida, a través del sistema de control de asistencia que la Comisién haya
dispuesto para ello.

Ademas concordaron el pago un monto bruto total de $8.514.000 (ocho
millones quinientos catorce mil pesos), el que se pagard en 11 cuotas por un
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monto de $774.000 (setecientos setenta y cuatro mil pesos) cada una, contra
presentacion de informes mensuales que den cuenta del cumplimiento de las
labores encargadas.

Indicaron ademas que la demandante tendria derecho al pago de los
gastos correspondientes por concepto de pasajes, alojamiento, alimentacion y
traslados en el caso del cumplimiento de un cometido; descanso anual de 15
dias habiles; permisos de 6 dias habiles con pago de honorarios, 6 meses sin
pago, fallecimiento de un hijo, cényuge, conviviente civil, padre, madre o hijo en
gestacion, por los plazos y en los términos sefialados en los incisos primero,
segundo y tercero del articulo 66 del Cédigo del Trabajo, dia inserto entre dos
feriados o un feriado y un dia sabado o domingo, acordando la compensacion
de las horas no trabajadas, conforme a lo establecido en el articulo 35 bis del
Cédigo del Trabajo, matrimonio de la persona contratada, en los términos
establecidos en el articulo 207 bis del Codigo del Trabajo y caso de nacimiento
de un hijo o en proceso de adopcion, de cinco dias de forma continua,
excluyendo el descanso semanal, en los términos que establece el inciso
segundo del articulo 195 del Cédigo del Trabajo, modificado por el articulo
Unico de la Ley N° 20.482; descanso prenatal y postnatal, fuero maternal,
amamantamiento y sala cuna; participacion en actividades de capacitacion y
uso de licencias médicas con pago desde el 4 dia.

También pactaron que actuaria como contraparte técnica de la persona
contratada, el Jefe del Area de Administracién y Finanzas, o quien lo reemplace
en caso de ausencia o impedimento y en tal condicion, le corresponderia
entregar y/o disponer la entrega de toda la informacion que la persona
contratada requiera para el adecuado desarrollo del trabajo encomendado;
controlar el avance de las tareas encomendadas, en calidad y oportunidad, y
efectuar las observaciones que correspondan; aprobar los informes mensuales
de actividades, de acuerdo a lo estipulado en la clausula quinta del presente
contrato y autorizar los descansos y permisos establecidos en la clausula
siguiente, en forma previa a su aprobacion por parte de la jefatura del Servicio.

Expresa para fundar la contratacidon que la Secretaria Ejecutiva de la
Comision dispone de una estructura organizacional compuesta por: una
Subdireccion; una Fiscalia; un Area de Administracion y Finanzas; un Area de
Planificacion y Control de Gestion; un Area de Competencias Laborales; un
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Area de Centros y Evaluadores; un Area de Relaciones Institucionales; un Area
de Informacion y Estudios y un Area de Comunicaciones. Esta estructura
cuenta con el apoyo operativo de una secretaria de direccion, una asistente
administrativa y un auxiliar.

d) Contrato a honorarios de fecha 2 de enero de 2019, suscrito entre las
partes, en los mismos términos del antes detallado, con excepcion de su
duracion estableciendo la vigencia del mismo entre el 1 de enero y 31 de
diciembre de 2019 ademas del pago un monto bruto total de $9.613.080, el que
se pagaré en 12 cuotas por un monto de $801.090 cada una, agregandose la
compensacion al trabajo extraordinario segun Estatuto Administrativo.

e) Contrato a honorarios de fecha 2 de enero de 2020, suscrito entre las
partes, en los mismos términos de los antes detallados en relacion a las
funciones y derecho a la maternidad, estableciendo la vigencia del mismo entre
el 1 de enero y 31 de marzo de 2020 ademas del pago un monto bruto total de
$2.403.270, el que se pagara en 3 cuotas por un monto de $801.090 cada una.

f) Contrato de trabajo de fecha 1 de abril de 2020, suscrito entre las
partes, por medio del cual la demandante se obliga a prestar servicios de
asistente administrativa del area de centros, evaluadores y articulacién TP,
debiendo realizar funciones en las dependencias de la ciudad de Santiago,
pudiendo ser trasladada o destinadas a cometidos especificos para desarrollar
sus labores o actividades de capacitacion, con una jornada de 44 horas
semanales, que se distribuirdn en jornadas diarias de 9 horas los dias lunes a
jueves y de 8 horas el dia viernes, la cual sera interrumpida por un descanso
de 1 hora, destinada a colacion diariamente y una remuneracion total bruta
mensual de $913.200.-

g) Planilla de Transparencia de la demandada de los meses de marzo
2023, septiembre 2022, marzo 2020, febrero 2023, julio 2022, enero 2023, abril
2020, agosto 2023 en el cual aparece la demandante indicando que brinda
asistencia operativa y administrativa.

h) Captura de pantalla de convocatoria a postulacién para el cargo de
Secretario de fecha 11 de julio de 2023, siendo el objetivo del cargo, el ser
responsable de colaborar y apoyar a jefaturas en materias administrativas, de
gestiébn de documentos y/o tareas logisticas de los procesos internos que lo
requieran para contribuir a la eficiencia institucional y sus funciones 1. Apoyo
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Logistico en Actividades Institucionales, atender llamados telefénicos, gestionar
mensajes y realizar derivaciones internas, cuando corresponda. Gestionar la
reserva de salas para reuniones y apoyo logistico que se requiera. Coordinar y
confirmar la asistencia de los participantes a actividades, cuando se le solicite.
Realizar gestiones de copiado y escaneo de material 0 documentacion que se
requiera. Apoyar la gestion logistica y/o administrativa para la realizacion de
actividades internas o externas, cuando se le solicite. 2. Gestion Documental
Registrar oportunamente toda la documentacién que ingresa o se envia, hacia
y desde la institucién. Confeccionar y/o tramitar documentacion, tales como
Memorandos, Cartas, y Formularios de Personal de acuerdo con la normativa
legal vigente, entre otros. Elaborar y/o tramitar documentos administrativos
necesarios para la ejecucion de procesos internos, como elaboracion de
cometidos, apoyo en rendiciones, pago, solicitudes de compras otros que se le
solicite. Hacer seguimiento y mantener registro de los tramites administrativos a
su cargo 3. Labores Generales Gestionar agendas. Organizar, administrar y
resguardar los documentos a su cargo. Colaborar con otras tareas que le sean
encomendadas, en el ambito de su competencia.

I) Organigrama de la demandada.

j) Descriptor de cargo de Secretaria de la demandada, que posee las
funciones que se indican en la captura de pantalla antes referido.

k) Resolucion Exenta N° 1, de fecha 2 de enero de 2020, que aprueba la
politica de remuneraciones de la demandada.

l) Politica de remuneraciones.

m) Correo electrénico por medio del cual se informa el inicio de proceso
de seleccién para la contratacién de cargo de Secretario.

n) Certificado de cotizaciones previsionales de fecha 12 de julio de 2023.

fi) Procedimiento de Movilidad Interna del Area de Administracion,
Finanzas y Personas de la Comision Sistema Nacional de Certificacién de
Competencias Laborales, de fechas abril 2021 y febrero 2020.

0) Resolucién Exenta N° 18 de la Comisién del Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales, que Aprueba Reglamento sobre
Horario de Trabajo y Control de Asistencia del Personal de la Comision del

Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales, de fecha 30 de

enero de 2017.
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0) Resolucion exenta N° 187 de la Comision del Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales, que Aprueba Directrices para
Movilidad Interna de la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales, de fecha 20 de agosto de 2021.

Que ademas incorpord el registro de asistencia de la demandante,
mediante exhibicién de documentos y respuesta de oficios.

Que asimismo rindio la testimonial de autos.

VIGESIMO QUINTO: Que la demandada incorpord en la audiencia de
juicio los siguientes documentos:

a) Resolucion N°118926/35/2018, de 16 de febrero de 2018,
pronunciada por la Secretaria Ejecutiva de la Comision, que aprobé el contrato
de prestacion de servicios a honorarios de dofia Carolina Espinoza, en los
términos referidos en el motivo anterior.

b) Resolucién N°118926/13/2019, de 9 de enero de 2019, pronunciada
por la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn, que aprobd el contrato de
prestacion de servicios a honorarios de dofia Carolina Espinoza, en los
términos referidos en el motivo anterior.

c) Resolucion N°118926/38/2020, de 28 de enero de 2020, pronunciada
por la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn, que aprobd el contrato de
prestacion de servicios a honorarios de dofia Carolina Espinoza, en los
términos referidos en el motivo anterior.

d) Resolucién Exenta N°74 de 27 de marzo de 2020, que autorizo
contrato de trabajo de dofia Carolina Espinoza Ibarra, en los términos referidos
en el motivo anterior.

e) Resolucion N°118926/80/2020, de 22 de abril de 2020, pronunciada
por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién, que aprobd el contrato de trabajo de
dofia Carolina Espinoza Ibarra, y contiene su texto.

Que ademas incorporé mediante exhibicidén los formularios y certificados
de declaracion de impuesto a la renta de los afios tributarios 2019 a 2021.

Que asimismo se aparejo la respuesta de oficio de Isapre Consalud y
AFP Habitat.

Que también rindié la testimonial de autos.
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VIGESIMO SEXTO: Que la discusion de autos, radica en determina la
naturaleza la relacién existente entre el actor y la demandada de autos previo
al mes de abril de 2020, toda vez que la primera indica que es de naturaleza

laboral y el segundo una de caracter civil.

VIGESIMO SEPTIMO: Que para la resolucion del punto antes referido,
resulta util tener presente lo sefialado en los articulo 7 y 8 del Cddigo del
Trabajo, los que disponen en sintesis que el contrato de trabajo es una
convencion por la cual empleador y trabajador se obligan reciprocamente una a
prestar servicios, bajo dependencia y subordinacion y la otra a pagar por los
mismos, debiendo presumirse la calidad de tal de toda labor que tenga esas
caracteristicas y por otra parte lo dispuesto en el articulo 3 letra a) y b) del
cuerpo legal antes mencionado, el que sefiala que “empleador” es la persona
natural o juridica que utiliza los servicios intelectuales de una o mas personas
en virtud de un contrato de trabajo y “trabajador” es toda persona natural que
preste servicios personales intelectuales o0 materiales bajo dependencia o

subordinacion, y en virtud de un contrato de trabajo.

VIGESIMO OCTAVO: Que asimismo debe tenerse en consideracion uno
de los principios que rigen nuestro derecho laboral, esto es el de primacia de la
realidad en virtud del cual en caso de discordancia entre lo que ocurre en la
practica y lo que surge de los documentos y acuerdos, debe darse preferencia
a lo primero (Américo Pla. Fundamentos de Derecho Laboral. Sergio Gamonal
Contreras. Afio 2008. Primera Edicion. Pagina 120)

VIGESIMO NOVENO: Que conforme a lo antes sefalado, para
determinar si estamos frente a una relacion contractual de naturaleza laboral,
mas que basarse en aquello suscrito por las partes, debe estarse a la forma en
la cual se desenvolvi6 la misma durante su vigencia, especificamente en
relacion a la develacion de antecedentes que denoten la existencia de un
vinculo de subordinacién y dependencia, los que segun la jurisprudencia
judicial y administrativa se demuestra en una serie de factores que pueden
darse en mayor o menor medida, como obligacion de asistencia del trabajador,
continuidad de los servicios prestados en el lugar de la faena, cumplimiento de
un horario de trabajo, obligacién del trabajador de cefirse a las instrucciones y

a los controles establecidos por el empleador, obligacién del trabajador de
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mantenerse a las oOrdenes del empleador y de acatar y obedecer sus
instrucciones, derecho del empleador a dirigir al trabajador indicandole la forma
y oportunidad de la ejecucion de sus labores y supervigilancia o fiscalizacion
del empleador en el desarrollo de las funciones que corresponden de acuerdo a
la naturaleza de los servicios prestados (Cédigo del Trabajo comentado. René
Moraga Pefia. Primera Edicion. Afio 2009. Pagina 13), continuidad de los
servicios en el tiempo, exclusividad, reconocimiento de descanso semanal y

anual, periodicidad en el pago de remuneraciones etc.

TRIGESIMO: Que ademas en los presentes autos debe tenerse
presente lo dispuesto en el articulo 1° del Codigo del Trabajo el que dispone
“Las relaciones laborales entre los empleadores y los trabajadores se regularan

por este Codigo y por sus leyes complementarias.

Estas normas no se aplicaran, sin embargo, a los funcionarios de la
Administracion del Estado, centralizada y descentralizada, del Congreso
Nacional y del Poder Judicial, ni a los trabajadores de las empresas o
instituciones del Estado o de aquellas en que éste tenga aportes, participacion
o0 representacién, siempre que dichos funcionarios o trabajadores se

encuentren sometidos por ley a un estatuto especial.

Con todo, los trabajadores de las entidades sefialadas en el inciso
precedente se sujetaran a las normas de este Codigo en los aspectos o
materias no regulados en sus respectivos estatutos, siempre que ellas no

fueren contrarias a estos ultimos.”

TRIGESIMO PRIMERO: Que debe también tenerse a la vista lo
dispuesto en el articulo 3 de la Ley 20.067, por medio de la cual se crea la
Comisién del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales,
gue posee personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el
Presidente de la Republica por intermedio del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, y cuya funcién serd la implementacion de las acciones reguladas en la

presente ley.

Que luego el articulo 8 dispone que la Comisién tendra una Secretaria
Ejecutiva cuyas funciones seran las que le encomienda esta ley, debiendo

dentro del plazo de ciento ochenta dias a contar de la vigencia de la presente
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ley, elaborar un reglamento interno que normara lo concerniente al
funcionamiento y personal de la Secretaria Ejecutiva, el que se regira por las

disposiciones del Codigo del Trabajo.

TRIGESIMO SEGUNDO: Que debe también tenerse a la vista lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 18.834, en el cual se indica que podra
contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de
educacién superior o expertos en determinadas materias, cuando deban
realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la institucion,
mediante resolucion de la autoridad correspondiente. Del mismo modo se
podra contratar, sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo

correspondiente a la especialidad que se requiera.

Ademas, se podra contratar sobre la base de honorarios, la prestacion

de servicios para cometidos especificos, conforme a las normas generales.

Las personas contratadas a honorarios se regiran por las reglas que
establezca el respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones de

este Estatuto.

TRIGESIMO TERCERO: Que de los medios de prueba rendidos en
autos, a saber resoluciones, contratos y boletas a honorarios, es posible
determinar que la actora fue contratada a honorarios entre el 1 de febrero de
2018 y 31 de marzo de 2020, suscribiéndose 3 contrato de prestacién de
servicios a honorarios, con duracion de un afio para los periodos febrero a
diciembre de 2018, enero a diciembre de 2019 y enero a marzo de 2020,
recibiendo mes a mes una contraprestacion en dinero por sus actividades, la

gue era pactada en los mismos contratos.

TRIGESIMO CUARTO: Que ademas de lo anterior, aparece de los
decretos y convenios a honorarios, ademas de la testimonial de autos, que la
demandante se desempefid para la demandada, realizando labores de
asistente administrativa, realizando entre otras actividades gestiones de pago,
manejo de correspondencia, tramitacion de memos y cometidos, manejo de

bases de datos etc.
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Que lo antes sefialado es por cuanto asi se lee de los contratos a
honorarios y conforme ademas de lo declarado por los testigos ambas partes,

guienes dan cuenta de sus actividades en la demandada.

TRIGESIMO QUINTO: Que ademas de lo anterior, se prob6 en el
proceso que la actora entre febrero de 2018 y marzo de 2020, tuvo derechos
de proteccion a la maternidad establecidos en el Cddigo del Trabajo y en
algunas oportunidades, permisos y feriado propios de la normativa laboral,

ademas de derecho a capacitacion, cometidos especificos, licencia médica etc.

TRIGESIMO SEXTO: Que por otra parte se lee de los contratos la
demandante en el periodo antes referido, estuvo sujeto a jornada de trabajo y

registro de asistencia.

TRIGESIMO SEPTIMO: Que finalmente, aparece que la actora fue
contratada bajo normativa laboral desde el 1 de abril de 2020,
desempefiandose en las mismas labores que con contrato a honorarios.

TRIGESIMO OCTAVO: Que atendido que se han dado por establecidos,
no es posible sino para esta juez, determinar la existencia de una relacién
laboral entre las partes por todo el tiempo en el cual prestd servicios para la
demandada, toda vez que si bien entre el 1 de febrero de 2018 y 31 de marzo
de 2020, la prestacion de servicios se desarrollé bajo la suscripcidon de diversos
contratos de honorarios, aquella se desenvolvid en los mismos términos que
cuando se suscribi6é contrato de trabajo, con elementos propios de una relacion
de naturaleza laboral, otorgandose derechos propios de aquella, como son
aguellos relacionados con la proteccion a la maternidad, durante toda la
prestacion de servicios y en algunas oportunidades feriado y permisos
regulados en el Codigo del Trabajo, ademas de obligaciones propias de aquella
como jornada laboral y registro de asistencia.

Que ademas de lo anterior, de la propia ley que regula a la demandada
se indica que el personal de la secretaria ejecutiva se regira por el Cédigo del
Trabajo.

Que en cuanto a aquello alegado por la demandada, en orden a que la
contratacion a honorarios, se encuentra permitido por el Estatuto
Administrativo, cabe sefialar que de acuerdo a lo referido en el motivo anterior

su regulacion debia ser conforme el Cédigo del Trabajo, ademéas de haber
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desarrollado la actora las mismas labores durante toda la prestacion de
servicios para la demandada, comenzando dichas labores a través de un
contrato a honorarios y luego por medio de un contrato de trabajo.

Que ademas de lo anterior, si bien la demandada indica que la actora se
desempefié en cometidos especificos, como ya se ha dicho reiteradamente las
labores que desempefié la demandante siempre fueron las mismas, propias de
la administracion de la demandada, por el lapso de 6 afos.

TRIGESIMO NOVENO: Que habiéndose emitido pronunciamiento
respecto de la existencia de una relacion laboral, se acogera la demanda
respecto de la diferencia de indemnizacién y corresponde ahora resolver
acerca del despido reclamado por la demandante.

CUADRAGESIMO: Que atendida la carta aviso de despido la
demandante fue despedida fundado en “el marco de un proceso de redisefio en
virtud del cual, el cargo que usted desempefia serd eliminado de la organica
institucional a partir de esta fecha.”

CUADRAGESIMO PRIMERO: Que atendido los medios de prueba
rendidos en autos, a juicio de esta juez, no resulta posible establecer la
existencia de un redisefio institucional, por cuanto no basta para ello la
declaracion de dos testigos, quienes si bien hablan de una reestructuracion en
la demandada, solo se refieren a ello respecto del cargo de la demandada, los
gue solo indica que sus funciones se habrian traspasado a otros trabajadores,
por lo que no se acredita una modificacion en la organizacion de la
demandada, que justifique su despido.

Que por otro lado, si bien se indica que las funciones de la demandante
se traspasaron a otros trabajadores, sélo e menciona a una de las personas
qgue desarrollaria algunas actividades, pero no asi quienes ejecutaban las
restantes, acompanandose en juicio ademas por parte de la demandante,
antecedentes que dan cuenta de la contratacién de personal para la realizacion
de las labores encomendadas a ella, a saber la convocatoria a la postulacion al
cargo de secretaria y su descriptor de cargo.

Que en todo caso y de haberse entendido de la testimonial que el cargo
de la actora ya no existia, de los medios de prueba antes referido es posible
desprender que las actividades de la demandante serian desarrolladas por otra
persona, por lo que su despido no se encuentra justificado.
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Que asi las cosas, se establecera que el despido es improcedente.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Que en relacién a la accién de nulidad
de despido, resultando claro que la demandada no retuvo ni entero
cotizaciones de seguridad social a favor de la actora y siendo la sancién
establecida por el inciso 5° y 7° del articulo 162 del Codigo del Trabajo,
establecida para quien retiene y no entera tales sumas de dinero, se rechazara
la demanda a su respecto.

Que ademas de lo anterior, debe rechazarse la accion atendido lo
dispuesto por la Excelentisima Corte Suprema en Recurso de Unificacion Rol
N° 37.266-2017 de 15 de mayo de 2018, el que indica “Sin embargo,
tratandose en su origen, de contratos de honorarios celebrados por 6rganos de
la Administracion del Estado-entendida en los términos del articulo 1° de la ley
18.575-, a juicio de esta Corte, concurre un elemento que autoriza a diferenciar
la aplicacion de la referida institucion, cual es que fueron suscritos al amparo
de un estatuto legal determinado que, en principio, les otorgaba presuncion de
legalidad, lo que permite entender que no se encuentran tipicamente en la
hipotesis para la que se previ6 la figura de la nulidad del despido.”, agregando
gue :" la instituciébn contenida en el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, se
desnaturaliza, por cuanto los 6rganos del Estado no cuentan con la capacidad
de convalidar liboremente el despido en la oportunidad que estimen del caso,
desde que, para ello, requieren, por regla general, de un pronunciamiento
judicial condenatorio, lo que grava en forma desigual al ente publico,
convirtiéndose en una alternativa indemnizatoria adicional para el trabajador,
gue incluso puede llegar a sustituir las indemnizaciones propias del despido”

CUADRAGESIMO TERCERO: Que en cuanto al pago de las
cotizaciones de seguridad social, atendida la circunstancia de que estas se
encuentran debidamente pagadas por el trabajador, produciéndose solamente
una diferencia en el agente pagador, obteniendo las mismas ganancias que se
hubieran producido de haberse sido deducidas y pagadas por la demandada,
no habiendo por ende desmedro alguno para el trabajador, por lo que de
ordenarse su pago se produciria un enriquecimiento injusto por parte del

demandante, se rechazard la demanda en este punto.
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CUADRAGESIMO CUARTO: Que los demés medios de prueba, en
nada modifican lo resuelto por lo que se omitira un andlisis pormenorizado de
los mismos.

Visto ademas, lo dispuesto en los articulos 1, 2, 5, 7, 8, 9, 66 y
siguientes, 420 y siguientes, 446 y siguientes, 485 y siguientes del Codigo del
Trabajo, Ley 18.883, SE DECLARA:

I.- Que SE RECHAZA la excepcion de finiquito y prescripcion interpuesta
por la COMISION DEL SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS LABORALES en contra de CAROLINA ESPINOZA
IBARRA sin costas por haber tenido motivos plausibles para litigar.

II.- Que SE ACOGE l|la demanda de nulidad de despido, despido
injustificado y cobro de indemnizaciones interpuesta en autos por CAROLINA
ESPINOZA IBARRA en contra de la COMISION DEL SISTEMA NACIONAL
DE CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES, sélo en cuanto:

a) se declara la existencia de una relacion laboral entre las partes entre
el 1 de febrero de 2018 y 31 de marzo de 2020, injustificado el despido que fue
objeto el actor.

b) se declara que el término de los servicios del actor es improcedente.

c) la demandada debera pagar la suma de $2.228.838 por concepto de
diferencia de indemnizacion.

d) la demandada debera pagar la suma de $1.671.693 por concepto de
recargo legal.

e) que todas las sumas sefialadas debera pagarse con los intereses y
reajustes sefialados en los articulos 63 y 173 del Cadigo del Trabajo.

lll.- Que SE RECHAZA la demanda de autos, en relacion a la accién de
nulidad de despido y cobro de cotizaciones de seguridad social.

IV.- Que NO SE CONDENA en costas a la demandada, por no haber
sido totalmente vencida.

Ejecutoriada la presente sentencia definitiva, hagase devolucion de los
documentos guardados en custodia.

Registrese y archivese en su oportunidad, quedando las partes
notificadas personalmente en esta audiencia.

RIT: 0-4023-2023

RUC: 23-4-0489113-8
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Dictada por dofia ANGELICA PEREZ CASTRO, Juez Titular del Primer
Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago.

Angélica Paulina Pérez Castro
Juez

1 Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago
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