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PODER JUDICIAL

ElPrUBLICA BE CHILE
CORTE D APELACIONE S ANTOFAGASTA

Antofagasta, trece de julio de dos mil veintitrés.
VISTOS:

Comparece Daniel Guevara Cortés, abogado, chileno,
cédula de identidad N°7.699.367-K, domiciliado para estos
efectos en Berlin 2556, Poblacidén Alemana, Comuna de Calama,
Regidébn de Antofagasta, actuando en representacidén de la
Comunidad Indigena Atacameia Conchi Viejo, RUT N°
72.669.200-9, inscrita bajo el numero 49 del Registro de
Comunidades y Asociaciones Indigenas, del Sector rural, de
la comuna de Calama, deduciendo recurso de proteccidédn en
contra de Sociedad Contractual Minera El1 Abra S.A., Rut
N°96.701.340-4, domiciliada en Av. Chorrillos 1631, Edificio
Business Park, Piso 6 Torre 1, Calama, representada por
Boris Andrés Medina Kirsten, del mismo domicilio, por
vulneracidén de las garantias constitucionales que asegura a
todas las personas el derecho a la honra, el derecho a vivir
en un medioambiente libre de contaminacidén, derecho a la
salud y derecho de propiedad, establecidos en el articulo 19
numerales 4, 8, 9 y 24 respectivamente.

Informé la recurrida, solicitando el rechazo de la
accién.

Puesta en estado, se han traido los autos para
dictar sentencia.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el recurrente sustenta su accidn
cautelar en que el 11 de mayo de 2023, a Comunidad Indigena
de Conchi Viejo, obtiene evidencia grafica y testimonial en
relacidén a reclamos previos de comuneros gque manifestaban su
preocupacidén por el actuar de la minera SCM El1 Abra,
indicando que esta empresa estaria realizando trabajos en
territorio indigena, de dominio privado, perteneciente a la
comunidad indigena recurrente, y esto sin el aviso previo o
la autorizacidn del presidente de esta.

Ante dicha denuncia concurrieron los directivos de
la comunidad al lugar evidenciando el intenso movimiento de
al menos 2 camiones con batea, un cargador frontal y un

rodillo que efectuaban maniobras de extraccidén de material en
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la quebrada principal que baja por medio del pueblo, y un
equipo de trabajadores geofisicos, provocando enormes dafios
en el camino como también fuertes vibraciones en el terreno.

Agrega que, esto ocurrid al costado del cementerio
ancestral y a menos de 5 metros de la Capilla de Nuestra
Sefiora del Carmen de Conchi Viejo, que data a lo menos del
afio 1784, y dgque es reconocida como monumento histdrico
protegido mediante Decreto N° 274 (199¢).

Sefiala que, a raiz de lo anterior, se evidencia la
destruccidén total de la pared lateral ubicada a los pies de
la capilla, lugar en donde se ubicaban los primeros vestigios
del asentamiento del caserio de Conchi Viejo, el dgue por
demds forma parte del patrimonio histdérico al que hace
referencia el citado decreto.

Reitera que no existid comunicacidén, ni solicitud
de autorizacidédn alguna por parte de la empresa SCM El1 Abra,
por ninguno de sus contratistas, sino gque estos Ultimos
simplemente irrumpieron, en propiedad privada, de
caracteristicas indigena. Sin embargo, la conducta, continua
desarrollandose, toda vez que el 16 de mayo de 2023,
comuneros informan gque nuevamente, vy esta vez dentro del
pueblo, circula a lo menos un camidén apropiandose de material
de aridos, con evidente detrimentos de sus hogares y que
frente a la interpelacidén, la empresa recurrida hace caso
omiso y contintian su labor con total desprecio al respeto
minimo tanto de la propiedad privada, como de la calidad de
monumento histdérico de la capilla ahi presente, y de “Zona
Tipica Y Pueblo Patrimonial.”

Precisa que, de lo antes mencionado existe registro
audiovisual y grafico, y que para comprender el actuar doloso
del recurrido se debe explicar el contexto acerca de la
situacidén actual en que se encuentran ambas partes, el que
desarrolla en su presentacidn.

Luego se refiere a los antecedentes de derecho,
respecto a las garantias fundamentales que denuncia como
vulneradas, desarrolla aspectos de la Ley 17.288 sobre

Monumentos Nacionales, de la Ley 19.300 sobre Bases Generales
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del Medioambiente, el Convenio 169 de la OIT, Convencidn para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial-UNESCO
(2003. Posteriormente se refiere al procedimiento de Consulta
Indigena, luego cita doctrina y jurisprudencia en la materia,
solicitando en definitiva que se declare la ilegalidad y/o
arbitrariedad de la actuacidén de 1la recurrida, infringidas
las garantias constitucionales del derecho a la honra, el
derecho a un medio ambiente libre de contaminacidén, derecho a
la salud y derecho de propiedad, que se adopte todo tipo de
medidas dirigidas a restablecer el imperio del Derecho vy
asegurar la tutela de los derechos fundamentales vulnerados,
particularmente la suspensidén y/o paralizacién de 1las
operaciones de El1l Abra en la zona de Conchi Viejo, mientras
se mantenga el acto ilegal o arbitrario consistente en entrar
furtivamente vy sin autorizacidén expresa por parte de la
Comunidad Indigena Atacamefia de Conchi Viejo. En subsidio de
lo anterior, g9que ya no transiten camiones ni algun otro
vehiculo del recurrido ni de sus afiliados u otra empresa
externa contratada por ellos, sin expresa autorizacidén del
recurrente y finalmente adoptar todas las medidas conducentes
a evitar la repeticidén de los hechos anteriormente descritos.
Todo lo anterior, con expresa condena en costas.

SEGUNDO: Que los abogados Nicolads Luco Illanes vy
Alvaro Vives Martens en representacidn de Sociedad
Contractual Minera El Abra, informaron el recurso,
solicitando su rechazo por las siguientes consideraciones:

Principian exponiendo que el presente recurso es un
nuevo episodio en una relacidén entre El1 Abra y la comunidad
recurrente que tristemente se ha deteriorado en los Ultimos
meses. Lo que por afios ha sido una relacidédn de vecindad
amistosa, de colaboracién y <coexistencia sana se ha
transformado, desde la interposicidn de una demanda
ambiental a finales de 2022, en una relacidén contenciosa,
restringida a un ambito judicial.

Agrega que, el Recurso de Proteccidén resulta
injustificado, puesto que se funda en una mwmuy errada

interpretacidén de los trabajos que El Abra realizd en Conchi
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Viejo. Sin ninguna Jjustificacidén, se acusa a la empresa de
extraer aridos para su uso particular, cuando en realidad se
realizaron trabajos de limpieza y mantencidédn de dos piscinas
de contencidédn de aguas lluvias construidas a solicitud y en
beneficio de la comunidad recurrente. Por ello, luego de que

A\Y

la comunidad 1le indicara que no era bienvenida” en el
pueblo de Conchi Viejo, El1 Abra se retirdé del 1lugar, sin
poder finalizar los trabajos en esas piscinas. Por tanto,
los trabajos fueron suspendidos inmediatamente en cuanto la
recurrente lo requirid, no siendo efectivo que se hubiesen
extraido A&aridos para uso particular, y tampoco que dafidé la
Iglesia ubicada en Conchi Viejo, ni se incurridé en ninguna
de las afectaciones denunciadas en el recurso.

Respecto a los hechos, reconoce que entre el 5 y 11
de mayo del afilo en curso se realizaron las labores de
limpieza y mantencidén de las 2 piscinas aluvionales ubicadas
en la Quebrada San Pedro de Conchi, las que fueron
construidas en respuesta al invierno altiplanico del afio
2019 vy protegen al pueblo de Conchi Viejo pues, de no
existir, el agua y 1los sedimentos arrastrados por ella
arriesgarian con inundar o generar aluviones en el pueblo.
Dichas piscinas fueron construidas a peticidédn y en beneficio
de la comunidad recurrente ante la gravedad de la situacidn
climatica del invierno altiplénico de dicho afio, 1lo que
quedd reflejado en palabras de agradecimientos del entonces
presidente de la comunidad Juan Galleguillos.

Posteriormente, se agregan al informe imdgenes de
las piscinas, su ubicacidén. De gaviones y pretiles, dandose
cuenta que en virtud de dichas labores de limpieza en las
fechas sindicadas camiones y maquinarias transitaron por el
camino gque permite acceder al sector de la Quebrada San
Pedro de Conchi, donde se encuentran esas piscinas. Ese
camino corre por detrdas del pueblo de Conchi Viejo y a un
costado de la Iglesia Nuestra Sefiora del Carmen, dicho
camino permite el libre transito, en conformidad a 1lo
establecido en el articulo 26 del DFL 850 de 1998 del

Ministerio de Obras Publicas Sobre Construccidn y
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Conservacién de Caminos. De hecho, El1 Abra ha utilizado
antes el mismo en la ejecucidn de algunos proyectos en
beneficio de la Comunidad.

Afiade que, en el ejercicio de 1las labores de
limpieza y mantencién de las piscinas de mayo de 2023 se
efectuaron reparaciones a algunos sectores del camino, dque
se encontraban en mal estado y ponian en riesgo la seguridad
de los operarios, no siendo efectivo que el transito de los
camiones o la operacidén de las maquinarias hayan provocado
dafios al camino y menos a la Iglesia Nuestra Sefiora del
Carmen. Los camiones y maquinarias no impactaron a la
iglesia o su muro perimetral. Por el contrario, operaron y
transitaron lejos de la esta. Las piscinas aluvionales, en
donde se concentraron los trabajos, se encuentran a 288 y 77
metros aproximadamente de la iglesia.

Dice que, es 1importante considerar que, dada 1la
distancia entre el camino interior vy la iglesia, 1la
maquinaria utilizada en las labores de mantencidén y limpieza
no tiene la capacidad de producir vibraciones que la
recurrente seflala como causantes de dafilo. Es mas. La
infraestructura de la iglesia ha soportado los sismos que
normalmente ocurren en la zona.

Destaca que los trabajos permitieron retirar
material que entrd en contacto con refino, debido a un
derrame de dicha sustancia ocurrido el 18 de abril de este
afio en la estacién de bombeo N° 2 de ROM de El1l Abra. Ese
derrame fue oportunamente informado a la Superintendencia de
Medio Ambiente (“SMA”) el 19 de abril de 2023 vy fue
contenido y limpiado con arreglo al Plan de Contingencias vy
Emergencias. Sin embargo, a principios de mayo se identificd
un pequefio empozamiento en la piscina N° 2 de contencidén de
aguas lluvia, el cual no habia sido previamente detectado,
por lo que, siguiendo el Plan de Contingencias y
Emergencias, E1 Abra procedidé a las tareas de retiro del
material de refino encontrado, asi como del suelo contactado
por el mismo. Lo anterior también fue informado a la SMA con

fecha 9 de mayo de 2023.
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En segundo término, desde su construccidén las
piscinas aluvionales habian 1ido acumulando sedimentos de
forma natural, lo que reducia su capacidad de contencidén de
futuras aguas lluvia. Debido a ello, la remocidén de material
acumulado era igualmente necesaria, incluso con
prescindencia del incidente de 18 de abril de 2023. Por 1lo
mismo, la mantencidédn de las piscinas estaba contemplada en
el plan de actividades periddicas de E1 Abra, en especial
atencidén a la llegada del fendmeno meteoroldgico “E1 Nifio”,
durante el <cual se espera que existan 1lluvias de mayor
intensidad.

Concluye, exponiendo que El1 11 de mayo de 2023 el
presidente de la Comunidad de Conchi Viejo, don Ivan Barriga
Galleguillos, se acercd a trabajadores de El1 Abra para
exigir que cesaran los trabajos en las piscinas. Los
trabajadores acataron inmediatamente la exigencia de 1la
Comunidad, suspendiendo inmediata e indefinidamente 1los
trabajos en las piscinas y retirando las maquinarias del
sector. Desde esa fecha que no ha transitado ningun vehiculo
vinculado <con El Abra por el camino interior de la
comunidad, de modo que no es efectiva la referencia a un
ingreso no autorizado, y razdn por la cual, este arbitrio
cautelar carece de fundamento, por haber perdido
oportunidad, por no ser efectivo los hechos en que se funda,
porque el recurso de proteccién no es la wvia iddbnea para
establecer la existencia de supuestos dafios, ni para
discutir medidas para su eventual compensacidén y/o
reparacidén, y finalmente ©porque en la especie no es
procedente la Consulta Indigena.

TERCERO: Que evacudé informe Luis Alberto Penchuleo
Morales, director nacional de la Corporacidédn Nacional De
Desarrollo Indigena (CONADI), mediante el cual informa
acerca de los datos de constitucidén y el directorio de 1la
comunidad recurrente, la calidad de persona Jjuridica y la
forma de regulacidén mediante sus estatutos, las facultades
de la CONADI en relacidén a la Ley Indigena y finalmente se

refieren a los presupuestos y procedimiento de la Consulta
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Indigena.

CUARTO: Que de conformidad a lo establecido en el
inciso primero del articulo 20 de la Constitucidén Politica de
la Republica, el recurso de proteccidédn de garantias
constitucionales constituye Jjuridicamente una accidén de
naturaleza cautelar, destinada a amparar el legitimo
ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que en
esa misma disposicidén se enumeran mediante la adopcidn de
medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto
arbitrario o ilegal que 1impida, amague o moleste ese
ejercicio.

QUINTO: Que el recurso de proteccidn, como accidn
cautelar de urgencia, carece de las garantias procesales de
un juicio declarativo de lato conocimiento, razdén por la que
s6lo ampara derechos no controvertidos o indubitados.

En este sentido, un acto u omisidén es arbitrario
cuando carece de razonabilidad, de fundamentacidén suficiente,
de sustentacidédn l1ldbégica, es decir, cuando no existe razdn que
lo fundamente y quien actia lo hace por mero capricho.

El acto u omisidén serd ilegal cuando no reune 1los
requisitos legales, es contrario a derecho o a la ley o no se
atiene estrictamente a la normativa legal vigente.

SEXTO: Que mediante el presente arbitrio de cautela
de garantias constitucionales, la comunidad indigena
recurrente denuncia como arbitraria y/o ilegal la actuacidn
de la empresa recurrida, consistente en ingresar a terrenos
pertenecientes a la comunidad, sin aviso o autorizacidn, para
actividades de uso particular, gque han significado un dafio
patrimonial, y la transgresién de la normativa interna en la
materia como de 1los Tratados Internacionales, omitiéndose
ademas la Consulta Indigena.

SEPTIMO: Que en su informe, la recurrida si bien
reconocidé la ejecucidn de trabajos en los terrenos, niega la
existencia de los dafios denunciados y la consecuente
afectacidén de los derechos constitucionales reclamados por la

recurrente, dando cuenta ademds, que el presente recurso
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perdidé oportunidad, vya que al ser requeridos por 1los
comuneros inmediatamente abandonaron el lugar de las obras.

OCTAVO: Que conforme a lo anterior, se debe
precisar que la discusidén planteada en autos, al menos
respecto a los dafios denunciados por la comunidad recurrente,
no es una cuestidén que corresponda ser dilucidada por medio
de la presente accidn cautelar de urgencia, en cuanto ésta no
constituye una instancia de declaracidén de derechos, sino que
de proteccidén de aquellos que, siendo preexistentes e
indubitados, se encuentren afectados o amenazados por alguna
accién u omisidén ilegal o arbitraria y por ende en situacidn
de ser amparados, presupuesto que en la especie no concurre,
puesto que, la cuestidén principal planteada, es una materia
que debe ser dilucidada en un Jjuicio de lato conocimiento, a
través del ejercicio de las acciones ordinarias que
garanticen un procedimiento adversarial que permita a todas
las partes exponer sus respectivas defensas, rendir las
pruebas que se estimen pertinentes vy hacer uso de los
recursos previstos en la legislacidén, sin que tal discusidn
pueda dirimirse en un procedimiento como este, cuyo acotado
objetivo, como se dijo, es otorgar cautela urgente ante la
conculcacidén patente de derechos constitucionales en virtud
de actos u omisiones ilegales o arbitrarias.

NOVENO: Que, por otro lado, la peticidédn de 1la
recurrente en torno a suspender los trabajos que realizaba la
ejecutada, es una materia que perdid oportunidad, toda vez
que la empresa recurrida informd que se retiraron
inmediatamente del lugar y en la actualidad no desarrollan
ninguna obra, razdn por la cual, a su respecto, el arbitrio
no puede ©prosperar, pues esta Corte no se encuentra
actualmente en condiciones de adoptar las providencias
necesarias e indispensables para asegurar la debida
proteccidén de los actores, en los términos que lo contempla
el articulo 20 de la Constitucidn Politica.

DECIMO: Que sin perjuicio de lo anterior, es un
hecho pacifico, reconocido por la empresa recurrida, la

circunstancia que ingresd a realizar trabajos en terrenos de
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la recurrente, no constando de los antecedentes acompafiados
la autorizacidén respectiva de dicha comunidad, por 1lo que
dicha actuaciédn, resulta ser arbitraria, ya que con
independencia de los beneficios que reportaran para la
comunidad los trabajos que la empresa dice haber ejecutado, y
la existencia de un convenio de colaboracidén entre las
partes, lo cierto es, que se requiere el aviso previo a los
directivos de la comunidad vy contar con la autorizacidn
correspondiente, con la finalidad de velar por la proteccidn
de los terrenos ancestrales, y en consecuencia el derecho de
propiedad de los comuneros.

Por estas consideraciones y de acuerdo, ademas, con
lo dispuesto en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de
la RepUblica y Auto Acordado de la Corte Suprema sobre
Tramitacidn del Recurso de Proteccidn de Garantias
Constitucionales, SE ACOGE, sin costas, el recurso
interpuesto por Daniel Guevara Cortés en representacién de la
Comunidad Indigena Atacamefia Conchi Viejo en contra de
Sociedad Contractual Minera El1 Abra S.A, sbélo en cuanto se
dispone que en lo sucesivo la empresa recurrida debera
abstenerse de realizar cualquier tipo de trabajo que pueda
afectar a la comunidad indigena recurrente, sin contar
necesariamente con la autorizacidn respectiva.

Registrese y comuniquese.

Rol 3207-2023 (PROT)

Eric Dario Sepulveda Casanova
Ministro

Corte de Apelaciones

Trece de julio de dos mil veintitrés
13:04 UTC-4

Ingrid Tatiana Castillo Fuenzalida
Fiscal

Corte de Apelaciones

Trece de julio de dos mil veintitrés
14:12 UTC-4

Alvaro Francisco Tello Nufiez
Abogado

Corte de Apelaciones

Trece de julio de dos mil veintitrés
14:08 UTC-4
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Antofagasta integrada por Ministro Eric Dario
Sepulveda C., Fiscal Judicial Ingrid Tatiana Castillo F. y Abogado Integrante Alvaro Francisco Tello
N. Antofagasta, trece de julio de dos mil veintitres.

En Antofagasta, a trece de julio de dos mil veintitres, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la
resolucion precedente.
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