Concepcidn, veintisiete de mayo de dos mil veintiuno.
VISTO, OIDOS Y TENIENDO PRESENTE:
1.- ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCESO:
En este proceso, RIT O-385-2019 del Ingreso del Juzgado de Letras del

Trabajo de Concepcidn, Procedimiento de Aplicacion General, comparecié dofa
MIGUEL IVAN VALENZUELA MONCADA, técnico de mando medio en mecanico en
combustion interna y automotriz y técnico de mantencién en semaforos,
domiciliado en la comuna de Talcahuano, Sector Las Salinas, Avenida Bernardo
O’Higgins N°1.186, oficina 1207-1208, quien demandé a su ex empleadora
MUNICIPALIDAD DE TALCAHUANO, representada por su alcalde don Henry
Leonardo Campos Coa, ambos domiciliados para estos efectos en calle Sargento

Aldea 250, Talcahuano, fundado en las siguientes consideraciones:

1.- LA DEMANDA
1.1.- Antecedentes de la relacion laboral

Indica que a partir del mes de mayo del afno 2014 vy hasta diciembre del
afio 2018 habria prestado servicios para la demandada desempefiando labores en
la Direccion de Transito y Transporte Publico sobre la base de una sucesiva
suscripcion de contratos a honorarios a suma alzada, para prestar apoyo al
Municipio en la inspeccién fiscal y revision de las obras financiadas por este, para
controlar el cumplimiento cabal y oportuno de las construcciones en sus distintas
etapas y cualquier otras tareas conexas o relacionadas con los servicios
contratados.

Sefala que por los servicios prestados percibia un estipendio mensual de
$890.400.

Agrega que no obstante la modalidad contratacion adoptada por la
demandada, esto es contratos a honorarios a suma alzada, la prestacion de
servicios durante la vigencia de la relacién contractual se hizo bajo subordinacion
y dependencia en los términos regulados en el Cédigo del Trabajo, por cuanto se
tratd de labores permanentes e indispensables para la Municipalidad,
encontrandose sujeto al cumplimiento de una jornada de trabajo, obligacion de
asistencia diaria y supeditado al poder de direccion y mando del Director de
Transito. Ademas, los contratos sucesivos que suscribié con la demandada le
reconocian una serie de beneficios y derechos propios de un contrato de trabajo y
no de uno de arrendamiento de servicios. De igual forma percibia un estipendio
mensual por la prestacion de los servicios, asimilable a una remuneracion.

Agrega que durante la vigencia de la relacion laboral no se habrian pagado
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cotizaciones previsionales por parte de la demandada.

Por estas circunstancias solicita al tribunal que se declare la existencia de
una relacion laboral bajo subordinacion y dependencia entre las partes, por
cuanto la demandada habria excedido el marco regulatorio de excepcidon que la
autoriza a contratar a profesionales en la modalidad de honorarios.

Cita al respecto jurisprudencia de los tribunales superiores en el ambito

laboral y doctrina que avalarian su pretension.

1.2.- Término de la relacion laboral
Sefiala que el dia 27 de noviembre de 2018 habria recibido una

comunicaciéon suscrita por el alcalde de la Municipalidad en la cual se le
comunicaba que la relacién contractual terminaria el 31 de diciembre de 2018 y
no se requeririan sus servicios para el ano 2019. En la citada comunicacion se
habrian entregado una serie de antecedentes que pretendia justificar la decisién
de la demandada, las que por cierto no serian efectivas.

En consecuencia, acorde la citada comunicacion y para todos los efectos
legales, se le habria separado de sus funciones el 31 de diciembre de 2018.

Expresa que aun cuando la demandada con esta comunicacién pretende
revestir de cierta legalidad el término de la relacién laboral, ésta no cumpliria con
las formalidades del articulo 162 del Cdédigo del Trabajo, en consecuencia se
estaria frente a un despido injustificado, y conforme senala el articulo 168 inciso
primero del mismo cuerpo legal, el despido debe entenderse realizado “sin
invocaciéon de causa legal”, y por tal razéon debe condenarse a la empleadora al
pago de las indemnizaciones contempladas en el articulo 162 inciso cuartoy 163
inciso dos, mas el recargo del articulo 168 inciso primero letra b), todas normas

del Cédigo del Trabajo.

1.3.- Nulidad del despido y cotizaciones adeudadas

Indica que la parte demandada no habria pagado cotizaciones previsionales
ni de seguridad social durante la vigencia de la relacién laboral, correspondiente
entonces aplicar la sancién del articulo 162 inciso 5° del Cdédigo del Trabajo,
hasta que se produzca la convalidacion en la forma establecida en el inciso 7° de

la citada norma legal.

1.4.- Peticiones concretas formuladas al tribunal
En mérito de lo expuesto, solicita acoger la demanda en todas sus partes

declarando la existencia de una relaciéon laboral bajo subordinacion y dependencia
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entre las partes, que el despido de que fueron objeto los actores es injustificado y
que en consecuencia se orden el pago de las prestaciones que detalla en su libelo
para cada uno de los trabajadores con los correspondientes reajustes, intereses y

costas de la causa.

2.- CONTESTACION
2.1.- Corresponde el rechazo por ser una relacion estatutaria

Expresa que el actor suscribié con la Municipalidad una serie de contratos
de prestacion de servicios a honorarios a suma alzada de conformidad al articulo
4° de la ley 18.883, tratandose de cometidos funcionarios especificos.

En cuanto al término del contrato, corresponde a la aplicacion precisa de la
normativa contractual que regia la prestacion de servicios, pues precisamente el
contrato estipulaba que la duracidon de éste no podria exceder el 31 de diciembre
de 2019. En consecuencia ésta seria aplicacion de las reglas propias de la
normativa que reglaba la prestacion de servicios y no obedeceria mas que a la
aplicaciéon de ellas, sin necesidad de recurrir a otros medios por estar alli
expresamente regulado.

En cuanto a la comunicacién que se le remitié obedeceria a razones de
caracter administrativo, pues los actos de la municipalidad deben ser fundados y
por ellos se requeria que en dicha comunicacion se indicaran los fundamentos
que sustentaban la no renovacién del contrato de prestacién de servicios para un
nuevo periodo.

Dada la naturaleza de la prestacion de los servicios y en atencién a que
esta se encontraba reglada en el contrato y en el articulo 4° de la Ley 18.883, no
se encontraba obligada en modo alguno a remitir un aviso en los términos del
articulo 162 del Cédigo del Trabajo, por cuanto este estatuto no era aplicable al
caso que se ventila en este juicio.

El actor prestaba sus servicios en forma libre sin que haya indices de
laboralidad y la existencia de destrices generarles al respecto no implicaria la
existencia de un régimen de subordinacién y dependencia en los términos
regulados en el Cédigo del Trabajo.

Agrega que la Municipalidad estaba impedida de contratar al actor bajo la
modalidad del Cdédigo del Trabajo por lo mandatado en su ley organica y no ser
de los casos de excepcion en que si esta autorizada a hacerlo. Indica que el actor
lo que pretenderia por esta via seria un nombramiento de planta pasando por
encima de las normas que regulan el nombramiento de los funcionarios

municipales en tal calidad.
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En cuanto a los presuntos indices de laboralidad que expone en su
demanda sefala que la prestacion de servicios a honorarios en el ambito publico
revisten modalidades especiales que no alteran la naturaleza de caracter civil de
este tipo de contratacion.

2.2.- En subsidio, despido no seria injustificado

En subsidio, para el caso improbable de que se estime como procedente la
existencia de relacion laboral, y en especial considere que ha habido una suerte
de continuidad en la relacion con el actor de modo de calificarla como contractual
laboral indefinida (como se pretende), se debera considerar que el demandante
alega la existencia de un despido “sin causal” o carente de motivo, lo que no se
ajustaria con el tenor de la comunicacién que se le remitid con fecha 27 de
noviembre de 2018, la que si bien responde a la necesidad de fundamentar el
acto administrativo de cese, contiene los fundamentos necesarios a esta parte

para justificar la ausencia de una nueva contratacion.

2.3.- Improcedencia de la nulidad del despido

Indica que al tratarse de una sancidon prevista para el empleador
incumplidor, que a sabiendas retiene las cotizaciones previsionales de sus
trabajadores y no las paga a las entidades pertinentes, obteniendo un beneficio
econdmico de esta conducta, este no es el caso de un Municipio, que como
servicio publico, y de buena fe, contraté en base a la normativa civil, y para ello,
en dichas condiciones, destiné fondos publicos.

La alegacion anterior es procedente, incluso si se estima como procedente
la existencia de relacion laboral, y asi lo habrian sefalado los Tribunales
Superiores de Justicia. En este sentido se ha pronunciado la Corte Suprema en
sentencias sobre recurso de unificacién, rechazando la peticién de nulidad del
despido, asi se ha resuelto, entre otras, en las causas roles 37.399-2017 vy
36.601-2017.

2.4.- Otras alegaciones de la demandada

En todo caso, sefala que su parte estaria impedida de contratar a los
actores en los términos del Codigo del Trabajo por la vigencia del principio de
legalidad que la obliga al ser un 6rgano de la administracion del Estado.

De igual forma, hace valer la teoria de los actos propios, por lo que el
demandante estaria impedido de alegar que el término de su contrato de

prestacion de servicios obedeceria a un despido injustificado.
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3.- LA CONTROVERSIA

A la audiencia preparatoria comparecieron ambas partes, y llamadas a

conciliacion no se produjo, fijandose lo hechos no controvertidos y los hechos a

probar en los términos que a continuacién se indican:

3.1.- Hechos no controvertidos

1.- Que el actor comenzd a prestar servicios para la demandada a partir de
mayo de 2014.

2.- Que por la prestacion de los servicios se pagaba un estipendio mensual
de $ 890.400.

3.- Durante la vigencia del contrato no se pagaron cotizaciones
previsionales.

4.- El 23 de noviembre se comunicé al actor que sus servicios cesaban a
partir del 31 de diciembre de 2018.

3.2.- Hechos a probar
1.- Efectividad que la relacién contractual entre las partes era bajo
subordinaciéon y dependencia en los términos del Cédigo del Trabajo.
2.- Funciones que desarrollaba el actor para la demandada.
3.- En su caso, efectividad del despido y cumplimiento de las formalidades.
4.- Efectividad de haberse generado el feriado reclamado, en su caso,
efectividad de encontrarse compensado monetariamente.
4.- PRUEBAS RENDIDAS POR LAS PARTES

4.1.- Prueba de la parte demandante

-Documental

1.- Copia de Reclamo ante la Inspeccién del Trabajo de Talcahuano de fecha
04 de enero de 2019, con el Ingreso N° 822/2019/87.

2.- Copia de Comparendo de Conciliacion de fecha 21 de enero de 2019,
celebrado ante el Centro de Conciliacion VIII Region, de la Direccion del Trabajo
de Concepcion.

3.- Copia de contrato de prestacién de servicios de fecha 14 de mayo de
2014 celebrado entre el actor y la Municipalidad de Talcahuano.

4.- Copias de los contratos de prestacion de servicios celebrados entre el
actor y la Municipalidad de Talcahuano correspondiente a los anos 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018.
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5.- Copia de Decreto Alcaldicio N° 57 de fecha 04 de enero de 2016 que
dispone la contratacion de don Miguel Ivan Valenzuela Moneada, para
desempefiarse en la Direccidon de Transito y Transporte Publico de la Municipal.

6.- Carta de notificacion de fecha 23 de noviembre de 2018 que dispone
término de la contratacion a honorarios.

7.- Decreto Alcaldicio N° 3180 de fecha 23 de noviembre de 2018.

8.- Copia de Acta de Notificacion de fecha 27 de noviembre de 2018.

9.- Boletas de honorarios correspondiente a los meses de mayo a diciembre de
2014; enero a diciembre de 2015.

10.- Boletas de honorarios e informe mensual de funciones correspondiente a
los meses de enero a diciembre del afio 2016.

11.- Boleta de honorarios e informe mensual de funciones correspondiente al
mes de diciembre de 2017.

12.- Boletas de honorarios e informe mensual de funciones correspondiente a
los meses de enero, octubre, noviembre y diciembre del afno 2018.

13.- Certificado de fecha 26 de noviembre de 2018 otorgado por la Unidad
Nacional de Registro Curricular del Ministerio de Educacion.

14.- Certificado de noviembre de 2018 otorgado por la Jefe de la Unidad
Operativa de Control de Transito del Biobio (UOCT).

15.- Certificado de noviembre de 2013 otorgado por la Jefe de la Unidad
Operativa de Control de Transito del Biobio (UOCT), que acredita que el actor tiene la
calidad de "Técnico de Mantencion de Semaforos".

16.- Certificado de fecha 05 de diciembre de 2014 otorgado por TEK Chile
S.A., acreditando que el Sr. Miguel Valenzuela Moneada tiene la calificacion de
instalador de controladores de trafico norma Tek | y subnorma Tek II.

17.- Certificado de fecha 07 de diciembre de 2017 otorgado por TEK Chile
S.A., acreditando que el actor es instalador de controladores de trafico norma Tek
| y subnorma Tek II.

18.- Certificado de fecha 12 de diciembre de 2001, otorgado por INACAP
Talcahuano acreditando la participacion y aprobacion del Curso "Disefio de
circuito electrénicos digitales Logica Cominac".

19.- Credencial firmada por el Alcalde de Talcahuano acreditando que el
actor integra la Direccion de Transito y Transporte Publico, de la Municipalidad de
Talcahuano.

20.- Copia de Oficio DTT N° 42 de fecha 16 de enero de 2017, suscrita por

el Director de Transito y dirigida al Jefe Administrativo de la Municipalidad de
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Talcahuano, solicitando vestuario de trabajo y de seguridad para el actor de
autos.

21.- Copia de reporte diario de salidas a las vias principales y secundarias
de la comuna firmada por el actor en calidad de "Mantencion semaforos" y por el
Director de Transito don Enrique Corres Remaggi, correspondiente a las
siguientes fechas:

a) 30 de septiembre de 2014.

b) 29 de octubre de 2014.

¢) 30 de octubre de 2014.

d) 05 de junio de 2015.

e) 06 de junio de 2015.

f) 08 de junio de 2015.

g) 10 de junio de 2015.

h) 11 de junio de 2015.

i) 12 de junio de 2015.

j) 13 de junio de 2015.

k) 10 de julio de 2015.

[) 13 de julio de 2015.

m) 14 de julio de 2015.

22.- Set de 2 fotografias correspondiente a actividades de mantencién vy
reparacion de semaforos del dia 17 de julio de 2017.

23.- Fotografia con Alcalde de Talcahuano y Director de Transito del mes de
agosto de 2017, donde se hace entrega de maquinaria para aplicar pintura
termoplastica.

24.- Fotografia correspondiente a enero de 2018 de instalacion de reductor
de velocidad en el sector Mirador del Pacifico de la comuna de Talcahuano.

25.- Fotografia correspondiente a reparacién de semaforo de calle Col6n
con Almirante Neff de fecha 09 de enero de 2018.

26.- Set de 4 fotografias correspondiente a mantencion de semaforo y
reparacion de sefaléticas y paraderos realizada en el mes de agosto del afio 2018.

27.- Correo electronico del Director de Transito de Talcahuano don Enrique
Core Remaggi de fecha jueves 13 de junio de 2017 (13:24 horas), dando
respuesta a don Hugo Salvatierra de la empresa de mantencion de semaforos
Auter informandole que debe coordinarse con el actor.

28.- Correo electréonico del Director de Transito de la Municipalidad de
Talcahuano de fecha jueves 26 de diciembre de 2017 (1:54 horas), dando

instrucciones al sefior Miguel Valenzuela Moneada.
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29.- Correo electréonico del Director de Transito de la Municipalidad de
Talcahuano de fecha jueves 04 de enero de 2018 (09:10 horas), dando
instrucciones al sefior Miguel Valenzuela Moneada.

30.- Correo electronico del profesional de la SECPLA don Richard Montana
de fecha martes 24 de abril de 2018 (4:13 PM) informando link de propuesta
publica 2358-14- LE18, solicitando contestar consultas en el proceso de
contratacién publica que son respondidas por don Miguel Valenzuela Moneada
por correo de fecha Lunes 30 de abril de 2018 a las 03.00 PM.

31.- Copia de derivacion de correo electronico de personal Escalafén
Directivo de la Direccion de Transito don Claudio Vasquez Fernandez de 18 de
junio de 2018 (09:12 horas) para certificacion en Orden de Compra 2358-379-
SE18, por el senor Valenzuela Moneada. Este otorga su aprobacién mediante
correo electrénico con fecha lunes 18 de junio de 2018 (9:29 horas).

32.- Correo electréonico del Director de Transito de la Municipalidad de
Talcahuano de fecha viernes 21 de septiembre de 2018 (14:44 horas), dando
instrucciones al sefior Miguel Valenzuela Moneada.

33.- Copia de Decreto Alcaldicio N° 533 de fecha 15 de febrero de 2018
que aprueba el texto refundido del "Reglamento de Organizacién Interna
Municipal N°03, fecha 15 de febrero de febrero del 2018".

-Testimonial: Declararon bajo juramento o promesa de decir verdad en el
juicio los siguientes testigos:

1.- Tomas Nibaldo LLancaleo Alvarez, C. de I. N° 6.847.687-9; casado,
Auxiliar - Chofer municipal, con domicilio en calle Luis Uribe N° 3.789, Sector
Las Salinas, comuna de Talcahuano.

2.- Eduardo Froilan Acuitia Molina, C. de |. N° 18.363.077-6, casado,
auxiliar Municipalidad Talcahuano, con domicilio en calle Isla Santa Maria N° 46,
Poblacion Libertad, comuna de Talcahuano.

La declaracion integra de los testigos consta en el respectivo registro de

audio de la audiencia de juicio.

4.2.- Prueba de la parte demandada
-Documental:
1.- Acta de notificacién de fecha 27.11.2018
2.- Carta de notificacion de fecha 23.11.2018
3.- Decreto N° 3180, de 23.11.2018.

4.- Comprobante de envio de correspondencia de fecha 27.11.2018.
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5.- Decreto 352, de 05.02.2018

6.- Contrato de prestaciéon de servicios de fecha 22.01.2018.

7.- Set de boletas e informes mensuales de enero a diciembre de 2018
8.- Decreto 102, de 13.01.2017

9.- Contrato de prestaciéon de servicios de fecha 13.01.2017

10.- Set de boletas e informes mensuales de enero a diciembre de 2017
11.- Decreto 57, de 04.01.2016

12.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 02.01.2016

13.- Set de informes mensuales de enero a diciembre de 2016

14.- Decreto 48, de 02.01.2015

15.- Decreto 2612, de 23.09.2015

16.- 2 Informe reservado de Direccion de Transito a Alcalde.

17.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 02.01.2015.

18.- Set de informes mensuales de enero a diciembre de 2015

19.- Decreto 1773, de 27.06.2014

20.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 19.06.2014

21.- Decreto 1401, de 14.05.2014

22.- Contrato de prestacion de servicios de fecha 14.05.2014

I.- AMBITO DE DISCUSION: NATURALEZA DE LA RELACION CONTRACTUAL
QUE UNIA A LAS PARTES
1.- Planteamiento del problema

La controversia central en estos autos gira en torno a determinar la
naturaleza de los servicios prestados por el actor a la Municipalidad de
Talcahuano, esto es, si se trata de una prestacion de servicios a honorarios que se
rige por el derecho privado o bien de una de caracter laboral regida por el Cédigo
del Trabajo.

El demandante ha sostenido que los servicios que presté a honorarios para
la demandada encubren una relacién bajo subordinacién y dependencia regida
por el Codigo del Trabajo. Para tal efecto, deberan probar los elementos que
configuran una relacion contractual en tales términos.

Al efecto, hay que recordar que el articulo 7° del Cédigo del Trabajo
dispone que el contrato de trabajo es una convencion mediante la cual empleador

y trabajador se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo
dependencia y subordinacion del primero, y aquél a pagar por estos servicios

una remuneracion determinada.

Por su parte, el articulo 8° del mismo cuerpo legal dispone que toda
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prestacion de servicios en dichos términos, hace presumir la existencia del
contrato de trabajo.

Asimismo, el articulo 9° sefiala que el contrato de trabajo es consensual y
debera constar por escrito en los plazos que indica, agregando su inciso 2° que el
empleador que no haga constar por escrito el contrato dentro de los plazos
respectivos sera sancionado con la multa que indica y en su inciso 4° sefiala que
la falta de contrato escrito hara presumir legalmente que son estipulaciones del
contrato las que declara el trabajador.

Al tenor de las normas citadas precedentemente, lo que ha dicho la
doctrina y lo resuelto por la jurisprudencia laboral, es requisito esencial para
calificar una prestacion de servicios personales como de caracter laboral, la
presencia del elemento subordinacién. Por cierto también deberan concurrir los
demas elementos de toda convencién, consentimiento exento de vicios, capacidad
de las partes, objeto y causa licita, y en su caso las formalidades exigidas para
cierto tipo de contratos.

Asi Gamonal dice que el elemento tipificante del contrato de trabajo es la
subordinacién, toda vez que la relacién laboral es una relacién de poder, siendo
aquella la expresion del poder del empleador por sobre el trabajador. Se trataria
de “una sujecién personal del trabajador, en la actividad laborativa, en su fase de
ejecuciéon, dentro de la organizacion técnico productiva de la empresa, a las
directivas, normas y disciplina del empleador, a fin de que sélo incorpore su
accion a las tareas especificas que le senala éste bajo sus poderes técnico
empresariales”!

De acuerdo al autor citado los elementos constitutivos de la subordinacion
serian, la dependencia personal y la insercion del trabajador en la estructura de la
empresa.

El primero, dice relacion con la sujecion del trabajador al poder directivo del
empleador en lo referente al lugar de trabajo, el tiempo y modalidad de la
prestacion. Mientras que el segundo dice relacion con la utilizacién de los medios
e instrumentos que el empleador pone a disposicién del trabajador y como se
inserta la prestacion en la estructura de la empresa.

Agrega que la determinacién de este elemento constitutivo de la relacion
laboral estaria dado por un conjunto de indicios, entendiendo por tal, los factores
reveladores de la posicién de dependencia del trabajador respecto del empleador,
cuya concurrencia permitiria calificar el vinculo juridico como laboral.

En el caso de Chile, tanto la jurisprudencia judicial como la administrativa

! Gamonal, S. y Guidi, C.: “Manual del Contrato de Trabajo”; Legal Publishing; Santiago, 2012; pag. 31.
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se han encargado de concretizar tales indicios o factores, los que se pueden
sistematizar en tres categorias: a) obligaciones de puesta a disposicion, tales

como control de asistencia, cumplimiento de horario, cumplimiento de
instrucciones y 6rdenes, permanencia en la sede empresarial, continuidad en la

prestacion de servicios, solicitar autorizacion para ausentarse de las labores,
exclusividad de los servicios, entre otros; b) Obligaciones de fiscalizacion,

supervision directa, dependencia jerarquica, pedir o dar cuenta, vigilancia por
parte del empleador, direccion y control del trabajo, sujecion a régimen
disciplinario; y c) Obligaciones de coordinacion y produccion, fijacién del
marco disciplinario, control directo y pleno de la planificacion y modalidad
productiva, ajenidad de la prestacion de los servicios y exclusividad de los
mismos.

No seria necesario que se dieran todos estos factores, incluso bastaria la
concurrencia de uno de ellos para calificar la relacion contractual de laboral.

La doctrina anterior se ha plasmado, en diferentes fallos dictados por via de
Unificacion de Jurisprudencia por la Corte Suprema, en todos ellos se hace
referencia a una serie de factores que concurrian en la relacion contractual y que
permitirian calificar juridicamente la relacion contractual entre trabajador y
empleador. La doctrina uniforme que se aprecia en dichos fallos se refleja en el

siguiente considerando que se repite en todas y cada una de dichas sentencias,

“....Para precisar, pues, si estamos en presencia de un contrato de trabajo, serad
esencial desentrafiar si concurre o no subordinacion de parte del trabajador,
puesto que éste es en definitiva el elemento caracterizador y ello puede -y suele-
hacerse a través de un sistema de indicios, que orientan en el sentido de entender
que existe esa dependencia o sujecion en la relacion de trabajo, tales como
obligacion de asistencia, cumplimiento de horario, sometimiento a instrucciones y
directivas del empleador, prestacion de servicios en forma continua y
permanente, estar sometido a supervigilancia y control. Es por eso que, aun
cuando no se escriture un contrato de trabajo o se celebre bajo una denominacion
distinta, debe aplicarse la presuncion establecida en el articulo 8° del Cddigo del
Trabajo... Cierra el circulo, lo dispuesto en el articulo 1° de dicho cuerpo legal,

que deja bajo regulacion del referido estatuto normativo toda relacion laboral, lo
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que constituye la regla general en el campo de las relaciones de trabajo.”

Por su parte la Direccién del Trabajo ha senalado que la existencia de un
contrato de trabajo debe evidenciarse por ciertos hechos y circunstancias
concretas y comprobables, las que precisa en el dictamen N°5299/0249 de fecha
14 de septiembre de 1992, alli indica los mismos indicios o factores que se han
indicado precedentemente.

2.- Aspectos que determinan la subordinacion en el caso sub lite

Al respecto, el actor rindioé prueba documental consistente en copias de los
denominados “Contrato de Prestacién de Servicios a Honorarios a suma alzada”,
correspondiente a los anos 2014 al 2018, sus respectivos anexos; los decretos
alcaldicios que aprueban la suscripcion de los respectivos y sucesivos contratos;
copia de boletas de honorarios correspondientes a los afos referidos, informe de
boletas de honorarios, documentos todos que dan cuenta de una relacion de
trabajo con el municipio en forma permanente y continua, realizando el conjunto
de funciones que detalla cada contrato, las que hasta diciembre de 2018 se
desarrollaron en dependencia de los talleres municipales en la comuna de
Talcahuano y eran propias de la Unidad a la cual se encontraba adscrito. Segun
reza la clausula primera de cada uno de los contratos de prestacion de servicios
suscritos por el actor, la funcién principal era “apoyo al Municipio en la inspeccion
fiscal y revision de las obras financiadas por este, para controlar el cumplimiento
cabal y oportuno de las construcciones en sus distintas etapas y cualquier otras
tareas conexas o relacionadas con los servicios contratados”. Por su parte, el
contrato del 22 de enero de 2018, agrega una clausula genérica “ademas de
cualquier otras tareas conexas o relacionadas con los servicios contratados”. Ese
mismo contrato habla de “cometidos especificos”.

Por su parte los testigos que depusieron en audiencia por el actor, don
Tomas Llancaleo Alvarez y don Eduardo Froildn Acufia Molina, se encuentran
contestes en sefalar que el actor prestd servicios personales en forma continua y
permanente para la demandada en el area de mantenciéon de semaforos,
mantencién vial, demarcaciones, vallas peatonales y vallas camineras, para lo cual
trabajaba con un equipo, él como coordinador mas otros trabajadores,
dependiendo el caso o el trabajo a realizar. Estos servicios fueron prestados
desde mayo de 2014 a diciembre de 2018; recibia 6rdenes directas del Director
de Transito, ya sea en forma verbal o a través de correo electrénico o red social

de wasap. Estaba sujeto al cumplimiento de una jornada de trabajo que por regla

2 Ver sentencias dictadas en los roles 11.584/2014; 1.496/2015; 5.699/2015; 7.091/2015; 8002/2015;
8008/2015; 6.870/2016 y 38.264/2016 todos de la Corte Suprema. Los ultimos referidos en concreto a una

controversia similar a la de autos.
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general comenzaba a las 08:00 AM y se extendia hasta las 18:00 horas,
distribuida de lunes a viernes; debia firmar un registro de asistencia distinto al de
los funcionarios de planta que era por reloj control; estos servicios eran prestados
en los lugares en que se generaban las obras pero su centro de acciéon u oficina se
encontraba en calle Jotabeche N°3.405, en los talleres municipales. El jefe directo
del actor como también del equipo de trabajo era el Director de Transito de quien
recibia instrucciones y también habia un jefe de taller que era el don Héctor
Grandoén, quien también fue despedido. Luego que el actor dejara de prestar
servicios para la Municipalidad se contratd a una tercera persona para que
desempenara sus mismas funciones el que se mantiene actualmente trabajando.
Los hechos que describen estos testigos son de conocimiento directo por cuanto
eran companeros de trabajo del actor.

Los dichos de los testigos crean suficiente conviccién por cuanto se trata de
testigos directos que fueron companeros de trabajo del actor y al ser
contrainterrogados mantuvieron sus dichos y no entraron en contradicciones
sustanciales. Su testimonio tampoco fue contradicho por testigos de la contraria
por cuanto renuncid a esta prueba.

Hay que senalar, ademas, que en todos los contratos a que se hizo
referencia, no obstante su titulacién, se aprecian las menciones que indica el
articulo 10 del Cédigo del Trabajo, esto es, nombre de las partes, funciones para
la cual fue contratada, plazo del contrato, monto de la remuneracién pactada,
obligaciones del trabajador, facultades del empleador y beneficios tales como
feriados, permisos especiales, derecho a licencia médica pagada y derecho a
participar en cursos de capacitacion.

A modo de ejemplo, en el contrato de suscrito el 22 de enero de 2018, en
su clausula cuarta establece que dada la naturaleza de los servicios contratados el
horario de prestacion de los mismos serpa el que fije el prestador, y luego sefala
que no obstante ello debera cumplir la jornada de trabajo que cumplen los demas
funcionarios municipales. Se trata de una clausula contradictoria y que debe ser
interpretada en sentido que produzca efectos, y esta es precisamente el hecho
que en la practica el actor cumplia una jornada de trabajo y firmaba asistencia
diaria, tal como lo declararon los testigos que depusieron en audiencia.

Por su parte en las clausulas tercera y sexta sus honorarios quedaban
sujetos a un informe que emita al superior jerarquico, Director de Transito
(contraparte); en la clausula novena se da cuenta que goza de suspension de sus
trabajo por licencia médicas, permisos administrativos y derecho a feriado anual,

que es una forma eufemistica de reconocer derechos y beneficios propios del

e 1

XHSMXTXEPC



contrato de trabajo.

Por otro lado, los sucesivos contratos especifican en forma muy detallada
las funciones que debe cumplir el demandante; estas dan cuenta de una serie de
acciones que van vinculadas a los objetivos de la Municipalidad de Talcahuano,
en orden a satisfacer las necesidades de la comunidad en el ambito del
planeamiento vial de la ciudad.

Asimismo, en el ejercicio de estas funciones, tal como ya se dijo,
guedaba supeditado a la Direccién de Transito debiendo reportar directamente a
su jefatura inmediata el respectivo jefe de la unidad, quien ademas visaba el
informe mensual de actividades del que dependia el respectivo pago de los
servicios, segun lo indican las clausulas contractuales. De esto dan cuenta
también los dichos de los testigos ya referidos y la prueba documental
consistente en correos electrénicos entre el actor y este Director relativo a
instrucciones generales y especiales relativas a las funciones que debia
desempenfiar, asi dejan constancia los correos de fechas 26 de diciembre de 2017,
4 de enero de 2018, 24 de abril de 2018 y 21 de septiembre de 2018. De igual
forma el reporte diario de salidas a las vias principales y secundarias de la
comuna de fechas 30 de septiembre de 2014; b) 29 de octubre de 2014; c) 30 de
octubre de 2014; d) 05 de junio de 2015; e) 06 de junio de 2015; f) 08 de junio
de 2015; g) 10 de junio de 2015; h) 11 de junio de 2015; i) 12 de junio de 2015;
j) 13 de junio de 2015; k) 10 de julio de 2015; 1) 13 de julio de 2015 y m) 14 de
julio de 2015, todos suscritos por el actor y visados por el Director de Transito de
la comuna.

O sea, el trabajador o prestador de servicios como lo identifican en los
sucesivos contratos, no era libre de desarrollar el servicio para el cual habia sido
contratado, debia cefirse a los requerimientos del programa y a las instrucciones
de un superior jerarquico, y debia cumplir no solo las estipulaciones del contrato,
sino otras de caracter general que emanaban de las autoridades del municipio, lo
que caia dentro de la clausula genérica que contempla el mismo contrato “ademas
de cualquier otras tareas conexas o relacionadas con los servicios contratados”.

La mera mencidon que hacen los contratos en los se niega la existencia de
una relacién laboral bajo subordinacién y dependencia, no obsta a lo ya indicado,
puesto que se contradice con el texto del mismo contrato, en los términos ya
indicados, y la citada norma debe ser interpretada en su contexto y en funciéon de
las demas normas del contrato y en vista de la ejecucidon practica de la prestacion,
por lo que no puede atenerse a ella para restringir los derechos y obligaciones

gue emanan de la convencién, teniendo en cuenta ademas, que los contratos
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deben ser interpretados de buena fe, obligando no sélo a lo que en ellos se
expresa, sino a todas las cosas que emanan de la naturaleza de la obligacién, lo
anterior haciendo una interpretacion sistematica en clave laboral de lo
preceptuado en los articulos 23, 1545, 1546 y 1564 del Codigo Civil, aplicables al
caso de autos en virtud de las reglas generales.

A lo anterior, hay que agregar que en el caso sub lite cobra aplicacién el
principio de primacia de la realidad, propio del derecho del trabajo, por cuanto
existiendo contradiccion con lo que dicen los documentos y lo que indica la
realidad, habra que estarse a ésta.

En efecto, la prestacion de los servicios se hizo en una modalidad propia de
una relacién bajo subordinacion y dependencia, ya que la actora estaba sujeta a
una jornada de trabajo, a las instrucciones que recibia de sus jefes directos, debia
ejecutar sus funciones en la forma como se indicaba en su contrato y en las
disposiciones del programa al cual estaba adscrita, y debia rendir cuenta de las
mismas.

En caso alguno estamos en presencia de la ejecucion de una prestacién de
servicios en los términos del arrendamiento de servicios, regulado en los articulos
2006 a 2012 del Cédigo Civil, como lo pretende la demandada. El actor no tenia
la libertad de ejecutar los servicios del modo que a ella le pareciera, sino por el
contrario de la forma y modo que lo determinaba su empleador.

Apreciada la prueba rendida por la demandada para desvirtuar la pretension
del actor en orden a tener por acreditada la existencia de la relacidon laboral bajo
subordinacién y dependencia, no logra crear la conviccidon contraria, por el
contrario la reafirma, tal como se indico.

En efecto, rindié la documental consistente en copia de los contratos de
prestacion de servicio a que se hizo alusién precedentemente y los decretos
alcaldicios que aprobaron dichos contratos. Habra que estar a la valoracion que
de ellos se ha efectuado.

La demas prueba documental dice relacién con las motivaciones que tuvo la
demandada para los efectos de poner término al contrato del actor y no dicen

relacion con el tema analizado en este parrafo.

3.- Prestacion de servicios mas alla de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley
18.883

La demandada ha sostenido que la relacion contractual que la unia con la
actora se sustentaria en lo prescrito en el articulo 4° de la ley 18.883 que
establece:
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“Podrdn contratarse sobre la base de honorarios a
profesionales y técnicos de educacion superior o expertos en
determinadas materias, cuando deban vrealizarse labores
accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad;
mediante decreto del alcalde. Del mismo modo se podra contratar,
sobre la base de honorarios, a extranjeros que posean titulo
correspondiente a la especialidad que se requiera.

Ademds, se podrd contratar sobre la base de honorarios, la
prestacion de servicios para cometidos especificos, conforme a las
normas generales.

Las personas contratadas a honorarios se regirdn por las
reglas que establezca el respectivo contrato y no les serdn aplicables
las disposiciones de este Estatuto.”

Acorde lo anterior, la relacién laboral con el actor se sustentaria en la

primera hipoétesis que contempla la norma, cuando dice podran contratar

profesionales bajo la modalidad de honorarios, cuando se trate de “labores

accidentales” y que “no sean las habituales” de la municipalidad. En cuyo caso,

dicha prestacion de servicios se regiria por el respectivo convenio vy
supletoriamente por las normas del Codigo Civil relativas al arrendamiento de
servicios, y de ser asi, evidentemente el Juzgado del Trabajo no seria competente
para conocer de la controversia que se suscitara con ocasion de la aplicacion de
las respectivas normas del convenio, sino uno de competencia civil.

El articulo citado no define que se entiende por labores accidentales y no
habituales. Acorde lo prescrito en el articulo 20 del Cédigo Civil deberemos
entonces recurrir al sentido natural y obvio de dichas palabras, que segun la
asentada Jurisprudencia de la Corte Suprema la da el Diccionario de la Real

Academia de la Lengua Espafola. En él se indica que accidental proviene de la
expresion latina accidentalis; adjetivo que se define como "No esencial’, “casual”,

“contingente”; dicho de un cargo: “que se desempefa con caracter provisional.

Por su parte, la expresién “habitual”, proviene del latin habitualis, derivado

del latin habitus 'habito'; la define como que se hace, padece o posee con
continuacién o por habito. Por lo que antepuesta la expresion “no”, daria cuenta
de lo contrario, es decir, algo que se hace, padece o posee sin continuidad, es
decir no en forma permanente.

Es decir, acorde la norma transcrita, la institucién respectiva, en el caso de
autos, la Municipalidad de Talcahuano estaria autorizado a contratar servicios de
profesionales bajo la modalidad de honorarios o “arrendamiento de servicios”,

aquellas labores no esenciales, casuales, contingentes o en forma provisional, y
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gue no sean de aquellas que en funcién de sus propodsitos y fines se efectlien sin
continuidad.

En consecuencia habra que analizar si la prestacion de servicios que
ejecutaba el actor para la demandada es de aquellas que contempla la norma, es
decir, si se trata de servicios accidentales o no habituales.

Al respecto la prueba rendida por el actor como la documental rendida por
la demandada, consistente en documental, dan cuenta del aserto contrario, esto
es, que la prestacion de servicios del actor en modo alguno fue de caracter
accidental y que no hayan tenido relacion con las actividades habituales de la
Municipalidad.

Asi, la documental consistente en los decretos alcaldicios de aprobacion de
los contratas como los respectivos contratos de prestacion de servicios, dan
cuenta que éstos fueron prestados en forma continua desde el afno 2015 en
adelante hasta la fecha del término de la contratacion, en forma ininterrumpida y
sin solucion de continuidad, y todas los servicios contratados dicen relacion con
tareas en el ambito del desarrollo comunitario.

Asi se desprende de lo prescrito de los articulos 1° inciso segundo, 3° letra
), 4° letra j), 5° letra ¢) y 13 letra a) del D.F.L. N°1 de fecha 9 de Mayo de 2006
que fija texto refundido de la Ley 18.695 Organica de Municipalidades.

En efecto, sefalan los citados articulos que “Las municipalidades son
corporaciones autonomas de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las
respectivas comunas”, corresponde a éstas, entre otros fines, la promocion del
desarrollo comunitario, y para cumplir dichas funciones tienen entre otras
atribuciones administrar los bienes municipales, siendo su patrimonio, entre
otros, los bienes corporales o incorporales que posean o adquieran a cualquier
titulo.

Sin lugar a dudas que las tareas ejecutadas por el actor, ya singularizadas,
corresponden a las funciones habituales que debe desarrollar el municipio en
beneficio de la comunidad local, con independencia si lo realiza en forma directa
CoN SuS recursos propios o a través de un convenio con otra entidad estatal.

Tratdandose en consecuencia de una labor no accidental, sino mas bien
permanente y sostenida en el tiempo, y correspondiendo a una labor habitual del
municipio en funcién de los fines que debe cumplir para el desarrollo de la
comunidad, complementaria a ella para el logro de dichos fines, no estamos en

presencia de la hipo6tesis que autoriza el articulo 4° de la Ley 18.883 para
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contratar a la actora bajo la figura de un contrato de arrendamiento de servicios o
a honorarios.

A mayor abundamiento, la prestacion de servicios ejecutada por el
demandante, como ya se dijo, se realizé en forma ininterrumpida, mal podriamos
estar en presencia de unos servicios meramente accidentales y no habituales.

Tampoco la prestacion de servicios se trataria de cometidos especificos, por
la forma y tiempo en que estos fueron desarrollados.

En efecto, cuanto la ley expresa “cometido”, sin definirlo, habra que recurrir
al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, que sefala que
“comision, “encargo”, y la palabra “especifico” concreto, preciso, determinado.

Es decir, cuando el articulo 4 del Estatuto Administrativo de los Empleados
Municipales, refiere cometidos especificos, esta autorizando a la administracion
publica a contratar a personal a honorarios cuando se trata de un encargo, de una
comision concreta, precisa y determinada y siempre que se trate se cuestiones de
caracter accidental y no de aquellas permanentes que competen a las funciones
propias del servicio publico.

En efecto, resulta impresentable que un servicio publico, de aquellos que
conforman la funcién estatal, que son llamados a ser garante de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, se encuentren autorizados por ley a transgredir
el mandato constitucional del articulo 19 N°16 de la Carta Fundamental, en
cuanto al derecho que tienen las personas a un trabajo digno y estable. Es asi,
gue un cometido especifico no puede ser sino un trabajo accidental y reducido en
el tiempo, lo que no ocurre en el caso de autos, por cuanto el actor presto
servicios en forma ininterrumpida por mas de tres anos, terminado su contrato
en forma intempestiva y sin derecho a indemnizacion de ninguna naturaleza. No
puede entonces permitirsele al Estado lo que se le prohibe al sector privado,
cuando el articulo 159 N°4 del Cédigo del Trabajo prohibe la duracién de un
contrato a plazo por mas de un ano.

Asi, por mas que la demandada quiera hacer parecer lo contrario incluyendo
clausulas insélitas en los contratos de prestacion de servicios, tal es el caso de la
clausula tercera parrafo tercero, que establece como causal de término del
contrato por parte del trabajador (prestador de servicios) el hecho que el
municipio le haya exigido el cumplimiento de una jornada de trabajo, o la
obligacion que impone a aquel de denunciar cualquier indice de subordinacion
gue parezca en la ejecucion de los servicios contratados, la realidad de los hechos
se impone a los que senalan los documentos.

Asi las cosas, no encuadrandose la prestacion de servicios ejecutada por el
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actor en la hipdtesis de excepcion del articulo 4° precedentemente citado, no
siendo tampoco un funcionario a contrata ni tampoco de planta del municipio,
corresponde que se aplique el estatuto juridico comun para toda prestacién de
servicios que no se rija por un estatuto especial, segin lo prescrito en el articulo
1° del Codigo del Trabajo.

Asi ha sido resuelto por la Corte Suprema en fallos reiterados via

unificacién, y cuya doctrina se puede verificar en la siguiente cita “...Que esta

materia de derecho ya fue conocida por esta Corte y unificada mediante

sentencias dictadas en las causas roles ingreso Corte N°1496-2015, 5.699-2015

y 7091-2015, las que establecieron “Que la acertada interpretacion del articulo
1°del Codigo del Trabajo, en relacion, en este caso, con el articulo 4° de la Ley N°
18.883, estd dada por la vigencia de dicho cuerpo legal para las personas
naturales contratadas por la Administracion del Estado; en la especie una
Municipalidad, que aun habiendo suscrito sucesivos contratos de prestacion de
servicios a honorarios, por permitirselo el estatuto especial que regula a la
entidad contratante, prestan servicios en las condiciones previstas por el Codigo
del ramo. En otros términos, corresponde calificar como vinculaciones laborales,
sometidas al Codigo del Trabajo, a las relaciones habidas entre una persona
natural y un organo de la Administracion del Estado, en la especie, una
Municipalidad, en la medida que dichas vinculaciones se desarrollen fuera del
marco legal que establece -para el caso- el articulo 4° de la Ley N° 18.883, que
autoriza la contratacion sobre la base de honorarios ajustada a las condiciones
que dicha norma describe, en la medida que las relaciones se conformen a las
exigencias establecidas por el legislador laboral para los efectos de entenderlas
requladas por la codificacion correspondiente”.’

Por ultimo, hay que tener presente que es en estos casos en que cobra
sentido el fin tutelar del derecho del trabajo, a través del principio protector,
puesto que desde sus inicios esta rama del derecho busca dar proteccion a la
parte mas débil del contrato de trabajo, el obrero, el empleado, el asalariado,
frente al empleador duefio de los medios de produccion dada la relacién de poder
asimétrica que existe entre ambos (en el caso sub lite la Municipalidad de

Talcahuano; aqui el principio de libertad contractual del derecho privado cede en

beneficio de éste ultimo. Es por ello que el profesor Gamonal dice “el principio de

% Corte Suprema en Rol 38.264/2016 sentencia dictada el 28 de septiembre de 2016; considerando 4°.
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proteccion es también conocido como principio tuitivo, proteccionista o de favor y
se fundamenta en la falta de libertad inicial y consecuente del trabajador. Esta
carencia de libertad -por la necesidad de trabajar- es la causa inmediata de la
desigualdad de los empleados y explica la proteccion del derecho del trabajo™

De alli que el legislador de nuestro Cédigo del Trabajo ha establecido una
serie de medidas para mitigar este desequilibrio de poderes que se da al interior
del contrato de trabajo, estableciendo, entre otras, una serie de presunciones
legales que favorecen al trabajador, un régimen indemnizatorio minimo, un
conjunto de derechos irrenunciables, un procedimiento especial para tutelar los
derechos fundamentales del trabajador, un sistema probatorio a base de la
prueba de indicios en dicho procedimiento, etc.

En virtud de este principio es que el derecho del Trabajo no puede amparar
la existencia de trabajadores de primera y segunda clase, dada la precariedad
laboral de los funcionarios de los 6rganos del Estado que se desempefian en
modalidad de honorarios al margen de los casos en que la ley lo permite. Mas aun
cuando se trata de trabajadores que se han desempefiado por largos afos, como
es el caso de la demandante, desde el afilo 2013 en adelante. Ello ademas, en
virtud del mandato Constitucional consignado en los articulos 1°y 19 N°2 de la
Carta Fundamental de 1980.

En consecuencia, a juicio de este sentenciador ha quedado acreditado el
hecho de la prestacion de los servicios bajo subordinacién y dependencia en el
periodo que va desde el afio 2015 a diciembre de 2018 y en razén de que la
prestacion de servicios excede a las facultades otorgada al municipio en el
articulo 4° de la ley 18.883, corresponde aplicar el estatuto de aplicaciéon general
que es el Cédigo del Trabajo segun lo prescrito en el articulo 1° del mismo cuerpo
legal.

Lo anterior implica en consecuencia revisar si la decision de la demandada
se ajusta a la normativa legal vigente en lo que respecta al cese de las funciones
del actor, tanto en lo se refiere al cumplimiento de las formalidades como de los

aspectos sustantivos, que es lo que se analizara en el acapite siguiente.

.- EN_CUANTO AL DESPIDO, SU JUSTIFICACION Y PRESTACIONES

RECLAMADAS

Asentado que ha sido la existencia de una relacion contractual bajo

* GAMONAL, Sergio: “El principio de protecciéon del trabajador en la Constitucién chilena”; en Estudios
Constitucionales, afio 11, N°1, 2013; pp. 425-458; Centro de Estudios Constitucionales de Chile;

Universidad de Talca.
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subordinacién y dependencia en los términos regulados por el Cdédigo del
Trabajo, corresponde analizar la justificacion del despido de que fue objeto el
actor.

Al respecto, resulta un hecho pacifico la circunstancia de que el
demandantes fue desvinculado por la demandada a partir del 31 de diciembre de
2018.

Sin perjuicio de ello, correspondia a la demandada acreditar la justificacion
o procedencia del mismo.

Para ello se requeria analizar los hechos en que se funda la desvinculacion,
esto es, el aviso que debia haber remitido a los trabajadores cumpliendo asi lo
prescrito en el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, lo que en el caso de autos, no
ha sucedido, razén por la cual por esta sola circunstancia deberia declararse
injustificado el despido, al no existir causal invocada por la demandada.

Hay que dejar asentado que en modo alguno el decreto y las cartas
remitidas por correo certificado al actor con fecha 23 de noviembre de 2018
pueden estimarse como un aviso idoneo para dar cumplimiento a la formalidad
exigida por el legislador.

Asi se ha resuelto en forma reiterada por la jurisprudencia, toda vez que la
carta de despido constituye una verdadera demanda que fija la competencia del
tribunal para pronunciarse sobre la procedencia y justificacion del mismo. Admitir
lo contrario seria dejar en la indefension al trabajador, ya que no puede
controvertir los hechos en que se funda su desvinculacion, porque en la practica
no hay hechos al no haberse comunicado el despido en la forma prescrita por el
legislador.

Se ha sefialado también por la jurisprudencia que el demandado no puede
invocar otros hechos que los senalados en la carta de despido, lo que tiene
sustento en el mismo articulo 162 citado en su inciso 1° con relacién al articulo
454 inciso 2° parte final, ambos del Cédigo del Trabajo.

De alli que el demandado no puede en la contestacién incorporar los hechos
fundantes de su decision de desvincular a los trabajadores ni menos pretender
rendir prueba al respecto.

Hay que tener presente que la demandada para pedir el rechazo de la
pretension del actor justifica la decision de poner término al contrato fundado en
la circunstancia de haberse comunicado en la carta de fecha 23 de noviembre de
2018 la circunstancias del vencimiento del plazo del contrato de prestacion de
servicios, no ser necesario los servicios para el afo siguiente dado las

circunstancias presupuestarias del municipio y el hecho de haberse analizado el
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perfil del cargo que no requiere un profesional con la asignacién remuneratoria
gue percibia el actor.

Lo cierto es que dado lo razonado en el capitulo precedente no puede
estimarse como suficientemente justificado el despido de que fue objeto el actor.

Por otro lado, en argumentos contenidos en este aviso, dan cuenta que la
desvinculacion del actor se fundaria en un proceso de reestructuracién por
razones de déficit presupuestarias®, no obstante no se explica cémo las funciones
la sigue ejecutando otro profesional, que fue contratado para tal efecto y se
mantienen en las mismas condiciones, segun lo senalado por los testigos del
actor, quienes ademas resultan ser muy informados por cuanto siguen trabajando
en la misma unidad que lo hacia el actor.

Y por otro lado en lo relativo al perfil del cargo, no se explica como si el
actor desempend las mismas funciones por mas de 3 afos consecutivos puede
ahora no cumplir con el perfil segun los lineamientos técnicos del informe emitido
por el Director de Transito sefior Cores, y es mas, resulta un argumento falaz
cuando se sugiere que al no cumplir con dicho perfil podria incurrir en error en
los procedimientos que realice, lo que no paso en todos estos anos; ademas es
una argumentacion hipotética que no puede servir de base para un despido, que
tiene que fundarse en hechos objetivos y comprobables.

No obstante lo anterior, el actor se hizo cargo en el juicio de estas
aseveraciones, no estando obligado a hacerlo, acompanando Certificados que dan
cuenta de su experticia en el area de trabajo y sus funciones, asi consta en
Certificado de la Unidad Operativa de Control de Transito de noviembre de 2013,
dando cuenta que el actor es técnico en mantenciéon de semaforos; de igual forma
2 Certificados de Tek Chile de diciembre de 2014 y diciembre de 2017 que dan
cuenta que el actor aprobd cursos de capacitacion en normas especiales que lo
habilitan como instalador de controles de trafico; Certificado de Inacap que da
cuenta de curso relativo a disefio de circuitos eléctricos.

Mas bien dichos avisos vienen a cumplir con una mera formalidad para dar
un haz de razonabilidad a la decisién del municipio, en razén de la jurisprudencia
administrativa de la Contraloria, que exige la fundamentacién de los actos de la
administracién, bloqueando de esa manera cualquier motivacion de los
trabajadores de recurrir a dicho organismo fiscalizador para la revisién de los

actos del municipio. Es decir, se trata de cumplir con una mera formalidad, pero

® Hay que sefialar que este argumento recurrente de este municipio para justificar la desvinculacién de sus
trabajadores se viene sosteniendo desde hace afios, cuando se inicié la administracion del sefior Campos
Coa, pero es sabido que todos los municipios del pais funcionan con déficit presupuestario y no obstante

siguen contratando nuevo personal.
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la veracidad del contenido de dichos avisos, a la luz de lo analizado en este fallo,
resulta improcedente.

De alli que se concluya que el despido de que fue objeto el demandante de
autos es injustificado, y por ende procede el pago de las prestaciones indicadas
en los articulo 162, 163 y 168 del Codigo del Trabajo, esto es, la indemnizacién
por afos de servicios y la compensatoria por falta del aviso previo, calculadas
estas sobre la base de una remuneracién de $890.400.

En lo que respecta al pago de feriado legal y proporcional solicitado por el
actor, siendo carga de la demandada acreditar el pago efectivo de esta prestacion,
al tenor de lo prescrito en el articulo 1698 del Cédigo Civil, lo que no ha sucedido
en autos corresponde acoger el pago de esta prestacion.

En cuanto al pago de las cotizaciones previsionales y de seguridad social y
la aplicaciéon de la sancion de nulidad del despido contemplada en el articulo 162
inciso 5° y 7° del Cdédigo del Trabajo estése a lo que se indicara en el

considerando siguiente.

IV.- PROCEDENCIA DE APLICAR LA SANCION DEL ARTICULO 162 INCISO 5°

DEL CODIGO DEL TRABAJO

Es un hecho pacifico la circunstancia de que durante la relacién laboral de
las partes no se pagaron cotizaciones previsionales, tal como se indico
precedentemente.

Por otro lado, siendo carga de la demandada acreditar el pago de las citadas
cotizaciones, al tenor de lo prescrito en el articulo 1698 del Cdédigo Civil, y no
habiendo rendido prueba alguna al respecto, habra que acoger la citada
pretension de los demandantes, toda vez que estas no se pagaron durante la
vigencia de la relacion laboral.

La circunstancia que sea en esta sentencia que se declare la existencia de
una relaciéon laboral bajo subordinacion y dependencia, no obsta a acoger dicha
pretension, toda vez que no se trata de una sentencia constitutiva sino
declarativa, que reconoce derechos pre existentes de la demandante y, habiendo
sido obligacion del empleador retener el monto respectivo de la remuneracién de
la trabajadora para pagar las cotizaciones a que da lugar el contrato de trabajo, y
no lo hizo, es necesario asi establecerlo.

Asi se ha resuelto en forma reiterada en el ultimo tiempo por la

jurisprudencia del Corte Suprema en fallos de unificaciéon, siendo la reiterada

doctrina la siguiente “Que, para los fines de asentar la recta exégesis en la

materia, debe tenerse presente, ademds, lo ya resuelto por esta Corte en los autos
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rol numero 9.690-15, 40.560-16 y 76.274-16 y mds recientemente en los autos
ingreso numero 100.842-16 y 3.618-17, en las que se dicto sentencia con fecha
22 de mayo ultimo, y cuyos razonamientos se comparten, en cuanto concluyen
que es procedente la sancion de nulidad del despido cuando es la sentencia del
grado la que reconoce y declara la existencia de la relacion laboral, porque,
conforme indican: “la naturaleza imponible de los haberes los determina la ley y
ésta se presume por todos conocida, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8° del
Cddigo Civil, de modo que las remuneraciones siempre revistieron dicho cardcter,
lo que lleva a que el empleador debe hacer las deducciones pertinentes y
enterarlas en los organismos previsionales respectivos y al no cumplir con esta
exigencia se hace acreedor de la sancion establecida en el articulo 162, incisos 5°,
6° y 7°, del Codigo del Trabajo”, y se precisa que la sentencia que declaro la
existencia de la relacion laboral de las partes: “no es de naturaleza constitutiva
sino declarativa, soélo constata una situacion prexistente, en consecuencia, la
obligacion se encontraba vigente desde que comenzaron a pagarse las
remuneraciones por parte del empleador desde la misma época ..., en que las
partes la constituyeron.”™

Corresponde aplicar la sancién a la demandada hasta que se produzca la
convalidacion.

Finalmente, los 6rganos de la administracion no pueden quedar al margen
de esta obligacién legal, porque no puede haber trabajadores de primera o
segunda categoria, en atencién al mandato constitucional contenido en los
articulos 1°y 19 N°2 de la Carta Fundamental. Dejar de aplicar esta norma a los
organos del Estado, en cuyo caso se encuentra la Municipalidad de Talcahuano,
seria ampara una discriminacion arbitraria, doble, por un lado desde Ila
perspectiva de los trabajadores y por el otro, desde la perspectiva de los
empleadores, ya que se les mediria con rasero mas estricto que el aplicado a los
organos del estado, sin que existiere una justificacion proporcional que la ampare
dicha medida.

Por lo anterior corresponde acoger esta pretension en toda su extension,

aplicando la sancion del articulo 162 incisos 5° y 6° del Cédigo del Trabajo.

® CS sentencia dictada en causa rol 7.059-2017 de fecha 8 de junio de 2017, que acoge recurso de

unificacioén de jurisprudencia.
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V.- OTRAS ALEGACIONES DE LA DEMANDADA
1.- Principio de legalidad

Tampoco la demandada se puede amparar en el principio de legalidad que
emana de los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la Republica para
justificar un acto que resulta evidentemente contrario a las normas de orden
publico del Cédigo del Trabajo y de la propia Carta Fundamental en sus articulos
1°y 19 N°2 y 16, a su propio estatuto juridico al contratar a la actora al margen
de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 18.883, tal como latamente se ha
desarrollado en este fallo.

2.- Teoria de los actos propios

La demandada ha pretendido defenderse de la accion incoada en su contra,
alegando la denominada teoria de los actos propios, para desestimar la
pretension de la actora, por cuanto durante todo el periodo que duré la relacién
contractual nunca habria cuestionado su situacién contractual y habria asentido
que esta fuera bajo la modalidad de honorarios.

Como se ha resuelto anteriormente en este Tribunal” en relacién con la
teoria esgrimida, hay que sefalar que esta es una “... doctrina nacida al alero del
derecho civil, que importa que entre contratantes iguales, la conducta pasada de
una de ellas, a la luz de la buena fe, puede generar la expectativa en la otra,
legitima y amparada por el derecho, de que no se ejerceran derechos subjetivos
en contradiccién con dicha conducta. Se trata, como la ha entendido buena parte
de la doctrina comparada, de una limitacion al ejercicio de los derechos
subjetivos. Sin embargo, al agente solamente le ligan las consecuencias del acto
gue realiza; cuando éste es valido ante el derecho, posee eficacia juridica. Contra
la conducta ineficaz o las consecuencias que de ella se derivan, puede
validamente venirse en cuanto su impugnacion no es considerada por el
ordenamiento como una pretension contradictoria y, por tanto, no puede ser

impedida en atencién a la inadmisibilidad del venire contra factum propium. Por

ello es que esta doctrina es una institucion residual: " la regla del derecho segun
la cual a nadie es licito venir contra sus propios actos, no debe encontrar un
adecuado funcionamiento mas alli donde no exista un institucion o conjunto de
normas especificas que amparen a la necesidad practica planteada".

Agrega el sentenciador “en el derecho del trabajo no se da este elemento
fundamental: la conducta anterior del trabajador, esto es su declaracion

contractual de que el vinculo civil ("a honorarios"), cuando los hechos concurre

" Ver fallos dictados en causas rit O-556-2011 y 0-694-2013 del ingreso del Juzgado de Letras del Trabajo

de Concepcion.
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una situacién de subordinacion, es completamente ineficaz desde el punto de
vista juridico. Ello, porque se encuentra expresamente regulada por las normas
legales del Cédigo del Trabajo y esa normativa laboral esta constituida por
disposiciones de orden publico e imperativas para las partes, incluyendo aquellas
normas que determinan que concurriendo ciertos elementos facticos, como la
subordinacién o dependencia, la naturaleza juridica de la relacion es laboral, y no
de ningln otra naturaleza, con prescindencia de los acuerdos o declaraciones a
las que hubieren arribado las partes (principio de primacia de la realidad). Por
ultimo, el derecho no debe amparar pretensiones que carecen de legitimidad
juridica, como lo seria el caso de que el empleador tuviese la expectativa de que
el trabajador mantenga su conducta anterior que vulnera la calificacién que de esa
relacion hace una norma de orden publico e imperativa de la ley laboral,
precisamente porque vulneraria normas imperativas de orden publico, que no
estan la disposicion de las partes mediante pactos expresos que los contratos de
trabajo, clausulas que serian nulas.

Al contrario, se podria esgrimir en contra de esta pretendida defensa el
aforismo juridico que nadie puede aprovecharse de su propia torpeza, que
afectaria a la demandada quien a sabiendas que la relacion contractual que la unia
con la demandante configuraba en los hechos una relacién bajo subordinacién y
dependencia no obro en consecuencia, exponiéndose a ser objeto de un juicio en
los términos que se han ventilado en este proceso.

Por lo anterior, es que esta alegacion o defensa de la demandad debe ser

absolutamente desestimada.

VI.- VALORACION DE LA PRUEBA

Se deja constancia que la prueba rendida por las partes de valord acorde a

las reglas de la sana critica, al tenor de lo prescrito en el articulo 456 del Cédigo
del Trabajo.
La prueba documental de las partes que no fue expresamente valorada no

influye en los razonamientos y conclusiones a que se ha arribado en este fallo.

VIl.- DECISION

Por estas consideraciones y de conformidad a lo dispuesto en el articulo
1698 del Cédigo Civil; articulos 1°, 3°, 7°, 8°, 9°, 11, 22, 41, 42, 63, 67, 71, 73,
162, 163, 168, 446 a 462 del Cdédigo del Trabajo, se resuelve:

).- Que, SE ACOGE la demanda deducida por don MIGUEL IVAN

e 1

XHSMXTXEPC



A contar del 04 de abril de 2021, la hora visualizada corresponde al

ELIECER ALFONSO CAYUL horario de invierno establecido en Chile Continental. Para la Region de
GOS Magallanes y la Antartica Chilena sumar una hora, mientras que para

N Tl Chile Insular Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gomez restar dos

GALLE

VALENZUELA MONCADA en contra de su ex empleadora la MUNICIPALIDAD DE
TALCAHUANO, representada por su alcalde don Henry Leonardo Campos Coa, y
en consecuencia se declara:

1°) La existencia de una relacion bajo subordinacién y dependencia entre
las partes regida por el Codigo del Trabajo desde el 14 de mayo de 2014 al 31 de
diciembre de 2018.

2°) Que, el despido de que fue objeto el demandante el 23 de noviembre de
2018 con separacion al 31 de diciembre del mismo afio es injustificado, en
consecuencia se condena a la demandada al pago de las siguientes prestaciones:

i).- La suma de $890.400 por concepto de indemnizacion sustitutiva del
aviso previo.

ii).- La suma de $4.452.000 por concepto de indemnizacion por afos de
servicios (siete anos).

iii).- La suma de $2.226.000 por concepto de recargo del 50% en virtud de
no haberse esgrimido casual legal.

iv).- La suma de $1.246.560 por concepto de feriado legal y proporcional.

3°).- Que, asimismo, la demandada deberd enterar las cotizaciones
previsionales en AFP Cuprum, Fonasa y Administradora de Fondos de Cesantia por
todo el periodo trabajado, a razén de una remuneracién mensual de $890.400
por todo el periodo laboral desde su inicio al término del mismo.

4°).- Las sumas ordenadas pagar lo seran con los reajustes e intereses
legales correspondientes.

II).- Que, a titulo de sancién por el no pago de las cotizaciones
previsionales la demandada debera seguir pagando la remuneracién y demas
prestaciones del contrato, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 162 inciso
5° y 7° del Cbédigo del Trabajo, a razén de una remuneracion mensual de
$890.400, hasta que se produzca la convalidacion.

l1l).- Que, se condena en costas a la demandada por haber sido totalmente
vencida, fijando las personales en la suma de $1.762.992, equivalente al 20% de

lo obtenido con exclusién del monto correspondiente a la nulidad del despido.

RIT O-385-2020

Dictada por ELIECER ALFONSO CAYUL GALLEGOS, Juez Titular del Juzgado

de Letras del Trabajo de Concepcion.
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PODER JUDICIAL

REPUBLICA D E CHILE

Concepcidn, uno de junio de dos mil veintiuno.

Visto vy teniendo presente:

El mérito del proceso, y lo indicado en la solicitud previa, se resuelve:

Tratandose de evidentes errores copia que no alteran lo resuelto, ha lugar
al recurso de aclaracion, rectificacion y enmienda interpuesto en contra de la
sentencia de fecha 27 de mayo de 2021 y en consecuencia se procede a rectificar
la sentencia de autos en los siguientes puntos:

a) En el Considerando Il, en su numeral 3, penultimo parrafo, se cambia el
guarismo 2015 por 2014.

b) En la parte resolutiva Il, n°2°, decision ii).- se cambia las expresién
anotada entre paréntesis “siete” por “cinco”.

c) Finalmente, en la singularizacion del del RIT de la causa es se cambia el
guarismo 2020 por “2019”

Téngase la presente resolucion como parte integrante de la sentencia de
fecha 27 de mayo de 2021 para todos los efectos legales.

Notifiquese a las partes por correo electrénico.

RIT O-385-2019
RUC 19-4-0171899-3

Provey6 don ELIECER ALFONSO CAYUL GALLEGOS, Juez Titular del

Juzgado de Letras del Trabajo de Concepcién.

En Concepcion a uno de junio de dos mil veintiuno, se notificé por el estado

diario la resolucion precedente.

A contar del 04 de abril de 2021, la hora visualizada corresponde al
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