C.A. de Valdivia

Valdivia, diecisiete de febrero de dos mil veintitrés.

Visto y teniendo presente:

1.- Por sentencia de trece de septiembre del afo dos mil veintidos,
emanada del Juzgado de Letras del Trabajo de Valdivia, se acogio la
reclamacion interpuesta por la Asociacion de Funcionarios de la Direccion de
Obras Hidraulicas, Centro Sur, en contra de la resolucion N° 42 de fecha 11
de febrero de 2022, dictada por la Inspeccion Provincial del Trabajo de
Valdivia, mediante la cual, se observo la constitucion de la referida
Asociacion, resolviéndose en consecuencia, que se la deja sin efecto, y se
tiene por constituida la referida asociacion Gremial, por cumplir con los
quorum legales requeridos al efecto.

2.- Contra la sentencia en andlisis, la abogada Audrey Vidal Lucero,
en representacion de la Direccion del Trabajo, dedujo recurso de nulidad, por
la causal del articulo 477 del Cdédigo del Trabajo, al estimar que se han
violentado, como consecuencia de una incorrecta interpretacion, los articulos
1°, 2° y 13 incisos 1° y 3° de la Ley N°19.296, ello, al omitir que en su
constitucién, las asociaciones de funcionarios de una reparticién, servicio o
establecimiento que tengan mas de cincuenta funcionarios, deben sujetarse
a la ley, siendo estas asociaciones de caracter nacional, regional, provincial o
comunal segun la estructura de su reparticion o servicio y, entonces, en el
caso de las nacionales se requerira de un minimo de 25 trabajadores, que
representen, a lo menos, el 10% del total de los que alli presten servicios, o
bien, cualquiera que sea el porcentaje que representen, podran constituir una
asociacion 250 o mas funcionarios de una misma reparticién, servicio o
establecimiento.

Asi las cosas, sostiene la recurrente, que en la constitucion de la
reclamante de autos, y por consiguiente en la decision del asunto
controvertido, se vulneran las normas citadas al preterir las disposiciones
legales que rigen la materia, admitiendo un quorum inferior al legal para

constituir la asociacion en cuestion.
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En tal sentido, considera que en la especie, se acreditd que la
Asociacion se constituyo involucrando a mas de una region, por tanto, es de
caracter nacional, puesto que tanto la Direccion de Obras Hidraulicas, como
el MOP estan estructurados a nivel nacional y, sin embargo, la Asociacién no
cumplié con reunir el minimo de 10% de la dotacion nacional de funcionarios
0 250 de ellos, como lo demanda el articulo 13 de la Ley N°19.296.

Sostiene que en estos autos, se acreditd que se le notificé a la
Asociacion la Observacion de Incumplimiento al quorum de constitucion,
situacion insalvable, razon por la que se les notificé del incumplimiento de
requisitos de constitucion y en tal situacién, conduciria a la caducidad de su
personalidad juridica.

Indica que a pesar de dichos hechos y el incumplimiento del requisito
legal exigido, tal como reconoce expresamente la sentenciadora, soélo
considera un universo parcial (y no nacional), de sélo funcionarios de las
regiones escogidas, bajo el pretexto de una interpretacion extensiva pro
homine y pro libertate.

Estima que la sentenciadora, para dejar sin efecto la observacion de
Incumplimiento de Quorum de Constitucién, se funda en una interpretacion
extensiva pero que va contra ley expresa y, a pesar de reconocer el requisito
legal de quorum de constitucién conforme a la estructura de la reparticién o
servicio, se omite dicho mandato legal, y se opta por realizar la calificacion
en relacion con un universo parcial, determinado por algunas regiones
escogidas por la organizacién, y no el de caracter nacional de la reparticion o
servicio, que era lo que correspondia.

De esta manera, concluye la recurrente, los considerandos 8° y 10°,
vulneran la ley, en tanto el articulo 13 del indicado cuerpo legal que regla la
materia, exige el quorum minimo de 25 funcionarios que represente el 10%
del total de funcionarios, o bien, 250 funcionarios cualquiera sea el
porcentaje que representen; lo que no se cumpli6 por la Asociacidon
reclamante. Los principios pro homine y pro libertate no autorizan a resolver
contra ley expresa, mas aun cuando los mismos tratados internacionales
reconocen la obligacion de respetar la legislacién interna. EI quorum debe
determinarse conforme a la cantidad de funcionarios de planta y contrata a
nivel nacional, pues la DOH y MOP tiene dicho estructura juridica, y la

asociacion se constituyd en mas de una regién; por lo que al efecto debe
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considerarse el universo nacional, no obstante ello, la sentenciadora, sin
amparo legal, prefiere considerar un universo parcial.

3.- Para una adecuada decision del presente asunto, se debe tener en
consideracion, que la causal invocada solo permite revisar el razonamiento
juridico de la sentenciadora, sin que se puedan alterar los hechos, resultando
evidente que la discusion se centra mas bien en la determinacién de los
quorum que en la especie se debe cumplir para la constitucion de la
asociacion gremial de que se trata, pareciendo bastante evidente, tal cual
queda asentado en el fallo, que no existe mayor discusion sobre los aspectos
facticos que subyacen en el presente conflicto.

4.- Asi las cosas, es dable tener presente que el marco juridico del
presente asunto lo centra la magistrada del grado en los motivos tercero,
cuarto y quinto del fallo en revision, amén de la enunciacion de ciertos
normas Yy principios que plasma en el motivo sexto, séptimo y octavo del
dictamen, las que dan sustento al mandato de interpretar las normas en el
sentido mas amplio y favorable a los trabajadores, conforme en definitiva lo
hace.

5.- De todo lo anterior, es posible sostener que, la jueza concluye a lo
menos en dos extremos fundamentales, el primero se vincula con la
interpretacion extensiva de las disposiciones legales, teniendo como
referente la normativa de la Carta fundamental que trasunta como un
derecho de la mayor relevancia, el de asociacion y los principios pro homine
y pro libertate, que orientan la aplicacion normativa en el mismo sentido,
unido a ello, y en el otro extremo, se analiza aquello, en su conjunto con las
normas internacionales que refiere la sentencia, en torno a este topico, y bajo
ese mismo prisma, decide que la constitucidon se ajusta a las exigencias
legales en lo que a las observaciones de la Inspeccion del Trabajo se refiere,
desestimando esta ultima.

6.- En tal sentido, la magistrada, en el considerando décimo, concluye
que conforme al articulo 13 inciso primero de la Ley N° 19.296, para
constituir una asociacién en una reparticion, servicio o establecimiento de
salud, que tenga mas de 50 funcionarios, se requerira un minimo de 25
trabajadores que representen a lo menos el 10% del total de los que alli
prestan servicios, norma que se cumple, toda vez que segun se ha expuesto,

a la asamblea de constitucion de la citada Asociaciéon, concurrieron 40
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trabajadores que se desempefian en la Direccion de Obras Hidraulicas
correspondientes a la zona Centro Sur del MOP, es decir de las regiones de
O’Higgins, Maule, Nuble, Biobio, La Araucania, Los Rios, Los Lagos, Aysén y
Magallanes, reparticion que segun certificado del MOP acompafado, tiene
un total de 237 trabajadores a contrata y 4 de planta, totalizando 241
trabajadores. El 10% de 241 trabajadores son 24 trabajadores, y habiendo
concurrido a la votacién, 40 de ellos, se cumple con creces el plazo legal.
(sic). (Debe entenderse en esta ultima frase el quorum legal)

7.- De lo anterior necesario es concluir, que no precisando la
recurrente, de qué forma se vulneran las normas legales denunciadas, o cual
es la regla de hermenéutica que ha sido violentada, y apareciendo ademas,
que el razonamiento que en tal afan se contiene en la sentencia, a la luz de
los criterios normativos, internos como internacionales, asi como de los
principios que rigen en estas materias, y por aplicacién de las reglas que en
el fallo se indican, en cuanto al fin de las normas laborales, y de las ideas
fuerza que la inspiran, y que deben orientar su correcta interpretacion, y
considerando ademas, el mandato al Estado de Chile, dado por las
Organizaciones Internacionales a las que ha adscrito, especialmente la O.I.T,
resulta sensata y de sentido comun, orientarse por una decision que permita,
con la mayor facilidad y flexibilidad, constituir asociaciones, de todo lo cual,
se colige que la decision en orden a acoger el reclamo, se ajusta a derecho,
no divisandose una errada interpretacion de las disposiciones que se
denuncian, y conforme a las cuales se resolvio el presente asunto, por lo que
el recurso no podra prosperar.

En consecuencia, en mérito de lo sefalado y atento lo dispuesto en el
articulo 482 del Cdédigo del Trabajo,

Se resuelve:

Que se rechaza el recurso de nulidad interpuesto por Audrey Vidal
Lucero, en representacion de la Direccion del Trabajo, en contra de la
sentencia del Juzgado de Letras del Trabajo de Valdivia, de trece de
septiembre del afio dos mil veintidos, la que no es nula.

Acordada contra el parecer del Ministro Sr. Samuel Muioz Weisz,
quien estuvo por acoger el sefialado recurso, anular el fallo en cuestion y

dictar otro en su reemplazo, que rechace la reclamacion, manteniendo la
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decision de la Inspeccién Provincial del Trabajo, conforme a los siguientes
fundamentos:

1.- Que Ila resolucion cuestionada de nulidad, surge como
consecuencia de la transgresion formal del texto expreso de la normas
legales denunciadas por la Inspeccion Provincial del Trabajo, asi como de las
disposiciones internacionales invocadas, especialmente aquellas de la OIT,
en cuanto estas mandatan que las organizaciones, como la que se ha
constituido en este caso, deben ajustarse a la legalidad vigente en el pais de
que se trata, requisito que en la especie, y como consecuencia de la
vulneracion de los quorum legales, los que no concurren en su minimo, no se
cumplen, pues para su determinacion, habida consideracion del caracter
nacional de la entidad, debe ser éste parametro, reglado especificamente en
la ley aplicable al caso, el que determina el minimo legal de asociados
fundadores, sin que en ese contexto se pueda proceder de manera contraria
a la norma y tergiversar su sentido y alcance para soslayarla y permitir la
constitucién de organizaciones al margen de la legalidad vigente.

2.- En ese mismo sentido, y teniendo especialmente presente, el
claro tenor de las disposiciones legales invocadas, y aplicables en este caso,
en lo que atafie al quérum para constituir tales asociaciones gremiales, en
este caso, de caracter nacional, pues comprende trabajadores de diversas
regiones, respecto de una seccion del Ministerio de Obras Publicas, como es
la Direccion de Obras Hidraulicas, reparticion que, en cuanto a su estructura
igualmente lo es de caracter nacional, necesariamente se debid satisfacer la
exigencia del articulo 13 de la ley 19.296, disposicion que demanda la
concurrencia del minimo legal de 250 trabajadores, habida consideracion de
numero total de trabajadores de dicho ministerio, mismo que no se verificod en
este caso, siendo un requisito de caracter objetivo que no admite
interpretacion en los términos que se ha hecho en la sentencia.

3.- Tal exigencia no pueda sortearse bajo pretexto de interpretar una
norma que es lo suficientemente clara y precisa, a lo menos ese aspecto,
con el propdsito de eludir su cumplimiento, pues ello claramente implica una
contravencion formal de su texto, y por ende un error juridico en el articulado
razonamiento que da pabulo a aquello, circunstancia que per se, es

suficiente para invalidar el fallo cuestionado, por concurrir el vicio del articulo
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477 del Cddigo del Trabajo, y como consecuencia dejar de aplicar las
normas referidas en la decision del presente asunto.

Redaccion del fallo y voto en contra del Ministro Sr. Samuel Muioz
Weisz.

Registrese, comuniquese y archivese en su oportunidad.

N° Laboral - Cobranza-380-2022.

Maria Elena Llanos Morales Samuel David Munoz Weisz
MINISTRO MINISTRO
Fecha: 17/02/2023 15:02:00 Fecha: 17/02/2023 13:41:42

Maria Soledad Pineiro Fuenzalida
MINISTRO
Fecha: 17/02/2023 14:13:30
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Pronunciado por la Sala de Turno de la Corte de Apelaciones de Valdivia integrada por los Ministros (as) Maria Elena

Llanos M., Samuel David Mufioz W., Maria Soledad Pifieiro F. Valdivia, diecisiete de febrero de dos mil veintitrés.

En Valdivia, a diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 11 de Septiembre de 2022, la hora
visualizada corresponde al horario de verano establecido
en Chile Continental. Para Chile Insular Occidental, Isla
de Pascua e Isla Salas y Gomez restar 2 horas. Para
mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl.
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