Santiago, cuatro de enero de dos mil veintitrés.

VISTOS:

Ante el Segundo Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago, se
substanciy la causa RIT N° S-66-2020, caratulada “Iliadis con Comision
Nacional de Acreditacién”, sobre denuncia de practica antisindical,
reincorporacion y cobro de prestaciones, como acciopn principal y, en
subsidio, despido injustificado y cobro de prestaciones, interpuestas por don
Alejandro Iliadis Castillo en contra de la Comision Nacional de
Acreditacion -en adelante CNA-.

Por sentencia de dos de marzo de dos mil veintidés, dictada por la
jueza titular dofia Paola Diaz Urtubia, se rechazé la excepcion de
incompetencia absoluta alegada y se acogid la accion principal, declarando
que la demandada incurri¢ en practica antisindical al reprimir y separar al
actor -en su calidad de dirigente- por lo que ordend su reincorporacion
inmediata, con el pago de todas las remuneraciones devengadas durante el
tiempo de separacion; y asimismo, condend a la demandada al pago de 25
UTM a beneficio del Fondo de Formacion Sindical y Relaciones
Colaborativas, con costas, las que reguld en la suma de $250.000.

Contra esta decision, la parte demandada interpuso recurso de
nulidad, fundado en cuatro causales. A saber: (1) las del articulo 478 letra e)
del Codigo del Trabajo, por el vicio de extra petita; (i) articulo 478 letra e)
por omisién del requisito del articulo 459 N°4; (ii) articulo 477 por
infraccion a la garantia constitucional del articulo 19 N°3 de la Carta
Fundamental; y (iv) articulo 477 por infraccion de ley respecto a los
articulos articulo 212 y 420 letra c) del cédigo del ramo, articulo 1 de la
Ley N°19.296 y el Convenio N°135 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

En cuanto a la forma de interposicién, se indica que las causales se
ejercen conjuntamente, pero en forma simultdnea, indicando que las dos
primeras son auténomas entre si, la tercera es conjunta con la primera y la

cuarta, conjunta con la segunda.
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Declarado admisible el recurso, se procedio a la vista del mismo,
oportunidad a la que asistieron los abogados de ambas partes y fueron
escuchados sus alegatos por video conferencia.

CONSIDERANDO:

Primero: Como primera causal se esgrime la del articulo 478 letra e)
del Codigo del Trabajo, argumentando que la sentencia ha sido dictada
extendiéndose a puntos no sometidos a la decision de tribunal al haberse
pronunciado sobre la manifestacién llevada a cabo por la Asociacion
Nacional de Funcionarios de la CNA -a continuacion AFUCNA- y su
dirigencia, con motivo de la acreditacion de la CNA de la Escuela de
Oficiales de Carabineros, aseverando que se generaron relaciones resentidas
entre la Asociacidon de Funcionarios y la Secretaria Ejecutiva de la
demandada.

A efectos de contextualizar el recurso, expone antecedentes de la
causa, sefialando que don Alejandro Iliadis Castillo ejercid acciéon principal
en que denuncia que el término de su contrato de trabajo fue constitutivo
de supuestas practicas antisindicales por haber sido desvinculado de la
institucion sin autorizacidén del tribunal competente, pese a que gozaba de
fuero, solicitando que su reincorporacion, el pago de sus remuneraciones
entre la fecha de término del contrato de trabajo, con intereses y reajustes,
asi’como al pago de multas legales.

Refiere que su parte solicito el rechazo de la denuncia, por cuanto el
término del contrato habria obedecido a una sancién administrativa
aplicada al demandante, por el hecho ocurrido el dia 3 de marzo de 2020,
en el cual el actor instalg en un ascensor de las dependencias de la CINA un
ciindro de bomba lacrimogena vacio e Inerte, junto con una nota
manuscrita con el mensaje “acreditada por tres ajios- gases tgxicos-
violaciones- torturas” en alusion a la acreditacién por tres afios a la Escuela
de Oficiales de Carabineros, por parte de la demandada. Indica que, pese a
sus argumentaciones, el tribunal dio lugar a la accion principal y peticiones
del actor.

En razén de ello -estima- que sentencia habria incurrido en el vicio

de extra petita, al haber indicado en el motivo 6° “que con los hechos
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establecidos el tribunal puede constatar la existencia de una prdctica
antisindical, que se configura a partir de una represion de la libertad de
opinign y una persecucion en contra del dirigente, revestidos con la
apariencia y forma de un proceso disciplinario, que culminaron con la
separacion del mismo de la institucion, con la consecuente afectacion para
los intereses del grgano asociativo ”, agregando que seria ‘“indudable que Ia
libertad sindical se afecta cuando se despide a un dirigente, no solo porque
se le priva de su actividad, sino porque tambieén la conducta del empleador
provoca un efecto disuasivo en los asociados, quienes pueden tener el
fundado temor de padecer represalias por pertenecer a la organizacion
sindical o participar activamente. ”

Asevera que la afectaciéon a los intereses de la Asociacion de
Funcionarios de la Comision Nacional de Acreditaciéon no fue materia del
juicio, asegurando que el despido del actor obedeci¢ a una infracciéon a sus
deberes dada su calidad de funcionario publico en relacion a las
obligaciones contractuales, sin que su afiliacion a AFUCNA tuviese
relevancia en la decision.

Es por ello -asevera- que la supuesta afectacion de los intereses de esa
asociacion no es parte de la denuncia ni forma parte de los hechos
controvertidos o fue materia de prueba, mas alla de las declaraciones de los
testigos del denunciante que hacen referencia a la misma.

Afirma que el vicio alegado tendria influencia sustancial en lo
dispositivo del fallo al servir de sustento para argumentar la supuesta
practica antisindical.

Segundo: Enseguida, el arbitrio se asila en la causal de la referida
letra e) del citado articulo 478, por haber sido dictada la sentencia con
omision del requisito contemplado en el articulo 459 N° 4 del texto aludido,
toda vez existid una erronea comprension de los argumentos de su parte, sin
efectuarse un analisis y ponderacion de la totalidad de sus probanzas.

Sostiene que opuso la excepcion de incompetencia del tribunal,
basado en que el actor era dirigente de una asociacion de funcionarios de la

Administracion del Estado, quedando fuera de aquellas que estan reguladas
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por el Codigo del Trabajo, que son las que pertenecen exclusivamente al
sector privado.

Considera que el fallo al rechazar esta excepcion no efectué¢ un
analisis acabado de sus argumentos, al ser un hecho no controvertido que el
demandante pertenecia a una organizacién regulada por la Ley N°19.296
sobre Asociaciones de Funcionarios Pgblicos, siendo pertinente la
incompetencia alegada.

Por otra parte, alega que el considerando quinto de la sentencia literal
“k” establecio como hecho de la causa que “el actor realizo sus descargos,
se abrig” un probatorio y se dispuso, como medida disciplinaria, Ia
terminacion de su contrato sin derecho a indemnizacion ”, estimando que
razonamiento es incompleto al no referirse al sumario administrativo cuya
copia fue acompafada al proceso, el cual determing por Resolucion Exenta
la imposicibn de la medida disciplinaria de destitucion, la que fue
debidamente tomada de razén por la Contraloria General de la Republica.

Sefiala que la sentencia no expresa las razones de hecho, Derecho o
equidad que tuvo en consideracion para prescindir de los documentos
sefialados y que acreditan — a su entender- los hechos antes referidos,
debiendo haberlo hecho, lo que redundo’en un establecimiento incompleto
del hecho “k” que se lee en el considerando quinto del fallo impugnado.

Como tercer argumento de la causal, refiere que existe una falta de
fundamentacion de las conclusiones contenidas en el considerando 6° de la
sentencia, 1°, al indicar que hubo una “persecucion en contra del dirigente
(actor)”, reiterando que consta en la causa el sumario administrativo que, al
no mediar su anglisis, hace de esa aseveracion de la juez un mero juicio de
valor. Recalca la calidad de funcionario publico del demandante, sujeto a
deberes en el ejercicio de su cargo, asi como su responsabilidad
administrativa y cesacion de funciones, asegurando que el procedimiento de
destitucion fue en base a hechos que justificaron la decisién, los cuales
fueron realizados a titulo personal y no en su calidad de dirigente de
AFUCNA; 2°, al contener el mismo basamento una afirmacion errdnea
sefialando que su parte fundd la defensa en que el demandante no seria

titular de libertad sindical, lo cual no habria sido sefialado en caso alguno
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en la contestacion, siendo lo correcto el mencionar que el actor no era
titular de la accidn de practicas antisindicales por ser parte de una
organizacion sindical del Estado y no del sector privado, como lo regula el
Coédigo del Trabajo; 3° Al aseverar que la accion ejecutada por el actor
seria un acto de protesta inocua y pacifica frente a la acreditacién por parte
de la CNA al plan de estudios de la Escuela de Oficiales de Carabineros,
conforme a la postura que ya habja adoptado la AFUCNA en la protesta
que da por establecida y que no fue materia del juicio, y que habria
generado “roces” con la Secretaria Ejecutiva de la Comisién, recalcando la
falta de probanzas en torno a esta afirmacion, especialmente teniendo
presente toda la informacion dada por el sumario acompafiado a la causa,
lo que evidencia su falta de analisis; 4.- Al sostener que la demandada
incurrid en una sobrerreaccion ante los hechos del actor, requiriendo al
GOPE al dia siguiente, generando un contexto confuso para separar al
dirigente de sus labores, sin autorizacién judicial, bajo la apariencia de una
medida disciplinaria, en circunstancias que no existen argumentos que
respalden estos dichos, especialmente considerando que fue Carabineros y
no la demandada quien decidid evacuar a los ocupantes del edificio, a fin de
verificar que el artefacto instalado era inocuo; 5.- Al fundar una practica
antisindical en una supuesta odiosidad en contra del demandante en su
calidad de dirigente, designando a un fiscal del sumario que fue testigo en
un procedimiento anterior en su contra. Ello por cuanto existid la
posibilidad de recusar al fiscal y no se hizo, sumado a que deliberadamente
la  jueza establece como supuesto indicio, un revuelo causado
artificilosamente por la demandada para exagerar la gravedad de los hechos;
6.- Al desesimar infundadamente la toma de razéon de la medida
disciplinaria por parte de la Contraloria; y, 7.- Al establecer un juicio de
valor relativo al supuesto efecto que la aplicacién de la medida disciplinaria
y posterior despido del sefior Iliadis habria tenido en la AFUCNA, puesto
que ello no fue materia del juicio, ni sometido a la decisién del tribunal vy,
por lo tanto, no se pudo rendir prueba en contrario, siendo insuficiente el
supuesto deber del tribunal de promover la libertad sindical en abstracto, ya

que su deber al conocer una causa es resolver conforme a Derecho y al

OXAMLAXAHOX

I EreEl



m¢érito del proceso, debiendo abstenerse de declaraciones genéricas con el
objeto de intentar fundamentar una antojadiza decisién adoptada.

Como cuarto argumento de la segunda causal, sostiene que no existe
la debida fundamentacion en el considerando 7° de la sentencia, al calificar
el despido sin previo desafuero como una practica antisindical en si misma,
dejando de lado el procedimiento administrativo llevado a cabo, el cual
implico que el actor perdiera el fuero, por expresa disposicion del articulo
25 de la Ley IN°19.296.

Tercero: La tercera causal se apoya en el articulo 477 del Codigo
del Trabajo, por haber infringido la sentencia el articulo 19 N° 3 de la
Constitucion Politica de la Republica, vinculandolo con el vicio de extra
petita alegado precedentemente.

Sefiala que se han fijado de manera improcedente los hechos b) y c)
del considerando quinto, relativos a la manifestaciéon que habria ejercido la
AFUCNA el dia de la acreditacion de la Escuela de Carabineros y a las
supuestas relaciones agitadas entre la AFUCNA vy la Secretaria Ejecutiva de
la CNA, respectivamente, como también al establecer en la sentencia una
supuesta afectacion de la AFUCNA como consecuencia del despido del
sefior Iliadis, afectando con ello, gravemente la garantia al debido proceso
de su parte por cuanto establecid’como hechos de la causa cuestiones que
no fueron sometidas por el demandante a la decisién del tribunal ni fueron
parte de su demanda y, por lo tanto, su parte no pudo controvertirlas ni
aportar prueba destinada a acreditar lo contrario, vulnerando con ello el
debido proceso.

Cuarto: La cuarta causal corresponde a la del articulo 477 del
Coédigo del Trabajo, debido a que la sentencia habria sido dictada con
infraccion de ley por falta de aplicacion de las disposiciones contenidas en el
articulo 212 del codigo del ramo, articulo 1° de la Ley N° 19.296 y articulo
420 letra c) del mencionado texto legal.

De acuerdo con la primera de las normas sefialadas, su tenor literal es
claro en cuanto a que la ley reconoce a los trabajadores del sector privado y
a los de las empresas del Estado, el derecho de constituir sindicatos, los

cuales se regulan por las disposiciones del Codigo del Trabajo. Por su parte,
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el articulo 1° de la Ley N°® 19.296 reconoce a los funcionarios de la
Administraciéon del Estado, como el sefior Iliadis, el derecho a constituir
Asociaciones de Funcionarios, sin embargo, éstas no se encuentran dentro
de la competencia que la ley ha asignado a los Juzgados de Letras del
Trabajo, como si’lo ha hecho el legislador respecto de los sindicatos en el
articulo 292 del codigo laboral citado.

De esta forma, la sentencia realiza una aplicacion indebida de las
normas de orden publico, como son las que regulan la competencia del
tribunal, de manera indebida, con el objeto de abocarse al conocimiento de
la accién principal, a la vez que no aplica las normas que si'regulan a las
asoclaciones de funcionarios.

Igualmente, se denuncia que la sentencia realiza una indebida
aplicacion del Convenio N°135 de la OIT al estimar que lo obrado por el
sefior Iliadis debe ser protegido dada su calidad de dirigente, pues aplica
indebidamente el Convenio, el que conforme a su articulo primero tiene por
finalidad proteger a los representantes de los trabajadores en el ejercicio de
su labor sindical, en circunstancias que lo obrado por el demandante no
tuvo en caso alguno motivacién en su cargo dirigencial sino que se trato’de
una accion individual que ejercid, segun sus palabras, como manifestacion
artistica.

Quinto: Tal como se ha expuesto precedentemente, el reclamante
dedujo recurso de nulidad sustentandose en cuatro causales que interpone
de manera conjunta y simultanea: las dos primeras, asilado en la letra e) del
articulo 478 del Codigo del Trabajo, en el primer caso, por haberse
extendido la sentencia a puntos no sometidos a la decision del tribunal y en
el segundo, en relacion con el articulo 459 N°4 del mismo texto legal; la
tercera causal que se invoca es la del articulo 477 del codigo laboral por
infraccién de ley que hubiere influido sustancialmente en lo dispositivo del
fallo al haberse vulnerado el debido proceso; y, en idéntica norma legal por
falta de aplicacion de los articulos 212 y 420 letra c) del expresado cuerpo
legal, articulo 1° de la Ley 19.296 y del Convenio 135 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).
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Sexto: Es asi como se afirma que la sentencia ha sido dictada
extendiéndose a puntos no sometidos a la decision de tribunal al haberse
pronunciado sobre la manifestacion llevada a cabo por AFUCNA y su
dirigencia, con motivo de la acreditacion de la CNA de la Escuela de
Oficiales de Carabineros, aseverando que se generaron relaciones resentidas
entre la Asociacion de Funcionarios y la Secretaria Ejecutiva de la
demandada.

Acto seguido, por la segunda causal se reprocha que el fallo al
rechazar la excepcién de incompetencia no efectud¢ un anglisis acabado de
sus argumentos, al ser un hecho no controvertido que el demandante
pertenecia a una organizacion regulada por la Ley N° 19.296 sobre
Asociaciones de Funcionarios Pgblicos, siendo pertinente la incompetencia
alegada. Asimismo, se estima que el razonamiento de la sentenciadora es
incompleto, al no hacer referencia al sumario administrativo cuya copia fue
acompanada al proceso; luego, cuestiona la fundamentacién de las
conclusiones contenidas en el considerando 6° del fallo, disintiendo de las
conclusiones a las cuales arrib¢ la jueza de base.

Por otra parte, vincula la tercera causal con la extra petita alegada en
el primer motivo de nulidad.

Sostiene, a su vez en la cuarta causal que la sentencia realiza una
aplicacion indebida de las normas de orden publico que regulan la
competencia del tribunal.

Séptimo: En estas condiciones, es dable destacar que el recurso de
nulidad laboral tiene por objeto, segiin sea la causal invocada, asegurar el
respeto a las garantias y derechos fundamentales, o bien, conseguir
sentencias ajustadas a la ley, como se desprende de los articulos 477 y 478
del Coédigo del Trabajo.

Su caricter extraordinario se manifiesta en la excepcionalidad de los
presupuestos que configuran cada una de sus causales en atencion al fin
perseguido por ellas, situacion que igualmente determina un &mbito
restringido de revision por parte de los tribunales superiores y que, como

contrapartida, impone al recurrente la obligacion de precisar con
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rigurosidad los fundamentos de las que invoca, de las peticiones que efectia,
guardando, por lo demas, coherencia en sus alegaciones.

Octavo: En atencidn a la forma de interposicion de las causales de
nulidad, como lo ha sefalado esta Corte en otras oportunidades, la ley
procesal laboral permite esgrimir mas de un causal en un mismo recurso,
pero siendo ese el caso, dispone que ‘“debera sefialarse si se invocan
conjunta o subsidiariamente”. En la especie se hacen valer cuatro causales
de nulidad, sefialandose por el recurrente que se trata de motivos de
anulacion que se deducen de manera conjunta y m4as precisamente
“simultaneos”.

Noveno: Debe acotarse enseguida que existen dos formas o maneras
de proposicion conjunta de las causales de nulidad. Una primera modalidad,
clasicamente admitida, designa aquello que es asimilable a lo
“complementario”, que responde a una cualidad de soporte reciproco, de
modo que el rechazo de una de las causales de nulidad puede traer consigo
el rechazo de la otra o de las otras asociadas a ella; y otra modalidad, que
deriva de su significacion literal y de la regulacién legal impartida en la
materia. En efecto, si se acude al uso frecuente de la palabra “conjunto”,
resulta que evoca lo que esta junto a otra cosa diversa; luego, si se atiende a
la finalidad de la norma vy, sobre todo, a la realidad que imponen los
procesos laborales, donde es altamente frecuente la acumulaciéon de acciones
que exigen pronunciamientos diferentes (Porque la ley asi lo permite y
exige, v. gr. Articulos 448 y 489 inciso 7° del Codigo del Trabajo), se ha de
concluir entonces que lo “conjunto” debe asumirse también como
simultaneo o como planteado al mismo tiempo con otra cosa diversa, pero
que no es incompatible.

De ese modo, lo procedente en esta ultima hipotesis es que cada
causal de nulidad asi planteada exya un pronunciamiento individual o
separado, porque es el ordenamiento procesal laboral el que asi lo reclama.

Décimo: Conforme a lo expuesto, el demandado opuso sus causales
de manera “conjunta y simultanea”. Asi, dice que las dos primeras son
independientes, es decir, son paralelas entre si, pero cada una de ellas

conjunta con las que siguen y que da el siguiente resultado: 478 e) por
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extrapetita en conjunto con 477 por infraccion de garantias (19 N°3 de la
Constitucion Politica de la Republica) y de manera simultanea aquella de la
letra e) del articulo 478 en relacién con el numeral 4° del articulo 459 y la
del articulo 477 por infraccién de ley.

Undécimo: En estas condiciones, aparece que los motivos de
nulidad del articulo 478 e) en relacién con el numeral 4° del articulo 459 y
la del articulo 477 por infraccién de ley, resultan incompatibles, desde que
la primera se dirige contra una sentencia construida de manera defectuosa y
la segunda, mira hacia una sentencia formalmente perfecta, en que lo tnico
discutido en la aplicacion del derecho.

Duodécimo: Por otra parte, la totalidad de las alegaciones que
apuntan a la incompetencia del tribunal, claramente resultan improcedentes
a través de las causales en las que se encamina el arbitrio, atendido que
para ello el legislador prevé un motivo de nulidad preciso en la letra a) del
articulo 478 del codigo del ramo, que no se hizo valer por el recurrente
para sustentar su arbitrio; de modo tal, que los hechos invocados no
constituyen la causal.

Decimotercero: En lo que se relaciona con la causal de nulidad
prevista en el articulo 478 letra e) del Codigo del Trabajo, el vicio de extra
petita se hizo consistir en la parte final de la conclusion expuesta en el

s

numeral 6) que se es del siguiente tenor: Que con los hechos
establecidos el tribunal puede constatar la existencia de una prdctica
antisindical, que se configura a partir de una represion de la libertad de
opinign y una persecucion en contra del dirigente, revestidos con la
apariencia y forma de un proceso disciplinario, que culminaron con Ia
separacion del mismo de la institucign, con la consecuente alectacion para
los intereses del grgano asociativo..., haciendo consistir el reproche en la
falta de discusion respecto de “la afectacion para los intereses del organo
asociativo ", cuestidn esta yltima, que no es sino una consecuencia logica
que extrajo la jueza de base del mérito de la prueba testifical rendida por el

actor, pero en ningun caso un pronunciamiento sobre una pretension ajena

a la lits.
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En efecto, ese raciocinio debe entenderse en el marco de la valoracion
de las pruebas producidas en el juicio, ejercicio que permite contextualizar
los hechos, efectuar deducciones y arribar a conclusiones, pero que no
configura el vicio en que se asila la causal, desde que no es efectivo que la
sentencia disponga cuestiones ajenas a la pretension del actor, quien no
debe olvidarse, ostentaba el cargo de secretario de la Asociacion Nacional
de Funcionarios de la Comision Nacional de Acreditaciéon y denuncio,
precisamente, una practica antisindical; de modo que, las referencias que
pudiesen hacerse respecto del 6rgano asociativa, se enmarcan dentro del
contexto natural en que tuvieron lugar los hechos denunciados.

Estos mismos hechos sirven para construir la infraccién de garantias;
desde ya baste para desestimar este acapite no solo reiterar lo expuesto
precedentemente, sino que ademas considerar que el legislador estructurd el
recurso de nulidad mediante la distincion de causales genéricas y especificas;
luego, no puede pretender el supuesto defecto configurar dos motivos de
anulacidn, cuando para el exceso de poder -de existir- tiene contemplado en
el articulo 478 una causal particular.

Decimocuarto: Solo a mayor abundamiento y sin perjuicio de lo
reflexionado, es necesario dejar asentado que st bien las causales en que se
sustenta el recurso fueron invocadas conjunta y simultaneamente, en lo
medular, todas ellas se asilaron practicamente en las mismas razones, esto
es, la disconformidad de la parte demandada con la competencia que se
atribuy¢ el tribunal para conocer de la accién por prictica antisindical y la
conviccign a la constatacion de su existencia que se plasma en la sentencia.

Es asi como en la segunda causal, referida a la falta de valoracién de
toda la prueba rendida, el recurso cuestiona, nuevamente, las diversas
conclusiones contenidas en el motivo 6) y discrepa de ellas; refuta los hechos
establecidos en el numeral 5) de la sentencia y los motivos para el rechazo
de la excepcion de incompetencia que se contienen en el numeral 1) y no
comparte la calificacion de despido sin previo fuero que se seflala como
practica antisindical en el basamento 7).

En la infraccion de derechos fundamentales, que constituye la tercera

causal, una vez mas, se acude a la extra petita, esta vez, fundandola en los
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hechos establecidos en las letras b) y c¢) del numeral 5) relativos a una
manifestacion que habria realizado AFRUNAC el dia de la acreditacion de
Carabineros y nuevamente cuestiona la afirmacion de la Sra. jueza de
haberse afectado los intereses de ese organismo.

En fin, el cuarto motivo de nulidad se reitera la incompetencia del
tribunal, dada la condicion asociativa del demandante.

Decimoquinto: Por otra parte, las causales de invalidacion no
pueden prosperar teniendo en cuenta que de la lectura del fallo,
particularmente de sus motivaciones 1), 5) 6) y 7) se advierte que la jueza de
base para acoger la accion incoada expuso los razonamientos que la
llevaron a la decision cuestionada, cumpliendo con lo previsto en el inciso
segundo del articulo 456 del Codigo Laboral, pues se constata que la
sentenciadora ha analizado toda la prueba rendida y que, con su mérito,
desestim¢ las alegaciones de la recurrente:

Es asi como para rechazar la incompetencia del tribunal argumenté
que la misma “..debe analizarse desde el punto de vista de la accion
interpuesta 'y no de sus posibilidades de éxito o fracaso, ni menos
atendiendo a aspectos de legitimacion que forman parte de otro tipo de
excepciones o alegaciones. En el caso, se ha cuestionado la competencia
absoluta del tribunal para conocer de la accion por prdctica antisindical que
se 1ncoa (y sus electos), sin embargo los argumentos que se enarbolan
discurren sobre la legitimacign procesal del actor y la legislacion aplicable.
Por otro lado, el literal c) del art. 420 del codigo del ramo, otorga
competencia a este tribunal para conocer “de las cuestiones derivadas de Ia
aplicacion de las normas sobre organizacion sindical y negociacion colectiva
que la ley entrega al conocimiento de los juzgados de letras con
competencia en materia del trabajo” y el inc.4 del art 292 del mismo
cuerpo legal, atribuye especiicamente al Juez del trabajo el conocimiento y
resolucign de las infracciones por prdcticas antisindicales. En tal sentido, si
algo es claro es que el ynico Tribunal llamado a conocer y resolver si una
conducta es una prdctica antisindical o no, es el juez del Trabajo, al tiempo

que es el ynico que puede determinar cudl es la legislacion aplicable al caso
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concreto, redundando las demds alegaciones efectuadas en el fondo o
resultado de la accion, mds no en la competencia... ”

A lo anterior, adicion¢ jurisprudencia emanada de esta Corte, en
sentencia de 9 de diciembre de 2019, Ingreso Laboral- Cobranza N°2407-
2019.

En cuanto al fondo, en el numeral 5) con el mérito de la prueba
producida en el juicio, dio por establecidos mas de una decena de hechos,
entre éstos, los que cuestiona el recurso: “..a. A la CNA le correspondio
revisar y tramitar el proceso de acreditacion de la Escuela de Oficiales de
Carabineros, en diciembre de 2019, en un contexto de revuelta o “estallido
social” en donde dicha institucion estaba siendo fuertemente cuestionada
por la ciudadansa, por la forma de reprimir las manilestaciones sociales.
Especificamente, se le imputaban a Carabineros vulneraciones a los
derechos humanos. Este hecho es de publico conocimiento, por haber sido
de relevancia su cobertura en los medios de prensa y ademds han dado
cuenta cabal y conteste de ello los testigos de la denunciante.

b. En el marco de lo anterior, en diciembre de 2019, AFUCNA vy, en
especial su dirigencia, realizo una manifestacion en contra de la acreditacion
de la Escuela de Oficiales de Carabineros, sin perjuicio de lo cual, la
acreditacion se obtuvo, en una sesion no exenta de polémica, por cuanto
comenzg antes del horario normal y tuvo custodia de Carabineros. De ello
dieron cuenta cabal y conteste los testigos de la denunciante y no existe
prueba en contrario.

k. EI actor realizg sus descargos, se abrig un probatorio y se dispuso,
como medida disciplinaria, la terminacign de su contrato sin derecho a
indemnizacion...

En relacion con este Gltimo hecho, no es efectivo que la jueza de base
no se haya referido al sumario acompafiado al proceso, lo que sucede es que
en la letra f del numeral 6) le restd valor probatorio al expresar “El hecho
que la Contraloria General de la Republica haya tomado razen del
sumario, en nada altera los hechos constatados, pues claramente se trato de
un control formal, que validg la apariencia del acto, mds no su sustancia

que ante el tribunal ha quedado en evidencia. El acto de la Contralor/a no
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tiene la i1doneidad para validar un acto antisindical constatado
Judicialmente .

Decimosexto: De lo latamente expuesto es posible concluir que lo
que se pretende por el recurrente es que esta Corte valore nuevamente la
prueba y se declare que la desvinculacién del demandante fue ajustada a
derecho, lo cual no cabe en un sistema recursivo como el laboral, en que no
se contempla la apelacibon como forma de impugnar las sentencias
definitivas. En efecto, lo que hace el recurrente es impugnar el mérito
probatorio que se le otorgd a la prueba rendida, estimando que se cometid
un error al ponderarla como se hizo, de lo cual se infiere que ha deducido,
en forma encubierta, un recurso de apelaciéon y no un arbitrio de nulidad,
ya que requiere una nueva valoracién de la prueba que resulte mas acorde
a la posicion juridica que su parte sustentd en el juicio, lo que se aleja de la
naturaleza del recurso en estudio.

Decimoséptimo: En lo concerniente a la infraccion de las
disposiciones que se enumeran en la cuarta causal, esto es, los articulos
articulo 212 y 420 letra ¢) del Codigo del Trabajo, articulo 1° de la Ley
N°19.296 y el Convenido N°I135 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), es necesario remitirse a lo expresado por la sentenciadora a
proposito de la excepcién de incompetencia desechada, razonamientos que
comparte esta Corte en virtud de los fundamentos vertidos con anterioridad
en el Ingreso Rol N°2407-2019, que, en sintesis, en lo pertinente concluye
que “...el Cgdigo del Trabajo es aplicable a los funcionarios publicos,
conforme reza el articulo 1°inciso 3° de esa codificacion, en aquello que no
esté regulado expresamente por sus estatutos. Luego, la citada Ley 19.296
no contempla un procedimiento especial por vulneracion de derechos
fundamentales, como lo constituye la libertad sindical, lo que permite en
consecuencia la aplicacion supletoria de la normativa laboral, pues en
ningyn caso esta reglamentacign contraviene el estatuto que permite las
asociaciones de funcionarios de la Administracign del Estado... .

Decimoctavo: Atendidas las deficiencias formales expuestas y al no
haberse configurado las causales de invalidacién invocadas, el arbitrio

impetrado por la demandada sera desestimado en todas sus partes.
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Por estas consideraciones y visto, ademés, lo dispuesto en el articulo
482 del Codigo del Trabajo, se rechaza con costas, el recurso de
nulidad deducido por la parte demandada en contra de la sentencia de dos
de marzo de dos mil veintidos, dictada por el Segundo Juzgado de Letras
del Trabajo de Santiago, en causa RIT S-66-2020, la que, en consecuencia,
no es nula.

Se previene que la ministra Lilian Leyton Varela estima
improcedente la argumentacién contenida en los motivos decimocuarto a
decimoséptimo del fallo, atendido que el recurso desde el punto de vista
formal resulta inviable, lo que desde luego imponia su rechazo, razon por la
que no necesariamente comparte aquellos argumentos contenidos en esos
considerandos.

Se previene que la ministra Ana Marfa Osorio Astorga, si
bien concurre al rechazo del recurso, no comparte los razonamientos
contenidos en los motivos octavo, noveno, décimo y undécimo de la
sentencia y tiene presente para desestimar el arbitrio, las siguientes
consideraciones:

1°.- En los términos en que ha sido planteado el recurso, resulta
evidente que el mismo no puede prosperar, pues es claro que las causales
invocadas son incompatibles.

En efecto, como se expresd en la parte expositiva de esta sentencia, el
recurso ha sido elaborado relacionando cuatro causales que el Codigo del
Trabajo ha tratado en forma separada. A saber, la de existir
pronunciamiento de una cuestion no sometida a la decisién del tribunal;
aquella que intenta atacar vicios formales del fallo por no haberse analizado
la totalidad de la prueba incorporada al juicio y dos relativas a un vicio de
fondo que requiere la aceptacion de los hechos, en las que se reclama una
errada aplicacion o interpretacion del Derecho. Es decir, con las dos
primeras se denuncia que el fallo no ha sido elaborado correctamente y
contiene vicios formales y en las tercera y cuarta, se denuncian infracciones
de ley, aceptando la validez formal del fallo; motivos de invalidacién que,
como puede verse, resultan procesal y juridicamente incompatibles.

2°.- Si, como se ha asentado, el recurso de nulidad, por su
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naturaleza, es de Derecho estricto, no resulta logico y coherente deducir
cuatro causales que resultan incompatibles entre si, puesto que esta Corte se
ve impedida de optar por alguna de ellas, lo que lleva a concluir la
improcedencia del recurso en los términos propuestos.

3°.- La coherencia y secuencia logica en que debieron proponerse las
causales era primeramente interponer aquellas que denuncien deficiencias
formales de la sentencia y luego, aquellas que permitan alterar o modificar
la base factica del fallo con miras a la aplicacién del derecho que resultara
atinente con el nuevo sustrato factico buscado; y soélo si esta proposicion es
rechazada -implicando que los hechos quedaban irrevocablemente fijados-
interponer la causal de infracciéon de ley, comoquiera que esta ultima no
requiere del establecimiento de hechos distintos.

4°.- La deficiencia detectada no se subsana por el hecho que en su
recurso el impugnante estime que “Se trata de causales que son autonomas
entre sz, puesto que cada una impugna una decision particular de la
sentencia, y lo reclamado en cada caso no se contrapone a lo expuesto en
las demds, de manera que cada una de ellas permite un pronunciamiento
independiente... % asi como tampoco que explique que “..las dos primeras
son autgnomas entre sz, que la causal sezialada en la letra c¢) concurre de
manera conjunta con la expuesta en la letra a), y como consecuencia de
ésta; y que la causal sezialada en la letra d) concurre de manera simultanea
con la causal sejalada en la letra b), y como consecuencia de su
concurrencia...

59.- Por el contrario, la justificacion del recurrente solo da
argumentos para el rechazo del arbitrio desde que la causal a) es la
contenida en el articulo 478 letra e) del Codigo del Trabajo y la de la letra
c) la del articulo 477 inciso primero, primera parte, esta referida a la
vulneracién de derechos o garantias constitucionales; mientras que por su
parte, la de la letra b) nuevamente alude al articulo 478 letra e) ya citado,
esta vez porque la sentencia ha sido dictada con omisién de cualquiera de
los requisitos establecidos en los articulos 459, 495, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 456 del mismo cuerpo legal; y la de la letra d) es

aquella establecida en el articulo 477 inciso primero, segunda parte, por
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haber sido dictada el fallo con infracciéon de ley que influye sustancialmente
en lo dispositivo de la sentencia; lo que no hace posible su abordaje si por
una parte se cuestiona el sustrato factico de la sentencia y al mismo tiempo,
se acepta éste para denunciar una infraccién de ley.

6°.- En directa relacion con lo (ltimo que se viene sefialando, estas
cuestiones de orden procesal significan un obstaculo para la procedencia del
arbitrio de nulidad, toda vez que la ley ha establecido distintas causales de
invalidacién e igualmente ha seflalado la forma en que pueden ser
propuestas —conjunta o subsidiariamente- con el objeto de diferenciarlas y
posibilitar que los antecedentes que les den consistencia sean también
diferentes, sistematica que se rompe de aceptarse la tesis que propone el
recurso porque en el fondo no se estaria cumpliendo la regla de
subsidiariedad entre causales con fundamentos distintos, sino que
simplemente se estaria utilizando una herramienta de logica alternativa para
un mismo motivo, en el cual sélo se hace variar el enunciado normativo.

Registrese y comuniquese.

Redaccién de la ministra Ana Marja Osorio Astorga.

Laboral N°887-2022.

LILIAN ATENAS LEYTON VARELA FERNANDO IGNACIO CARRENO
MINISTRO ORTEGA
Fecha: 04/01/2023 15:12:58 MINISTRO

Fecha: 04/01/2023 13:15:52

ANA MARIA OSORIO ASTORGA
MINISTRO
Fecha: 04/01/2023 12:22:50
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Pronunciado por la Décima Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago integrada por los Ministros (as) Fernando

Ignacio Carrefio O., Lilian A. Leyton V., Ana Maria Osorio A. Santiago, cuatro de enero de dos mil veintitrés.

En Santiago, a cuatro de enero de dos mil veintitrés, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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