SENTENCIA
San José de la Mariquina, cuatro de junio del dos mil diecinueve.

VISTOS Y OIDOS:
1° Ante este Juzgado de Letras del Trabajo de Mariquina, se inicié la causa RIT T-4-2019, en ella
Comparecié don Carlos Sebastian Contreras Telias, abogado, chileno, RUN 16.048.638-4,
domiciliado para estos efectos en Arauco 163 of 34, Valdivia, en representacion Edison Rodrigo
Pinilla Gonzalez, casado, RUN 13.400.453-3, de profesion administrador de Empresas de
Turismo, Magister en Economia y Gestién Regional, domiciliado en calle Camino de Luna N°111
Villa Portal del Sol, comuna de Panguipulli, en adelante denominado el *“trabajador”, el
“denunciante” o el “actor”; y de conformidad con lo establecido en los articulos 423, 446 y 485 del
Cadigo del Trabajo, interpuso accion de tutela laboral por vulneracion de derechos fundamentales,
con ocasion del despido, y cesacion arbitraria de las funciones en contra de su antiguo empleador,
Instituto de Desarrollo Agropecuario de la Regién de los Rios, persona juridica de derecho publico
e indistintamente denominados, INDAP, RUT N° 61.307.00-1, con domicilio en calle comercio N°
423 ciudad y comuna de Rio Bueno, regién de Los Rios, representada legalmente en la regién de
los Rios por su director regional (s), don Juan Marcelo Ramirez Matus Cédula Nacional de
Identidad N°12.750.505-5, de profesion Ingeniero en Ejecucién Agricola y de su mismo domicilio,
en adelante e indistintamente “denunciado” o la “contraria”, para que en definitiva, se declare que la
denunciada ha incurrido, con ocasion del despido en la vulneracion de las garantias o derechos de
los articulos 19 N°1 y 19 N° 16 de nuestra Constitucion Politica, en concordancia con el articulo
485 inciso 2° en relacion con el articulo 2° del Cédigo del Trabajo, por lo que se solicita desde ya,
gue se ordene el reintegro del actor a su puesto de trabajo, y/o al pago de las indemnizaciones que
se demandan, o lo que el tribunal determine de conformidad al mérito de autos, al ser el despido
discriminatorio y obedecer a razones politicas, en consideracion a los siguientes antecedentes:
I.- Relacién circunstanciada de los Hechos
A.- Del historial profesional en INDAP
El 02 de mayo de 2014, el actor ingres6 a Indap, en calidad juridica de contrata, cuestién que
perduré hasta el afio 2018 en que se desempefiaba como Ejecutivo de Servicios Integrales para
INDAP, como Profesional, asimilado a grado 10° ESCALA UNICA DE SUELDOQOS, de la planta de
Profesionales del Instituto de Desarrollo Agropecuario, con jornada de 44 horas semanales, labor
en la que se desempefié por cuatro afios como ejecutivo integral en el area de Panguipulli, con el
objetivo de apoyar principalmente en fortalecimiento del turismo rural y las actividades
complementarias (rubros conexos artesania, gastronomia tradicional). Dentro de los programas
gue se le asignaron como contraparte estuvieron:
El Programa de Turismo Rural, en dicho programa realizé la tarea técnica de las admisibilidades de
usuarios al Programa, realizando visitas a terreno para ver la factibilidad de cumplimiento de los
requisitos del programa. En esta tarea especifica logré realizar un aumento importante de nuevos
usuarios, los que a su llegada en mayo de 2014 eran aproximadamente 34 y en junio de 2018
guedo una base de datos de 150 usuarios, representando el &rea de Panguipulli alrededor del 40%
0 50% de los usuarios debidamente registrados en Indap regiéon de Los Rios. Por otra parte, en el
area no se trabajaba con la focalizacién necesaria el crédito de turismo, razén por la que el afio
2016 solicita al jefe de area sr. Miguel Flores comenzar hacerse cargo de esa cartera, donde logro
colocar 54 millones a través de su gestion, luego el 2.017 se subi6 a 108 millones y el 2.018 logré
colocar antes de ser trasladado a Mariquina cerca de 28 millones. Lo anterior, no se habia logrado
nunca antes en el area de Panguipulli, debido a que la prioridad la tenian los créditos tradicionales
de compra de maquinaria, construccion de cercos, compra de animales, alimento, fertilizantes,
entre otros, propios de las labores silvogropecuarias, lo que sin duda, es normal en Indap por sus
objetivos, pero sin embargo, también es cierto que el programa de turismo rural lleva 20 afios de
vida y en esta zona con recursos propios de Indap no se le habia dado la importancia que tiene, lo
gue se logré con este profesional especialista en la materia, con experiencia en temas de fomento
por 15 afos, lo cual demostrd con cifras y resultados concretos, los que fueron en directo apoyo a
los usuarios emprendedores de turismo rural, cuestion totalmente conteste a los fines de Indap.
Dentro de otros hitos relevantes, organizé 2 seminarios de turismo rural durante su paso por el
area de Panguipulli, el primero orientado a mostrar las diferentes fuentes de financiamiento a las
gue podian acceder los usuarios de Indap, participando alrededor de 200 personas y el segundo
con objetivos en la sustentabilidad del turismo rural en la comuna en el que participaron alrededor
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de 70 personas. Para ambos eventos, ademas de planificarlos, establecer las tematicas, gestionar
la presencia de los expositores, también consiguié los espacios por sus propias gestiones en la
comuna, lo cual siempre coloco a disposicidn de la institucién, muchas veces logré gestionar estos
espacios sin ningun costo, lo cual era una ventaja que no todos los funcionarios tenian, lo anterior
se acreditara en la etapa procesal pertinente.

Por otra parte se encargé del Programa Prodesal, inicialmente con 600 usuarios divididos en 5
modulos, distribuidos en la comuna de Panguipulli, la mayoria de los usuarios trabajaban en los
rubros tradicionales y luego de que se hiciera cargo, logré convencer a los profesionales asesores
para que se atrevieran a presentar proyectos con mayor impacto en los rubros conexos (turismo,
artesania, gastronomia), lo que se pudo evidenciar con la presentacién de proyectos al area de:
construcciones de cabafias, miradores, incorporacion de ERNC, cuestion que marca un hito dentro
de la comuna y que es evidenciable después de un simple paseo por los sectores rurales, ya no
s6lo desbrozadora como era lo tipico hasta ese entonces, sino que inversiones con enfoque
turistico y de desarrollo sustentable. Posteriormente, hubo un cambio en otro de los programas
territoriales estrellas, nos referimos al Programa de Desarrollo Territorial Indigena, el cual a su vez
hizo que al menos 360 usuarios con calidad indigena del Programa Prodesal solicitaran
voluntariamente cambiarse al PDTI, situacién que también género que mi representado realizara
apoyo a este programa durante todo el afio 2017, trabajando con los usuarios y profesionales del
programa en el seguimiento y cumplimento de los objetivos pactados en convenio establecido con
la Municipalidad

de Panguipulli.

Otras labores:

e Contraparte Programa SAT Turismo: En relacibn a este programa, el actor, actuaba como
contraparte, realizando la coordinacion con la consultora y sus profesionales, en las actividades
gue se realizaban en el area y también en actividades convocadas por la direccién regional.

» Contraparte Programa Alianza Comercial Turismo: En relacién a este programa, actuaba como
contraparte técnica del area, tomando contacto con las usuarias y usuarios del area, con los
consultores y con la encargada regional, realizaba acompafiamiento en actividades locales y
regionales.

« Contraparte Alianza Comercial Artesania: En relacion a este programa, actuaba como contraparte
técnica del area, tomando contacto con las usuarias y usuarios del area, con los consultores y con
la encargada regional, realizaba acompafiamiento en actividades locales y regionales.

» Programa PAE (Programa de Actividad Econémica) que tiene como objetivos apoyar a grupos
informales y formales para fortalecer la asociatividad comercial y productiva, este tema en
particular postul6 a 5 grupos de la comuna de Panguipulli y posteriormente realizé el
acompafamiento técnico de coordinacién de reuniones con los consultores y usuarios
beneficiados, realizaba la revisién técnica de informes y posteriormente tramitaba los pagos
correspondiente en sistema tesoreria Indap.

» Convenio Innovacién Indigena Indap- INIA: Le correspondio realizar apoyo al este programa
piloto en el &rea de Panguipulli, participando de actividades de terreno, reuniones de coordinacion
con el equipo profesional a cargo del INIA de este programa.

« Acreditaciones: Esta funcion la realizan todos los ejecutivos del Area acogiendo a la normativa de
la institucién para ver el cumplimiento de los requisitos que deben tener los potenciales usuarios
para ingresar a Indap. Se corrobora en sistema situacion ficha registro hogares, algin tipo de
tenencia de tierra, si el interesado desarrolla o tiene potencial para realizar alguna actividad
silvoagropecuaria o conexa.

» Subrogancia: También desempefié esta funcién, la cual le fue asignada por el entonces Jefe de
Area sr. Miguel Flores Pérez, donde tuvo que llevar adelante comités de financiamiento de créditos,
participo de comité regionales de planificacion en ausencia del Jefe titular, participo de reuniones
comunales en representacion del area convocadas por otras instancias publica.

« Funcion de Secretario Técnico Comité Asesor de Area: Esta funcion fue nueva dentro de la
institucion, la cual consistio en realizar las actas de las reuniones del Comité, administrar
conjuntamente con ellos los recursos asignados al Plan de Trabajo Anual, tomar contacto con
proveedores de servicios. Esta funcion la realizé con profesionalismo y dedicacién, aun sabiendo
gue en la oficina habia reticencia de los ejecutivos para asumirla, porque se trabaja directamente
con los representantes de los agricultores y siempre se generan diferencias.
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» Encargado Programa de Desarrollo Territorial Indigena: a un mes de recibir la noticia de su
desvinculacion el Jefe de Area le habia solicitado asuma como encargado del Programa de
Desarrollo Territorial Indigena, debido a que el ejecutivo que tenia esta funcién lo habian traslado
al area de Panguipulli, quedando el programa en la etapa de pago de los créditos de enlace,
supervision de la ejecucién de las inversiones, recepcion de los documentos legales (facturas,
Boletas, etc), visitas a terreno a verificar término de inversiones, de los cual alcanzo realizar
algunas gestiones, antes de ser notificado.

En esta oficina (Indap Mariquina) estuvo 4 meses trabajando, con buena disposiciéon para llevar
adelante los distintos programas y tareas que le fueron encomendadas por su superior directo,
nunca tuvo reparos y siempre se colocé con buena voluntad a enfrentar todo lo que se solicito,
situacién que se reflejada en sus calificaciones, las que me dejaron en lista 1.

La segunda semana de junio de 2.018, fue citado por el reciente nombrado Director Regional (s) sr.
Ernesto Schwerter a reunién en el Area de Valdivia, ocasion en la cual, se le informa que se ha
tomado la decision de trasladarlo al Area de Mariquina por necesidades del servicio, indicando
verbalmente, sin entregar ningin documento formal que se queria reforzar la organizacion interna
de dicha &rea, mejorar el clima laboral y principalmente potenciar el desarrollo del incipiente
Turismo Rural que se estaba generando en la zona costera de esta comuna. Lo anterior, fue
aceptado por el actor sin reparos, pese a que le generaba un enorme perjuicio emocional y
econdmico, por cuanto durante todos estos afios vivio y trabajé en Panguipulli, donde podia
almorzar con sus dos hijas pequefias y su esposa, con quien tiene 12 afios de matrimonio, ello sin
considerar los mayores gastos que implicé este traslado en términos en locomocion y alimentacion,
los cuales no eran cubiertos por Indap debido a que se le trasladé en las mismas condiciones que
tenia en Panguipulli, donde, como ya se dijo, mantiene su domicilio familiar Una vez en Mariquina,
trabajo hasta el 31 de octubre de 2018 donde se le pone término anticipado a la contrata del actor
por parte del nuevo Director(s) Sr. Juan Marcelo Ramirez Matus. Como funcionario, en dicha
localidad, estuvo a cargo por instrucciones del jefe de Area de esta oficina Sr. Angel Marcelo Nass
De La Jara de los siguientes programas:

-Programa Turismo Rural

-Contraparte Asesoria Turismo Rural

-Contraparte Alianza Comercial Artesania

-Contraparte Programa de Gestién y Soporte Organizacional (Progyso)

-Programa de Asociatividad Econémica (PAE)

-Acreditaciones

-Cartera de Créditos de fomento.

En relacion a estos programas la funcion fue la misma que cumplié en el area de Panguipulli,
durante los 4 afios y un mes que alcanzé a trabajar.

Durante el tiempo que estuvo, recibié una anotacién de Merito por su participacion en la Feria
Expomundo Rural, obtuvo siempre excelentes calificaciones por el cumplimiento de las metas
institucionales, buena atencién a los usuarios.

En atencién a la cronologia de hechos descritos y absolutamente corroborables, no se entiende el
motivo del término anticipado de la contrata, mas fundada en un acto administrativo de caracter
genérico y que se contradice como mas adelante se explicara, con el propio actuar de Indap, ello
por cuanto que el 06 de septiembre, se contratan nuevos funcionarios, como el caso de Juan
Etchegaray, quien no formaba parte de Indap, no cumpliendo con los requisitos fijados para la
confianza legitima y que se mantiene en la institucion.

Hace presente que como Ejecutivo de Servicios Integrales para INDAP, Profesional, asimilado a
grado 10° ESCALA UNICA DE SUELDOS, de la planta de Profesionales del Instituto de Desarrollo
Agropecuario, con jornada de 44 horas semanales, la Ultima remuneracién del mes de octubre fue
de $1.669.801 ( un milléon seiscientos sesenta y nueve mil ochocientos un pesos), quedando
pendiente el pago del Programa de Mejoramiento de Gestion (PMG) el cual se pagaba en cuatro
oportunidades durante el afio calendario y que en la instancia procesal pertinente se indicara el
monto del mismo.

B.- De la confianza legitima que le asiste

Reforzando lo ya planteado, sefiala que como funcionario Publico, le asiste total y completamente
la confianza legitima en torno a las actuaciones de la administracion, ello de conformidad a los
criterios sefialados por la propia Contraloria y los Tribunales de Justicia del pais.
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De esta manera, advierte que de conformidad a lo dispuesto en los dictdimenes 085700N16 y
006400N18, de la Contraloria, la interpretacion arménica que concede la confianza legitima, aplica
para el régimen estatutario al cual se encontraba adscrito hasta antes del término anticipado de la
contrata. Luego,sefala que la jurisprudencia administrativa en la materia, ha sido conteste en una
serie de requisitos para acceder a la confianza legitima, el primero de ellos es el haber sido
designado funcionario a contrata, cuestion que es efectiva y calidad juridica contractual que
mantuvo por un lapso superior al de cuatro afios. Otro requisito fijado por la jurisprudencia es que
dichas designaciones a contrata se prolonguen por un periodo superior a dos afos, plazo que
cumple con largueza, superandolo en mas del doble. Al efecto el dictamen 006400N18 dispone:

Lo importante para este fin es que de manera constante y reiterada un organismo de la
Administracién del Estado haya requerido los servicios personales de un funcionario a través de
designaciones a contrata, o que hace suponer que, salvo que medie una razén plausible, la Gltima
designacion a contrata que el interesado sirvié sera renovada, ya sea solo por una contrata anual o
por varias parciales que abarquen toda la anualidad siguiente, en el mismo grado y estamento de
asimilacion.

Segun los propios requisitos fijados por Contraloria, ademas de los tribunales superiores de
justicia, afirma que como funcionario publico, le asiste la confianza legitima, la cual reclama y exije
se respete.

C.- Del término de la relacién laboral

Durante el presente afio, comenzaron a darse una serie de cambios al interior de Indap, cambios
graficados particularmente en el clima laboral y en exigencias extrafias y contradictorias; fue
remitido en el mes de junio de 2.018 a reforzar el area de Mariquina, argumentando que se queria
reforzar la organizacion interna de dicha area, mejorar el clima laboral y principalmente potenciar el
desarrollo del incipiente Turismo Rural que se estaba generando en la zona costera de esta
comuna, a lo cual accedid, aun cuando generaba una merma en sus ingresos y calidad de vida, ya
gue Mariquina se encuentra a mas de una hora y media de distancia desde Panguipulli, lugar
donde vive junto a su esposa e hijas. Sin perjuicio de ello, y aln con la preocupacion de que
pasaria con todo el trabajo que desarrollaba en Panguipulli, accedié, por compromiso y
profesionalismo y temor de perder la fuente laboral.

Poco tiempo después, fue comunicado mediante correo electrénico, que Indap Panguipulli habia
contratado a don Juan Etchegaray en el cumplimiento de las mismas funciones y labor que
desempenfiaba, lo anterior es al menos curioso, considerando que lo trasladaron a otra ciudad y
tuvieron que llenar su vacante con otro funcionario, quien ademas no tiene conocimiento del
funcionamiento de Indap (al menos no de manera acabada como mi representado). Segun los
dichos del actor le consta que el sujeto en cuestién, no trabajaba con anterioridad para Indap, y
gue no cumple con ningun requisito, de los fijados por contraloria para que le asista la denominada
confianza legitima, que ha sido vulnerada. También consta que se sigue desempefiando en Indap,
en desmedro por quienes fueron arbitrariamente desvinculados.

Una vez en Mariquina, donde desarrollé con normalidad sus funciones, con fecha 31 de octubre,
fue notificado personalmente del término anticipado de su contrata por parte del nuevo Director(s)
Sr. Juan Marcelo Ramirez Matus, el acta de notificacion sefiala que el término anticipado de
contrata, tiene su origen en resolucion exenta que se acompafia y que se fundamenta en “la re-
estructuracion de las dependencias que conforman la Direccion regional de LOS RIOS, segln se
expone en dicho documento”(sic).

La resolucién exenta a la que se refiere el acta de notificacion es la RA N° 166/908/2018, sostiene
gue de una sucinta lectura se podria evidenciar su falta de fundamentos, encontrandonos frente a
un decreto lleno de contradicciones, y con una declaracién formal que no se condice con el
contenido material y que malamente puede ser calificado como un acto administrativo fundado ya
gue se trata de una resolucién genérica, que en ningln caso se ocupa de sefialar ni justificar por
gué se prescinde de los servicios del actor, incorporando nuevos funcionarios sin experiencia en el
tema. El articulo 11 de la Ley 19.880 sefiala que “los hechos y fundamentos de derecho deberan
siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los derechos de los particulares, sea que los
limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo ejercicio”(sic), en esta
situacion existe una grave vulneracion de sus derechos como funcionario, privandole de su fuente
laboral, sin una motivacion adecuada y personalizada, limitandose a una resolucion desde
Santiago, que es incorrecta y carente en parte de veracidad.
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El punto dos de la referida resolucion indica que “mediante la Resolucién Exenta N° 129790, de 7
de octubre de 2018, de la Direccion Regional de Los Rios, se aprobd la reestructuracion interna,
gue implica una redistribucién de las funciones que se ejecutan en dicha regién” (sic). Manifesta
gue al momento de ser notificado, no recibié copia de la misma planificacién de reestructuracion,
desconociendo hasta varios dias después, cual era la supuesta reestructuracién interna, lo cual de
por si ya es un vicio en el acto de notificacion, al no poder bastarse a si mismo para una adecuada
inteligencia. También se comete un error en la identificacion de la resolucidon exenta que se cita en
dicho numeral, ello por cuanto la Resolucion Exenta N° 129790, tiene fecha 7 de septiembre de
2.018, y no 7 de octubre, como errbneamente se indica en el documento que pone término
anticipado a la contrata; un tercer vicio administrativo en el acto de notificacion, ya que no solo no
tuvo acceso oportuno al plan de reestructuracién, sino que también tuvo que ingeniarselas para dar
con él, aun cuando se encontraba erroneamente citado, lo cual afiade una dificultad adicional que
no debe ser tolerada.

Finalmente, por sus propios medios pudo tener acceso al supuesto plan de reestructuracion, el cual
sorpresivamente, no tiene nada de novedoso y resulta idéntico al de afios pretéritos, lo cual implica
una evidente contradiccidén ¢por qué si existe una supuesta reestructuracion, el organigrama es
casi idéntico? Unicamente se suprime la funcion del jefe de gabinete, funcion que por lo demas,
nada tiene que ver con el trabajo que realizé a lo largo de estos afios, y que nada tiene que ver con
el trabajo de gestidn en terreno.

Lo anterior hace presumir que existe una inconsistencia grave y falta de fundamentos en el
decreto, ya que la supuesta re-estructuracion no es tal. Tampoco se expresa un adecuado plan de
trabajo y de nuevas funciones, por lo que es de suponer que no es mas que una mera fachada
para disimular un despido discriminatorio por motivos politicos.

D.- De los motivos para sefialar que no se ajusté a derecho el término anticipado de la contrata.
Sostiene que de conformidad a los hechos ya descritos, la salida desde INDAP no se ajusté a
derecho, ni a los criterios fijados por la propia Contraloria. En primer término, la reestructuracion a
la que hace referencia el decreto de termino anticipado de contrata, es meramente formal, ya que
la estructura de INDAP sigue siendo la misma desde hace varios afios, no representando ninguna
diferencia con respecto a la anterior, segun se detalla en documentacion que se anexa. La
resolucion RA N° 166/908/2018 es de caracter genérico y no especifico, siendo la misma para
todos los colegas que fueron desvinculados poniendo término anticipado a las contratas por
motivos politicos, cuestién que transgrede lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 19.880 y en el
Dictamen 006400N18, el referido dictamen sefiala que:

“A su vez, tampoco resulta suficiente la alusidon a argumentos genéricos que podrian justificar la
decisidon respecto de cualquier funcionario a contrata, sin explicar la adopcién de la medida
respecto de la persona afectada. En tal sentido, la mera referencia a “deficiencias presupuestarias
del servicio” no permite conocer la razén por la que la autoridad decidié alterar el vinculo con ese
funcionario y no con el resto de los servidores que se encuentran en las mismas condiciones.”
También, en la misma linea, sefala que como ya se dijo, no basta la mera referencia formal a los
motivos indicados por la autoridad, conteste a los dictamenes N° 23.518, de 2016 y 9.317 y 11.316,
ambos de 2017. La sola lectura de la resolucion que dispone el término anticipado de la contrata no
permite conocer cual fue el raciocinio efectivo para tomar dicha decisién. Ain sumando un esfuerzo
adicional, bajo la lectura y comparacion con el plan de reestructuracion, tampoco es posible
encontrar fundamento racional que justifique el término de la misma.

Sostiene que como funcionario publico, cuenta con todos y cada uno de los requisitos para
considerar que le asiste la confianza legitima, en este caso la resolucién exenta que dispone del
término anticipado de su contrata, carece de los estandares minimos de justificacién requeridos por
la doctrina autorizada y la jurisprudencia, no explicandose en ningln caso por qué seria
desvinculado, la medida viene desde Santiago sin atisbo alguno de dedicacién e informacion
personalizada, siendo el mismo formato de resolucibn con el que se desvinculé a varios
funcionarios a los que se puso término anticipado a la contrata, variando Unicamente los datos
personales incorporados, lo cual en caso alguno se puede entender como justificado y mucho
menos explica por que fue afectado y desvinculado, existiendo otros funcionarios recién
contratados y carentes de la experiencia adquirida por el actor .

De conformidad con los dictamenes, todos de esta Entidad de Control, tampoco basta la mera
referencia formal a los motivos invocados por la autoridad, toda vez que ello no permite conocer,
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de su sola lectura, cual fue su raciocinio para arribar a tal decisién, en el mismo sentido el dictamen
056391N08, senala:

“En el mismo sentido, acorde con lo sefialado en el dictamen N° 4.168, de 2008, de esta
Contraloria General, se debe manifestar que ante un acto administrativo que adolece de un vicio
gue afecta un requisito esencial del mismo -como es la motivacion-, de conformidad con lo previsto
por el articulo 6° de la Constitucién Politica y los articulos 13 y 53 de la ley N° 19.880, de Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los 6rganos de la Administracion del
Estado, procede que la autoridad que lo emitié6 disponga su invalidacion, correspondiendo a la
Presidenta de la Republica, a través del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de
Investigaciones, que invalide el respectivo decreto, provocando la reincorporacion del afectado,
luego de lo cual se le deberan enterar a dicho servidor sus remuneraciones y demas beneficios de
caracter previsional y de salud que le habria correspondido percibir durante el tiempo que se
mantuvo alejado de la Institucion Policial, atendido que su ausencia fue motivada por una fuerza
mayor imposible de resistir.

Consigna que la motivacion es un elemento intrinseco del acto administrativo, siendo considerado
para algunos como un elemento formal del mismo, entendiéndose la motivacion como ‘la
exteriorizacion de las razones que han llevado a la Administracion Publica a dictar un acto”
(Bermudez Soto, 2.010, Derecho Administrativo General P. 89)

De esta manera es dable concluir que el término anticipado de la contrata, no se ajusté a derecho,
siendo improcedente, ilegal, arbitraria y que obedece a motivaciones de discriminacion politica, por
lo cual solicita enmiende este acto de injusticia e ilegalidad.

E.- De la Vulneracién de derechos fundamentales (Despido arbitrario, discriminatorio y vulneratorio
de derechos fundamentales)

Todo lo relatado previamente, evidencia que el despido obedece exclusivamente a razones de
indole politico, esto es, una “pasada de cuenta” por ser militante inscrito del Partido Socialista de
Chile, perteneciente al conglomerado de la nueva mayoria, opositor al gobierno de turno
encabezado por su Excelencia el sefior Presidente de | Republica, Sr. Sebastian Pifiera Echefiique,
quien pertenece al partido Renovacién Nacional, perteneciente al conglomerado Chile Vamos,
distinto y antagonico al

denominado Nueva Mayoria al cual pertenece el Partido Socialista.

El articulo 19 N° 16 de la Constitucion prohibe cualquier discriminacion que no se base en la
capacidad o idoneidad personal e incluso las exigencias de afiliacion a una organizacion o entidad
determinada para desarrollar o mantenerse en una actividad o trabajo.

Mientras que el articulo 19 N 2 de la Carta Magna, asegura a todas las personas: “La igualdad ante
la ley. En Chile no hay persona ni grupos privilegiados. En Chile no hay esclavos y el que pise su
territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley (inciso 1). Ni la ley ni autoridad
alguna podran establecer diferencias arbitrarias (inciso 2)".

Por su parte, dispone el articulo 2 del Cédigo del Trabajo en su inciso tercero que “Son contrarios a
los principios de las leyes laborales los actos de discriminacion”. A continuacion €l inciso cuarto
agrega que “Los actos de discriminacion son las DISTINCIONES, EXCLUSIONES O
PREFERENCIAS BASADAS EN MOTIVOS DE...... OPINION POLITICA....que tengan por objeto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién”.

Los articulos 1 a), 2 y 3.c) del Convenio N° 111 de la OIT prohiben discriminaciones por “opinion
politica”, obligando a los Estados a adoptar politicas nacionales que promuevan la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, y a modificar las practicas
administrativas que sean incompatibles con las mismas. En tanto, la Convencién Americana de
Derechos Humanos (articulo 1.1.) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo
2.1.) prohiben en general los actos de discriminacion en razén de la “opinién politica” de las
personas.

El demandante, durante cuatro afios se desempefid correctamente como funcionario de Indap,
trabajando de manera sobresaliente y adquiriendo una enorme experiencia laboral, con
posterioridad al cambio de gobierno, tras la asuncién del nuevo Presidente Sr. Sebastian Pifiera, el
clima y ambiente laboral se vio enrarecido, comenzando una seguidilla de comentarios y rumores
sobre la desvinculacion de quienes no eran afines al gobierno de turno, cuestion por lo demas
publica ya que fue motivo de articulos de prensa, en los cuales incluso la propia presidenta de la
Unién Democrata Independiente, sefiala que se debe despedir a quienes no sean afines
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ideolégicamente al gobierno, bajo esa situacion, la actual militancia en el Partido Socialista,
miembro del bloque denominado “Nueva Mayoria” le convertia automéaticamente en persona no
grata ideol6égicamente para este gobierno. Por ello, cuando se le dio la instruccion verbal de ejercer
sus labores en otra comuna no puso reparos, el temor a ser despedido se transformé en una
constante que le aquejaba y no permitia ejercer sus labores con tranquilidad. Sin perjuicio de lo
anterior, cumplié con sus deberes hasta el Ultimo dia y de manera profesional, eficiente y seria.

El cambio de comuna produjo una serie de inconvenientes en su vida familiar, ya no podia ver a
sus hijas por la mafiana como estaba acostumbrado, ya que debia levantarse mucho mas
temprano para llegar a tiempo a Mariquina, distante a mas de una hora de Panguipulli, tampoco
podia almorzar con su cényuge e hijas, cuestiones a las que estaban acostumbrados como grupo
familiar. Sumaba a su vida casi tres horas de viaje que tuvieron un impacto negativo en la calidad
de la misma. Todo lo anterior, ante un requerimiento verbal de su jefatura y el temor de no ver
perjudicada su fuente laboral.

Casi de manera simultdnea, se enterd6 de que en la oficina de Panguipulli se dispuso la
contratacion de nuevos funcionarios, particularmente a menos de dos meses de su despido, se
entero de que don Juan Bautista Etchegaray Gonzales, asumia las funciones que anteriormente
ejercia en Indap. Cabe hacer presente que en los afios que presto servicios para Indap, el sefior
Etchegaray no trabajo para dicho instituto, con lo cual, carece del conocimiento practico y del
terreno que si tenia mi representado a lo largo del tiempo. A la fecha de hoy, sigue ejerciendo sus
funciones en Panguipulli, con lo cual resulta inexplicable que se prescinda de sus servicios por un
lado, y que por otro se contrate a una persona que no cuenta con la experiencia necesaria y que
esta se mantenga en la institucién, en desmedro de quienes ya estaban, lo que da cuenta de la
arbitrariedad e ilegalidad de su despido, el cual se configura netamente por motivos politicos. De
otra manera es imposible entender por qué a él y a tantos colegas con una gran experiencia los
despidieron, pero sin embargo contratan nuevas personas que carecen de la misma.

Como ya se dijo, el acto administrativo que dispone del término anticipado de su contrata carece de
fundamento y de sustento, siendo su aplicacion meramente discrecional y arbitraria, teniendo como
trasfondo real la militancia politica que ejerce.

Cabe consignar que ademés de militante inscrito del partido socialista, es concejal de la comuna de
Panguipulli, por lo cual no puede en ningin caso ser desconocido para mi empleador su ideologia
politica, la cual antecede por mucho a la fecha de su despido.

Esta situacion no solo le afecto a él, sino que a una gran cantidad de funcionarios de Indap, que se
vieron desvinculados producto de su ideologia, siendo cesados en sus cargos sin una justificacion
racional y coherente, utilizando el mismo contenido de la resolucién que puso término anticipado,
por lo cual nunca existi6 una evaluacion técnica que sustente la medida, siendo un decreto
meramente formal y carente de contenido, cuyos alcances distan mucho de ser justificables, no
considerando siquiera las calificaciones de quien suscribe ni su hoja de vida como funcionario.

Sus calificaciones siempre fueron sobre salientes, gozando de una anotacion de mérito en su hoja
de vida, por lo cual dificilmente se pudo considerar alguna falta de compromiso en el desempefio
de sus funciones.

La situacion anterior constituye claramente un Despido Discriminatorio y que no obedece a causas
legales, por lo cual, resulta procedente el ejercicio de accion de tutela laboral, al tenor de los
dispuesto en los articulos 485 y siguientes del Cédigo del Trabajo. No obsta en absoluto al ejercicio
de estas acciones el que la demandada sea una persona juridica de Derecho Publico, pues asi ya
lo ha resuelto en mas de una ocasion la Excelentisima Corte Suprema, y del mismo modo se ha
reafirmado por la doctrina laboral y administrativa, fundados en el tenor de lo dispuesto en el
articulo 1 del Cdadigo del Trabajo, inciso 3°, que establece que “Con todo, los trabajadores de las
entidades sefialadas en el inciso precedente (funcionarios de administracién del estado
centralizada y descentralizada o instituciones del Estado), se sujetardn a las normas de este
Cddigo en los aspectos 0 materias no regulados expresamente en sus propios estatutos, siempre
gue ellas no fueren contrarios a estos Ultimos”. No existiendo normas sobre procedimientos de
vulneracion de derechos y discriminacion en la Ley 18.910, no existe duda alguna que este
procedimiento de tutela contemplado en este Gltimo cuerpo legal resulta plenamente aplicable en la
especie, y asi se ha resuelto por los Tribunales Superiores de Justicia.

F.- De los indicios de vulneracion:

L

NXDKKWGDFT



El articulo 493 del Cédigo del Trabajo, ha consagrado el sistema de prueba indiciaria, que es mas
benigna en lo que respecta a la carga de la prueba por parte del trabajador, por lo que en este
sentido se deben acreditar indicios de que se ha producido una vulneracion de derechos que
permita al juez una duda razonable en torno a la lesién de estos derechos fundamentales.

En este caso, claramente ha existido una discriminacién y menoscabo en la calidad de vida del
demandante, reflejada particularmente en el plano familiar, con ocasion de su despido, el
empleador ha vulnerado las garantias constitucionales y derechos laborales ya indicados, y los
indicios de la vulneracién de derechos fundamentales se resumen en los siguientes antecedentes:
1. Contratacion y estabilidad laboral por mas de cuatro afios durante mandato de Michelle Bachelet
Jeria;

2. Participacion como simpatizante durante mandato de Michelle Bachelet y haciendo campafia
para Alejandro Guiller;

3. La militancia del actor en Partido Socialista de Chile;

4. Eleccién de don Sebastian Pifiera Echenique, del partido Renovacién Nacional, como presidente
de Chile en las elecciones presidenciales recién pasadas;

5. El despido que sufri6 con fecha 31 de octubre de 2.018, sin darle mayor explicacion ni
justificacion al respecto, no entregando de toda la informaciéon al momento del término anticipado
de la contrata, disponiendo de un acto administrativo genérico y sin justificacion particular;

6. La desvinculacion masiva de otros trabajadores simpatizantes de la nueva mayoria

7. Declaraciones por la prensa de lideres del oficialismo donde se indica que se debe despedir a
guienes piensan distinto al gobierno;

8. Contratacion de nuevos funcionarios sin experiencia en Indap, a los que no les asiste la
confianza legitima;

9. El traslado de comuna en el ejercicio de sus funciones, pocos meses antes de su despido.

10. La continuidad de funciones del personal contratado durante el afio 2.018 por la actual
administracion.

11. Las correctas evaluaciones y la anotacion de mérito en el desarrollo de funciones en Indap.

II.- La jurisprudencia

Sobre el particular, existe nutrida y contundente jurisprudencia emanada de los tribunales
superiores de justicia, que dan cuenta de la competencia de los tribunales para conocer de estos
asuntos y la procedencia de las mismas reclamaciones, se detalla a continuacion:

A.- Sobre la competencia.

Respecto de la competencia de los Juzgados Laborales para conocer de la accion de tutela
respecto a los funcionarios publicos, la jurisprudencia de la Corte Suprema (Rol 52.918- 2016) se
ha inclinado por la doctrina que la tutela de los derechos fundamentales es aplicable a todos los
trabajadores sean ellos del sector privado o del publico, dado que tienen rango constitucional. En
efecto la Corte Suprema ha dicho:

"Que, en relacion al primero de los requisitos antes sefialados, es posible establecer que revisadas
las disposiciones de la citada Ley N° 19.882 y del Estatuto Administrativo no se advierte que
contengan normas que regulen un procedimiento jurisdiccional especial para conocer y resolver
denuncias de vulneracion de derechos fundamentales que afecten a los funcionarios en el ambito
de la relacién de trabajo. En efecto, el procedimiento especial de reclamo consagrado en el articulo
160 del Estatuto Administrativo, es un recurso de caracter administrativo que conoce la Contraloria
General de la Republica, por vicios de legalidad que pudieren afectar los derechos conferidos a los
funcionarios en dicho Estatuto. Lo anterior significa que el funcionario no tiene acceso a la
jurisdiccion, sino sélo a la revision administrativa del érgano contralor, cuestién esencial que hace
gue ambos procedimientos no resulten homologables, sin perjuicio que, ademas, la materia objeto
del reclamo administrativo se limita a los vicios o defectos de que pueda adolecer un acto
administrativo, en circunstancias que el procedimiento de tutela laboral comprende cualquier acto
ocurrido en la relacién laboral que, como consecuencia del ejercicio de las facultades del
empleador, implique una lesion en los derechos fundamentales del trabajador, en los capitulos que
especifican los incisos 1° y 2° del articulo 485 del Cédigo del Trabajo. En consecuencia, las
reflexiones precedentes conducen a sostener que se cumple el primer requisito previsto en la
norma, cual es que exista un vacio legal en el estatuto especial, respecto de una materia o aspecto
que si se encuentra regulado en el Cédigo del Trabajo, como es el procedimiento de Tutela Laboral
a través del cual se busca proteger al trabajador, por la via jurisdiccional, en el goce o disfrute de
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sus derechos fundamentales en el ambito del trabajo." "Que, asi las cosas, debe concluirse que el
Juzgado de Letras del Trabajo es competente para conocer de la demanda de autos, toda vez que
el articulo 420, letra a) del Codigo del Trabajo, lo habilita para conocer las "cuestiones suscitadas
entre empleadores y trabajadores, por aplicacién de las normas laborales" y la accién de tutela
laboral, ejercitada por un funcionario publico que denuncia una conducta de su empleador que, a
su juicio, afecta sus derechos fundamentales es, precisamente y a la luz de lo preceptuado en el
articulo 485 del Codigo del Trabajo, una de aquellas "cuestiones suscitadas en la relacion laboral
por aplicacion de las normas laborales", que la referida judicatura esta llamada a resolver,
conforme a la interpretacion de la normativa laboral que aqui se ha venido desarrollando”. “No es
baladi para la interpretacion que se efectla, el especial significado que reviste la consagracion de
un instrumento de defensa de derechos fundamentales al interior de la relacion laboral, que el
trabajador aprecie le son desconocidos o lesionados por el empleador en el ejercicio de sus
facultades, derechos de aquellos consagrados en el articulo 19 de la Carta Fundamental, en los
capitulos que especifica el inciso primero y segundo del articulo 485 del Cddigo del Trabajo. Se
trata en definitiva, como sefialaba el mensaje presidencial antes citado, "del posicionamiento de los
derechos fundamentales como ejes vertebradores de unas relaciones laborales plenamente
democréticas", para lo cual ha de tenerse presente que "su vigencia requiere, como condicion
necesaria, no s6lo de un reconocimiento material, sino también y ante todo, de mecanismos de
tutela jurisdiccional eficaces e idoneos"(Rol 4150-2015 Corte Suprema, considerando 12°).

B.- Sobre la procedencia del pago del Lucro cesante

En igual sentido se ha manifestado la Corte Suprema, al decir: “Que ademas del razonamiento
efectuado, constituye una razén de equidad acceder al pago indemnizatorio de la pérdida de la
legitima utilidad por el término de contrato de plazo fijo, porque tiende a reconocer relaciones
juridicas establecidas en donde las partes concurrentes han contraido obligaciones que no pueden
desconocerse utilizando la legislacién laboral, pasando a llevar los principios mas basicos de las
obligaciones que emanan de un contrato. El derecho civil constituye un conjunto de normas
bésicas para la convivencia pacifica que regula las relaciones juridicas de las personas en general,
mientras que el derecho laboral, como un conjunto de normas protectoras de los derechos de los
trabajadores, no puede reglamentar en desmedro de los trabajadores, el derecho que éstos tienen
a que les sean resarcidos sus perjuicios, distintos de los establecidos en el Cadigo del Trabajo y
gue emanan de la misma relacién laboral”.

“Arguir lo contrario, significa abrir una brecha de injusticias que desconoce las obligaciones de las
partes contraidas en un contrato, y consecuentemente, la estabilidad laboral, en la medida que el
empleador no estaria compelido a respetar, bajo ninguna sancién, el plazo fijo estipulado en un
contrato de trabajo, por lo que no se admitira la causal en lo concerniente al lucro cesante, ya que
se establecid en el juicio el tiempo por el cual estaba contratada la trabajadora” (Rol N° 3.458-
2015).-.

C.- Sobre la procedencia del pago de indemnizaciones por afio de servicios y sustitutiva de aviso
previo Dispone la sentencia de | Corte de Apelaciones de Temuco en autos ROL 228-2.014, que
luego fuera ratificada por la Excelentisima Corte Suprema en recurso de unificacion Rol 4.150-
2.015, lo siguiente: “Que en cuanto al recargo de esta indemnizacion ya pagada y que -como se
dijo, se asimila a la indemnizacion por afios de servicios del articulo 163 del Codigo del Trabajo,
correspondiente al 30%, segln lo dispuesto en el articulo 168 letra a) del mismo Estatuto, se
dispondra su pago por asi ordenarlo el articulo 489, ya citado, ya que habiéndose puesto termino a
la relacion laboral esgrimiendo la calidad de empleado de exclusiva confianza del empleador,
asimilable al inciso segundo del articulo 161, del Estatuto Laboral, pero a través de un despido
lesivo

de derechos fundamentales, dicho aumento resulta legitimo por aplicacién improcedente de este
articulo 161, inciso segundo, que es lo que resulta mas asimilable a su relacién con la
Administracion del Estado.”

De esa forma, de hace presente que los Tribunales superiores de justicia, al momento de conocer
estas materias, tanto como la competencia y la procedencia de los montos reclamados, se han
mostrado a favor de los funcionarios que demandan.

[Il.- El Derecho

El articulo 485 del Cadigo del Trabajo sefiala que “El procedimiento contenido en este parrafo se
aplicara respecto de las cuestiones suscitadas en la relacion laboral por aplicacién de las normas
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laborales que afecten los derechos fundamentales de los trabajadores, entendiéndose por estos los
consagrados en la constitucién politica de la repdblica en su articulo 19, nimeros 1°, inciso
primero, siempre que su vulneracion sea consecuencia directa de actos ocurridos en la relacién
laboral, 4°, 5°, en lo relativo a la inviolabilidad de toda forma de comunicacién privada, 6°, inciso
primero, 12° inciso primero, y 16° en lo relativo a la libertad de trabajo...”

El articulo 19 N° 1 inciso 1° de la Constitucion Politica de la Repulblica dispone que: “La
Constitucion asegura a todas las personas: 1° El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica
de la persona...”. La “integridad psiquica” consiste en la conservacion de las habilidades
emocionales, sicoldgicas e intelectuales de la persona, haciendo referencia a la plenitud propia de
las facultades mentales y emocionales. Si estas se ven afectadas por el actuar antijuridico del
empleador, éste debe resarcir sus efectos. Tal como es el caso que me afecta por los cambios en
mi dinamica familiar y los temores que me aquejaron por varios meses ante la seguidilla de
rumores y las declaraciones ante la prensa de dirigentes del oficialismo.

El derecho a la dignidad humana reconoce en el articulo 1° inciso 1° de la Constitucién Politica de
la Republica al disponer que “las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, lo que
supone que “el ser humano, independientemente de su edad, sexo o condicion particular, es
acreedor siempre a un trato de respeto”

Finalmente, nuestra Carta Fundamental consagro, en su articulo 19 N° 16, la Libertad de Trabajo.
Dicha norma ampara el derecho de toda persona a elegir su trabajo con plena libertad, de igual
forma contratar sus servicios, todo esto sujeto a una justa retribucion. El articulo 19 N° 16, inciso
tercero, que desarrolla esta Libertad, prohibe expresamente cualquier discriminacion que no se
base en la capacidad o idoneidad personal.

Asimismo, el articulo 2 del Coédigo del Trabajo dispone: “Son contrarios a los principios de las leyes
laborales los actos de discriminaciéon” (inciso tercero) “Los actos de discriminacion son las
distinciones, exclusiones o preferencias basadas en motivo de raza, color, sexo, edad, estado civil,
sindicalizacion, religién, opinién politica...”

En el caso en cuestion, el despido del que fue objeto, vulneré su derecho a la Libertad de Trabajo,
por cuanto se le ha privado del mismo por motivos que dicen relacion exclusivamente con mi
postura y pensamiento politico y al ser militante del Partido Socialista.

IV. PRESTACIONES DEMANDADAS

Solicita para la eventualidad que no se determine procedente como medida reparatoria la
reincorporacion a las labores del actor, en el mismo grado y con la misma remuneracioén, con el
correspondiente pago de los meses que estuve fuera del servicio, en razén de lo expuesto esta
parte reclama que el demandado adeuda las siguientes prestaciones:

1. Indemnizacién por aviso previo al despido, por el monto de $1.669.801 ( un milléon seiscientos
sesenta y nueve mil ochocientos un pesos)

2. Indemnizacién por afios de servicio por 4 afios por la suma de $6.679.204 (seis millones
seiscientos setenta y nueve mil doscientos cuatro pesos)

3. Indemnizacion establecida en el articulo 489 del Cédigo del Trabajo equivalente a 11
remuneraciones mensuales de $18.367.811 (dieciocho millones trescientos sesenta y siete mil
ochocientos once pesos)

4. Aumento de indemnizacion en un 30%, de acuerdo a lo establecido en el articulo 168 del codigo
del Trabajo.

5. El pago por concepto de lucro cesante, de todas las remuneraciones hasta el término de la
contrata, a titulo de lucro cesante, correspondiente al monto de $ 3.339.602 (tres millones
trescientos treinta y nueve mil seiscientos dos pesos) por las remuneraciones que dejo de percibir
los meses de noviembre y diciembre, ademas del pago del Programa de mejoramiento de gestion,
cuarta cuota afio 2.018.

6. O lo que Vel tribunal determine conforme al mérito de autos.

Previas citas legales articulos 19 inciso 1° y 16 de la Constitucion Politica de la Republica, 2, 4, 5,
7, 8,9, 420, 485, 489,493, 495 del Cdadigo del Trabajo en concreto su pretensién pide se declare
gue don Edison Pinilla ha sido objeto de un despido discriminatorio y atentatorio al derecho a la
igualdad, ordenando el reintegro a sus funciones al interior de INDAP, en las mismas condiciones
en las que se encontraba con anterioridad a mi despido y/o al pago de las indemnizaciones y
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prestaciones anteriormente individualizadas, o aquella que de acuerdo a los antecedentes que se
aporten al proceso se sirva V.S; determinar conforme a derecho, mas reajustes e intereses
maximos legales, todo ello con expresa condena en costas.

2° CONTESTACION DE LA DEMANDA. El instituto de Desarrollo agropecuario presentd por
escrito excepciones y contesté a la accién interpuesta, sin embargo estd presentacion fue
considerada extemporanea al haberse aplicado apercibimientos a la gestién en cuestion.

3.- AUDIENCIA PREPARATORIA. Con fecha 28 de febrero del 2018, se celebré la audiencia
preparatoria, terminada la etapa de discusidn, se tuvo por fracasado el tramite de conciliacién, se
fijaron como hechos pertinentes, substanciales y controvertidos los que siguen:

a) Efectividad de haberse vulnerado derechos con ocasién del despido, derechos, hechos y
circunstancias que lo configuran.

b) Necesidad y fundamento del acto que se impugna.

c) Efectividad que el fundamento del acto de desvinculacion obedece a motivos de caracter
politico.

d) Remuneraciones del actor y antigiiedad del mismo en el servicio.

4° AUDIENCIA DE JUICIO. Con fecha 23 de mayo y 4 de abril del afio 2018, se celebré la
audiencia de juicio, en ella las partes rindieron e incorporaron los siguientes medios de prueba:
Medios de Prueba del demandante:

Prueba de la denunciante

Documental.-

1. Resolucién 00401 de fecha 6 de junio de 2014 que dispone la contrata del denunciante.

2. Notificacién de fecha 20 de noviembre de 2015 que dispone la renovacién de la contrata del
denunciante.

3. Notificacién de fecha 30 de noviembre de 2016 que dispone la renovacién de la contrata del
denunciante.

4. Notificacién de fecha 06 de noviembre de 2017 que dispone la renovacién de la contrata del
denunciante.

5. Certificado de antigiiedad de fecha 05 de noviembre de 2018.

6. Copia de certificado de capacitacion de INDAP del denunciante, al curso de integraciéon y
adaptacion al cambio climético y planificacion del desarrollo.

7. Copia de diploma de capacitacién de INDAP del denunciante, del curso especializacion tedrica y
practica para mejoramiento de la pequefa agricultura.

8. Copia de certificado de participacion de INDAP del denunciante, a taller de metodologia,
competencia interculturales para el desarrollo de territorio indigenas.

9. Copia de certificado de capacitacion de curso Excel adaptado a las necesidades de los
funcionarios de INDAP.

10. Copia de certificado de titulo de Universidad Austral de Chile, administrador de empresas de
turismo.

11. Certificado de fecha 11 de mayo de 2010, emitido por la Universidad Austral de Chile, donde se
le confiere el grado de magister en economia en gestién regional de denunciante.

12. Copia de certificado de capacitacion de IST al denunciante por haber cumplido el requisito de
capacitacion denominado “manejo defensivo”.

13. Resolucion exenta N° 167895 de fecha 29 de noviembre de 2018.

14. Hoja de calificacién periodo 2017-2018 del denunciante.

15.Resolucién exenta n° 090622 del 26 de junio de 2018.

16. Organigrama regional de INDAP del afio 2016, contenido en resolucién exenta n° 165484 del 5
de diciembre de 2016.

17.0rganigrama regional de INDAP del afio 2018, contenido en resolucion exenta n° 129790 del 7
de septiembre de 2018.

18. Certificado de fecha 19 de febrero emitido por la direccidn regional del servicio electoral de los
rios, que da cuenta la militancia del denunciante.
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19.Copia de sentencia del Tribunal Calificador de elecciones de los Rios de fecha 28 de noviembre
de 2016, donde se da cuenta de los resultados eleccionarios de la comuna de Panguipulli.

20. Oficio 834-2016 de noviembre de 2016, suscrito por dofia Ema Diaz que informa proclamacion.

21.Acta complementaria de proclamacion de fecha 28 de noviembre de 2016, pronunciada por el
Tribunal Electoral.

22. Memorandum 03-05 folio 5250, que dispone la anotacion de mérito del denunciante, el 11 de
mayo de 2016.

23.Copia de correo de fecha 22 de marzo de 2017.

24.Memorandum 01-48 de fecha 22 de marzo del 2017 donde se comunica la subrogancia como
jefe de area Panguipulli del denunciante.

25. Copia de correo de fecha 10 de febrero de 2017, donde se comunica la subrogancia como jefe
de area Panguipulli del denunciante.

26. Memorandum 8003 del 20 de febrero de 2017 donde se comunica la subrogancia como jefe de
area Panguipulli del denunciante.

27. Copia de correo electrénico de despedida del denunciante del 22 de junio de 2018.

28. Copia de correo electrénico de 07 de septiembre de 2018 donde se informa el ingreso de Juan
Echegaray Gonzalez como ejecutivo integral.

29.Notificacion del cese de la contrata suscrito por don Juan Marcelo Matus, director de INDAP los
Rios.

30 .Liquidaciones de sueldo desde el mes de enero de 2018 hasta octubre de 2018 del
denunciante.

31.Resolucién exenta 166-908-2018, que dispone el término anticipado de la contrata.

32. Tres copias de sentencias de recursos de proteccion, firmes y ejecutoriadas de la I. Corte de
Apelaciones de Valdivia, en causa rol 2103,2109 y 2060, todas del afio 2018.

33.- tres cartas de fecha 13 de mayo de 2019 cuyos ndameros son 22961,22963 y 22964, en las
gue se responde por Indap en relaciéon a la consulta de existencia de profesionales de distinta
experticia en las areas.

Il. Confesional:

Absolvié posiciones don Juan Marcelo Ramirez Matus, rut 12.750.505-5.

[ll. Testimonial:

Declararon en la audiencia por la denunciante los siguientes testigos quienes fueron legalmente
examinadas:

1.- Angélica Alejandra Ester Chincolef Huenuman rut 17.324.11-9

2.- Maria Celeste Gutiérrez Fuentes rut 12.978.959-K

Prueba de la denunciada

I. Documental:

1. Resolucién 166908-2018, de término anticipado de asignacion a contrata.

2. Copia del acta de notificacion de cese de la contrata de fecha 31 de octubre de 2018.

3. Copia de la resolucién que asigna funciones al denunciante N° 90622, de 26 de junio de 2018.

4. Certificado que da cuenta el ingreso al servicio del denunciante de 5 de noviembre de 2018

5. Resolucién exenta 401 de fecha 06 de junio de 2014.

6.- Resolucion 166.216 de fecha 23 de enero de 2018 y disefio reorganizacional de INDAP para el
periodo 2018-2022.

6. Resolucién exenta 167.895.

7. Resolucién exenta 129.790 de 7 de septiembre de 2018.

8. Resolucién exenta 166.595 de 23 de noviembre de 2018.

9. Resolucién exenta 2.117 de 02 de enero de 2017.

II. Testimonial:

Declararon en la audiencia por la denunciada los siguientes testigos quienes fueron legalmente
examinadas:

- Marcelo Naz de la Jara, Jefe de area de Mariquina

Ernestina Alvarez Rivera, jefa de personal INDAP.

6° OBSERVACIONES A LA PRUEBA. Finalmente las partes formularon observaciones a la
prueba que se encuentran en el registro de audio de la audiencia de Juicio.

7.- PRONUNCIAMIENTO DE FALLO. Se fij6 audiencia para décimo dia de la celebracion de la
audiencia de juicio y correspondio al dia 04 de junio del afio en curso.
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CONSIDERANDOS:

En cuanto a la competencia del tribunal:

PRIMERO: Si bien el escrito que formulaba la excepcion de incompetencia se le tuvo por
presentado en forma extemporanea al haberse hecho efectivo el apercibimiento de tenerla por no
presentada por no corregirse los errores que presentaba y no ser alegadas nuevamente durante el
transcurso del procedimiento, es igualmente cierto que este sentenciador ha indicado en
pronunciamientos previos que el Juzgado laboral es competente para conocer de este tipo de
acciones interpuestas por funcionarios publicos, sosteniéndose de lo dispuesto en los articulos 1
inciso 3° del Cdodigo del Trabajo, articulo 420 letra a) del mismo cuerpo legal, articulos 19 N°1 vy 2,
76 de la Constitucion Politica de la Republica, normas por las que sélo puede concluirse que les es
igualmente aplicable a los funcionarios publicos este mecanismo de proteccién de sus derechos
fundamentales, pues otra conclusién produciria una disonancia en el sistema juridico al sostener
por ejemplo que soOlo es posible proteger los derechos de personas que se subordinan a un
particular pero quedan al arbitrio del Estado aquellos que destinan sus esfuerzos y conocimientos
al servicio publico por la sola omisién de un mecanismo similar en su estatuto particular. No sélo se
trata de un mecanismo protector del trabajador, sino que es una expresion de principios
constitucionales por los cuales el Estado asegura el derecho a la integridad fisica y psiquica de la
persona sin distinguir la persona a quien se presta el servicio, debiendo otorgar igual trato ante los
ojos de la ley, impidiendo al Juez excusarse de pronunciarse mediante una interpretacion restrictiva
y no protectora del articulo 1 inciso 3° del Cédigo del Trabajo, debe tenerse presente entonces que
este tribunal es competente para conocer del asunto.

SEGUNDO: Para resolver la controversia y centrar el objeto de decision del sentenciador, debe en
primer lugar precisarse el objeto de la denuncia asi como el marco juridico que resuelve la disputa
y es determinar si la denunciada ha incurrido, con ocasién del despido en la vulneracion de las
garantias o derechos de los articulos 19 N°1 y 19 N° 16 de nuestra Constitucion Politica, en
concordancia con el articulo 485 inciso 2° en relacion con el articulo 2° del Coédigo del Trabajo en
relacion al actor.

TERCERO: Que la demandada no contesté en forma y tiempo.

CUARTO: El actor cuenta con las facilidades probatorias que el legislador establecié en el articulo
493 del cédigo del trabajo, esto es la posibilidad de demostrar sus proposiciones facticas mediante
indicios; si ello ocurriera ser& el demandado quien debera justificar que los actos sindicados como
vulneratorios fueron necesarios y proporcionales.

QUINTO: Que, apreciando la prueba de conformidad a las reglas de la sana critica, se tienen como
hechos de la causa los siguientes:

1.- EI 02 de mayo de 2014, el actor ingreso a Indap, en calidad juridica de contrata.

2.- Se desempefiaba como Ejecutivo de Servicios Integrales para INDAP, como Profesional,
asimilado a grado 10° ESCALA UNICA DE SUELDOQOS, de la planta de Profesionales del Instituto
de Desarrollo Agropecuario, con jornada de 44 horas semanales.

3.- Con fecha 31 de octubre, fue notificado del término anticipado de su contrata.-

4.- En similar periodo y por el mismo fundamento son desvinculados otros 14 funcionarios del
Indap en la Region

5.- La resolucion que pone término anticipado de contrata, se fundamenta en “la re-estructuracion
de las dependencias que conforman la Direccion regional de LOS RIOS.
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6.- La reestructuracion a la que hace referencia el decreto de termino anticipado de contrata, es
meramente formal, ya que la estructura de INDAP sigue siendo la misma desde hace varios afios,
no representando ninguna diferencia sustancial con respecto a la anterior en las comunas de
Mariquina y Panguipulli

7.- La decision de desvinculacion anticipada se genera en Santiago sin requerimiento o
informacion previa desde la comuna en que presté servicios el actor.

8.- El actor es conocido militante del Partido Socialista de Chile, perteneciente al conglomerado de
la nueva mayoria, concejal de la comuna de Panguipulli.

9.- La resolucién que ordena el término anticipado, contiene fundamentacion genérica que no se
refiere a las oficinas del Indap en las que prestaba servicios el actor, no especifica los motivos
concretos y particulares que determinaron le designacién del actor por sobre otros funcionarios en
igual calidad

10.- El INDAP tiene a contrata a profesionales de distinta experticia en la regién de los Rios,
incluye ingenieros, contadores, administradores, etc.

11.- Algunos de los funcionarios que fueron desvinculados en la misma época que el actor, fueron
reincorporados al reconocer que hubo motivacion de caracter politica en la decision que los separd.

12.- El actor obtuvo las mas altas calificaciones en su desempefio laboral.

13.- El actor es catalogado por su jefatura inmediata como un muy buen funcionario.

EXISTENCIA DE INDICIOS.

SEXTO: El primer indicio que aporta la prueba incorporada por las partes, es que estamos ante un
funcionario que se desempefiaba sobresalientemente en el servicio, era un funcionario con
especialidad en el rubro de la administracion y turismo, fue contratado en régimen de contrata y
gue desde el afio 2014 hasta el afio 2018 habria sido renovado en forma sucesiva, obtuvo altas
calificaciones en los afios que prestd servicios incluyendo el Ultimo periodo donde alcanza las
maximas ponderaciones.

El segundo de los indicios que se tiene por acreditado, es que fue trasladado desde la comuna
donde prestaba servicios a otra distante en la que no se habia solicitado sus servicios, apenas
asume el gobierno de su Excelencia Presidente Sebastian Pifiera. La prueba acredité el cambio de
lugar en que prestaba los servicios el actor pero no hubo antecedente alguno que permitiera
justificar la existencia de un mal clima laboral o las necesidades de la experticia del actor en al area
de Mariquina

Tercer Indicio, la terminacion anticipada de la contrata se produce en un periodo proximo e
inmediato a la asuncién de la nueva administracion nacional, en la que previamente se le habia
cambiado a un area donde no habia sido requerido. Tanto el cambio de lugar de prestacion de los
servicios como la desvinculacion se han producido en el tiempo inmediato de asuncién de la nueva
administraciéon nacional y del propio Instituto, en ambos casos no se ha acreditado la existencia de
motivo o razoén I6gica que lo justifique.

Cuarto Indicio, la resolucion que determiné el término anticipado del contrato con el actor, fue la
misma utilizada en 14 casos distintos, con diferentes profesionales en la region de los Rios en
areas gue tenian usuarios distintos unos de otros, es decir, se utilizo por parte del INDAP el mismo
criterio para areas geograficas distintas en las que sus usuarios requieren de asesorias
individuales diferenciadas.-

Quinto Indicio, algunos de los demas funcionarios que fueron desvinculados en la misma época
gue el actor obtuvieron sentencia judicial que reconocia haber sido vulnerados en sus derechos por
razones de caracter politico.
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Sexto Indicio, el Indap conocia el caracter de concejal del partido socialista del actor

JUSTIFICACION DE LOS ACTOS DEL DEMANDADO

SEPTIMO: Si bien la demandada no contestd, la prueba que incorpord a juicio dio cuenta de una
decision que se origina a nivel central, de caracter genérica que fue aplicada no soélo al actor sino
gue también a otros funcionarios del INDAP -varios de ellos mediante el ejercicio de esta acciéon
fueron reincorporados- sin que existiera previamente un requerimiento o estudio de las
necesidades de la comuna en que prestaba servicios del actor, se trata de una carta genérica que
si bien explica los lineamientos de la nueva administracion para mejorar la eficiencia y eficacia del
servicio mediante la mejor asignacion de recursos y la profesionalizacion del mismo, no justifica
como es que dentro del universo de profesionales con los que contaba la demandada, es
precisamente uno de sus mejores funcionarios, que cuenta con estudios de post grado, experiencia
en el &rea y altas calificaciones quien debe ser excluido de este plan de mejoramiento, pues se
acreditd que el demandado cuenta entre la ndmina de profesionales actualmente en servicios, de
distintas experticias no solo de ingenieros agronomos y/o Forestales, sino que de contadores,
administradores, etc.

La prueba incorporada por la demandada no ha logrado acreditar que la desvinculacion de un
profesional con altas calificaciones y experticia en la zona era necesaria para lograr los objetivos
genéricos expresados en la resolucidon que determind su desvinculacién, pues si bien puede
entenderse que la reducciéon y por consiguiente la re distribucion de tareas puede ser un
mecanismo propio de las mejoras de un servicio, no se acompafié medio de prueba alguno que
permitiera sostener que la desvinculacion de este profesional -que se encuentra ligado a la
demandada por mas de cuatro afios- era necesaria e indispensable para la mejora del area de
Mariquina, pues si bien la reestructuracion puede proyectarse a nivel nacional, la justificacion y
necesidad debe ser analizada en lo particular al afectar derechos individuales y no colectivos.

Consideraciones generales de la prueba.

OCTAVO: La prueba documental de las partes ha logrado conviccion en el sentenciador en la
calidad de contrata del actor desde el afio 2014, su remuneracion, asi como los motivos que le
fueron informados que determinaron su desvinculacion en forma anticipada.

De igual manera se ha acreditado los puntos relacionados con la calificacion personal tanto
profesional como al interior del INDAP del denunciante.

Destaca dentro de la documental que los organigramas asi como las resoluciones exentas
presentadas por las partes no acreditdé el cambio estructural que motiva la desvinculacién del actor,
si bien existen lineamientos generales en ellas y eventuales cambios estructurales en lo macro, no
es posible aplicando las maximas de la experiencia, la légica o los conocimientos cientificos
comprender como es que esa pretension general de reestructuracion desemboca en la necesidad
de desvincular precisamente el actor.

Ademés la documental acredité la calidad de miembro del partido socialista y concejal en la
comuna de Panguipulli del actor.

En cuanto a la testimonial, generé conviccion para el sentenciador la calificacion y buena
ponderacién que se tenia del actor al interior del INDAP, pues tanto los testigos de la demandada
como la absolucién de posiciones reconocieron la experticia del demandante y no lograron justificar
la decisién de término anticipado, indicando que tal decision habria llegado desde el nivel central.
Este medio de prueba confirmé la existencia de los indicios asi como los hechos tenidos como
acreditados en la causa pues no solo la prueba de cargo fue consistente en la existencia de una
orden de caracter genérica que motivé la desvinculacion, sino que eran coincidentes en cuanto al
tiempo en que Edinson Pinilla se habria desempefiado al Interior del Indap, la anticipacién del
término de la contrata, su caracter de miembro del partido socialista y concejal en la comuna de
Panguipulli, el conocimiento de tal circunstancia al interior de su empleador, etc.

Igualmente conteste estuvieron todos los testigos en relacibn a que el actor se habria
desempefiado en su expertis inicialmente en la comuna de Panguipulli para ser luego traslado al
area de Mariquina en tiempo inmediato a la asuncién de la nueva administracion nacional y luego

desvinculado.
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En cuanto a la confesion de parte, ella s6lo confirmd la existencia de los indicios establecidos en
esta sentencia, y que coinciden con la informacion que se entregé por los testigos, no dio mayores
antecedentes pues la decisién de desvinculacion sélo fue aplicada a nivel regional pues provino
desde nivel central y desconocia incluso el perfil de los profesionales que actualmente tiene el
Indap, informando que el perfil del actor era ejecutivo integral y que posterior al traslado de este a
Mariquina se contrato a otra persona para ejercer igualmente labores de ejecutivo integral.

NOVENO: Ademas de los medios de prueba ya referidos, para sostener el pronunciamiento de
esta sentencia se encuentra la presuncion judicial que se configurara por cuanto la demandada, no
obstante encontrarse legalmente notificada, no contestd la demanda en la oportunidad prevista
por el articulo 452 del Cédigo del Trabajo, atendido lo anterior y teniendo presente lo estatuido por
el articulo 453 N° 1 inciso 7° del Cédigo del Trabajo este juez tendra como tacitamente admitidos
los hechos expuestos en la demanda y que son fieles a los ya establecidos en el considerando
Quinto.

DECIMO : En cuanto a los derecho vulnerados, este sentenciador conforme las reglas de la
sana critica ha arribado a la conviccion que el actor ha sido objeto de un acto sin

justificacion, ademas innecesario y que con ocasién del despido del que fue objeto se le ha
vulnerado las garantias o derechos de los articulos 19 N°1 y 19 N° 16 de nuestra Constitucion
Politica, disposiciones que se encuentran armonia con el articulo 485 inciso 2° en relacién con el
articulo 2° del Caodigo del Trabajo, pues por consideracion a su pensamiento politico se le ha
impedido ejercer su profesién u oficio, se ha puesto fin en forma anticipado a su empleo
impidiéndole no sélo la continuacién del mismo sino que ademas en atencion a la época en que se
produce limitAndole al extremo la posibilidad de reinsercion laboral, todo ello ha producido una
natural afectacion en su vida, especificamente su integridad psiquica pues no sélo se le ha
separado por pensar distinto al gobernante sino que se ha puesto en jague su estabilidad
econdmica destinada a la mantencién familiar.

DECIMO PRIMERO: En cuanto a las prestaciones econémicas e indemnizatorias, de la lectura del
libelo se desprende que el actor ha pretendido en primer lugar, por el restablecimiento del derecho
asi como el reconocimiento de la afectacion de sus derechos constitucionales, la recuperaciéon de
su fuente de trabajo, lo que le sera concedido en lo resolutivo de la sentencia; asi las demas
prestaciones que solicita y que son propias de la desvinculacion se tornan improcedentes por ser a
juicio de este sentenciador incompatibles y no haberse acreditado la existencia de otros perjuicios
distintos a los que seran resarcidos con el reintegro de sus funciones.

DECIMO SEGUNDO: En cuanto a las alegaciones referidas a la confianza legitima expuestas en
la demanda, tratandose de pronunciamientos que habrian emanado de un 6rgano de caracter
administrativo con eficacia en ese &mbito del derecho y no siendo objeto de la accién que se incoa,
se omitird pronunciamiento.

DECIMO TERCERO: En cuanto a las demas alegaciones del demandado, siendo compatibles con
los razonamientos antes esgrimidos se entendera cumplida la obligacion legal de pronunciarse a
ellos al reconocer esa compatibilidad.

Por estas consideraciones, y lo dispuesto en los articulos 19 N° 1 Y 16 de la Constitucion Politica
del Estado, articulos 1, 2, 3, 4,5, 7, 8, 21, 28, 33, 41, 54, 55, 63, 67, 162, 163, 168, 173, 445, 446,
459, 485 y siguientes del Cdadigo del Trabajo; articulo 1698 del Cédigo Civil, Ley 18.575, D.L.
N°3.274 y Ley N° 18.884 se declara:

I.- Se hace lugar a la demanda de tutela laboral de derechos fundamentales con ocasion del
despido en contra del INSTITUDO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, representada legalmente
en la region de los Rios por su director regional (s), don Juan Marcelo Ramirez Matus, y se declara
que Edison Rodrigo Pinilla Gonzéalez, RUN 13.400.453-3 fue victima de vulneracion de sus
derechos fundamentales y se han lesionado sus derechos fundamentales contemplados en el
articulo 19 n° 1 Y 16 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, al haberle puesto fin en
forma anticipada a su contrato, y en razon de ello se condena a la demandada a las siguiente
medidas reparatorias:
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1. El Instituto de Desarrollo Agropecuario Indap, reincorporara a sus labores al actor, en el
mismo grado y con las mismas remuneraciones que le correspondian a la fecha en que fue
comunicado el término anticipado de su contrata, con los correspondientes pagos de
remuneraciones por los meses que estuvo fuera del servicio y hasta el reintegro efectivo.

2. Se le pagara al actor la cuarta cuota del pago del Programa de mejoramiento de gestion,
del afio 2.018 si le hubiere correspondido de no haber mediado su desvinculacién.

3. Laremuneraciones serdn pagadas reajustadas conforme al maximo legal convencional.

Il.- En cuanto a las demas medidas solicitadas no se dard lugar pues tienen el caracter de
subsidiarias de lo concedido y estimar que superan el objetivo de la accién incoada.

lll.- Se condena en costas al demandado por haber existido vencimiento total.

Cumplase con esta sentencia dentro de quinto dia desde que quede ejecutoriada, en caso
contrario, certifiquese dicha circunstancia y pasen los antecedentes a la unidad de cumplimiento
del tribunal.

Devuélvanse los documentos acompafiados por las partes.

Registrese.
RIT T-2-2019
Dictada por don RONNIE MATAMALA TRONCOSO, Juez Titular Juzgado Letras de
Mariquina.
A . A contar del 07 de abril de 2019, la hora visualizada corresponde al
Ronnie Alexander Matamala horario de verano establecido en Chile Continental. Para la Regién de
Magallanes y la Antartica Chilena sumar una hora, mientras que para
Troncoso L1 ; Chile Insular Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gémez restar dos

FECha: 04/06/2019 160438 NXDKKWGDFT horas. Para mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl
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