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NOMENCLATURA : 1. [40]Sentencia
JUZGADO : 9° Juzgado Civil de Santiago
CAUSA ROL : G-17229-2011
CARATULADO : URZZA / FISCO DE CHILE

Santiago, veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho

VISTOS:

La presente sentencia recae en las causas acumuladas Rol N°17.229-
2011 y Rol N°19.578-2014.-

I.- Rol N°17.229-2011:

A fojas 1, comparece don Edgardo Reinoso Lundstedt, abogado,

domiciliado en calle Monsefior Sétero Sanz de Villalba N°100, oficina
N°706, Providencia, como mandatario y en representaciéon convencional de
don LUIS ALBERTO URZUA IRIBARREN, ex minero, domiciliado en
calle Bornita N°1.635, poblacion Los Minerales, Copiapéd; don VICTOR
HERMOGENES ZAMORA BUGUENO, ex minero, domiciliado en
avenida Ignacio Carrera Pinto N°298, Tierra Amarilla, Copiapo; don
RICHARD REINALDO VILLARROEL GODOY, ex minero,
domiciliado en calle Los Naranjos N°740, Villa Los Naranjos, Ovalle; don
CARLOS ALBERTO BARRIOS CONTRERAS, ex minero,
domiciliado en calle Pablo Trejo N°6, poblacion Luis Uribe, Tierra
Amarilla, Copiapd; don OMAR ROLANDO REYGADAS ROJAS, ex
minero, domiciliado en calle Yumbel N°273, comuna de Copiapd; don
MARIO NICOLAS GOMEZ HEREDIA, ex minero, domiciliado en
calle Aurora de Chile N°2.083, poblaciéon Manuel Rodriguez, Copiapé; don
JOSE RICARDO OJEDA VIDAL, ex minero, domiciliado en calle

Llanos de Agua Blanca N°5.995, poblacion Llanos de Ollantay II, Copiap
x
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don JIMMY ALEJANDRO SANCHEZ LAGUES, ex ming:

SR

domiciliado en pasaje Eleuterio Ramirez N°1.540, Villa Esperar%%
Copiapo; don JUAN CARLOS AGUILAR GAETE, ex miner -
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domiciliado en calle Serrano, pasaje Rio Remehue 71 interior, Los Lagos;

don RENAN ANSELMO AVALOS SILVA, ex minero, domiciliado en
calle Los Espinos N°17, Villa Santa Rosa, Salamanca; don OSMAN
ISIDRO ARAYA ARAYA, ex minero, domiciliado en fundo Palermo
N°735, El Palomar, Copiapg; don CARLOS MAMANI SOLIZ, ex
minero, domiciliado en calle Pedro Negro N°28, poblacién Juan Pablo
Segundo, Copiapd; don DANIEL ESTEBAN HERRERA CAMPOS; ex
minero, domiciliado en Cadena s/n, Marquihue; don CLAUDIO
ANTONIO ACUNA CORTES, ex minero, domiciliado en calle Camilo
Mori N°558, villa Los Halcones, Ovalle; don ALEX RICHARD VEGA
SALAZAR, ex minero, domiciliado en calle San Agustin N°1.545,
poblacion Arturo Prat, Copiapd; don CLAUDIO YANEZ LAGOS, ex
minero, domiciliado en salitrera Balta N°768, poblacion El Palomar,
primera etapa, Copiapd; don MARIO ANTONIO SEPULVEDA
ESPINACE, ex minero, domiciliado en pasaje Jorge Délano Cocke N°490,
Pudahuel Sur, Santiago; don JHONNI HECTOR BARRIOS ROQJAS,
ex minero, domiciliado en calle Alejo Galvez N°815, poblacién Juan Pablo
Segundo, Copiapo; don SAMUEL DIONISIO AVALOS ACUNA, ex
minero, domiciliado en poblacion Vicufia Mackenna, pasaje Chimbarongo,
block 1.121, departamento 104, Rancagua; don CARLOS ANDRES
BUGUENO ALFARO, ex minero, domiciliado en calle Corona del Inca
N°5.000, Til Til Bajo, Copiapé; don PEDRO SEGUNDO CORTEZ
CONTRERAS, ex minero, domiciliado en Corona del Inca, manzana
N°g, casa N°5, Til Til Bajo, Copiaps; don DARIO ARTURO
SEGOVIA ROJO, ex minero, domiciliado en pasaje 3, N°1.947, Villa
Esperanza, Copiapo; don JOSE HENRIQUEZ GONZALEZ, ex minero,
Nueve Oriente, % Sur, N°250, Talca; don EDISON FERNANDO PENA
VILLARROEL, ex minero, domiciliado en pasaje Doctor Sotero del Rio
N°1.049, comuna de Recoleta; don FLORENCIO ANTONIO AVALOS
SILVA, ex minero, domiciliado en calle Chucumata N°863, Copiapo; don
ARIEL ALEJANDRO TICONA YANEZ, ex minero, domiciliado
pasaje Kora N°6.278, poblacion Llanos de Ollantay, Copiapo; cf;
FRANKLIN LOBOS RAMIREZ, ex minero, domiciliado en aven
Copayapu N°2.631, Copiapé; don PABLO AMADEO ROJ
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VILLACORTA, ex minero, domiciliado en calle Armando Cortinez

N°3.113, poblacion Manuel Rodriguez, Copiapg; don ESTEBAN
ALFONSO ROJAS CARRIZO, ex minero, domiciliado en calle Juan O
‘Donovan  N°6.574, Paipote, Copiap; don JORGE HERNAN
GALLEGUILLOS ORELLANA, ex minero, domiciliado en calle
Rodecia N°80, poblaciéon Luis Uribe, Tierra Amarilla, Copiapd; don
VICTOR ANTONIO SEGOVIA ROJAS, ex minero, domiciliado en
calle Calcopirita IN°1.525, villa Los Minerales, Copiap6; demandando en
juicio de hacienda al FISCO DE CHILE, representado por la abogada
procuradora fiscal del Consejo de Defensa del Estado, dofia Maria Teresa
Mufoz Ortazar, domiciliada en calle Agustinas N°1.687, comuna de
Santiago, a fin de que se declare su responsabilidad en hechos que han
causado dafio a cada uno de los actores que representa, y en consecuencia,
la obligacién de indemnizarles los perjuicios morales que sufrieron y siguen
sufriendo por la suma de $250.000.000.- para cada uno, con reajuste del
[ndice de Precios del Consumidor, entre la fecha de la presentacion de la
demanda y la del pago efectivo, e intereses entre la fecha de notificacién de
la sentencia y el pago efectivo; o la suma que se determine en iguales
términos, con costas.

Sus mandantes son parte de los 33 trabajadores que entre los djas 5
de agosto y 13 de octubre de 2010, quedaron atrapados en las
profundidades de la mina San José, de propiedad de la Compania Minera
San Esteban Primera S.A.

De los antecedentes recogidos se ha determinado que el Fisco de
Chile tiene responsabilidad por falta de servicio de sus drganos en dicho
accidente, toda vez que cuando el Estado no actta, debiendo hacerlo, o lo
hace tardia o imperfectamente, surge responsabilidad por falta de servicio,
accidon de orden constitucional y legal, establecida en el articulo 38 inciso 2°
de la Constitucién Politica del Estado y los articulos 4° y 42 de la Ley de
Bases de la Administracion del Estado, D.F.L. N°I de 2001.-

En la especie diversos organos que por ley tienen injerencia en

control y cumplimiento de la normativa que regula tanto el funcionamie

=) 4

de los yacimientos mineros, como la autorizacion, fiscalizacion y protecc

[ b

de los trabajadores, en especial el Servicio Nacional de Geologia™
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Minerjfa (SERNAGEOMIN), el Servicio de Salud por intermedio de la

Secretaria Regional ministerial del ramo y la Direccién del Trabajo,
contribuyeron determinantemente a configurar las faltas de servicio que se
imputan.

Respecto de la mina San José, el analisis de su historia reciente da
cuenta que a partir del afio 1991 han ocurrido diversos incidentes que
derivaron en presentaciones de proyectos de explotacién y fiscalizaciones
incompletas o poco rigurosas, las que no obstante las observaciones de
SERNAGEOMIN, relativas a desprendimientos de roca de caja y destruccion
de los embudos (modalidad de extracciébn propuesta y aceptada), por
razones de dudosa regularidad, permitieron su funcionamiento en un estado
latente de riesgo e inseguridad para sus trabajadores.

Entre el afio 2002 y fines del 2006, no obstante la paralizacion de las
faenas en diversos momentos, por ejemplo con el fallecimiento del
trabajador sefior Pedro Gonzdalez, y los requerimientos de la autoridad
especializada (SERNAGEOMIN), que demandaban la fortificaciéon de
seguridad de la rampa, mejoras en los ductos de ventilacién, la creacién de
una doble salida de emergencia, acufiadura de proyectos de exploracion,
notas técnicas de geologia, topografia y geologia interna de la mina de nivel
180 a nivel 60, geologia programada de la rampa de acceso y via de escape,
entre otras, la mina siguid siendo explotada indiscriminadamente, sin que las
autoridades fiscalizaran adecuadamente el cumplimiento de esas medidas, ni
impusieran otras que habrian evitado el accidente.

Dicha situacién de inseguridad laboral fue méas patente cuando a
inicios del 2007 el trabajador sefior Manuel Diaz falleci¢ aplastado por una
pared interior de la mina, lo que deriv) en la paralizacién de las faenas por
m4s de un afio y en la incomprensible reanudacién, también autorizada y/o
permitida por las autoridades competentes.

El 30 de mayo de 2008 y sin haberse dado cumplimiento a todos los

requerimientos de la autoridad, el Subdirector Nacional subrogante del

SERNAGEOMIN, don Patricio Leiva autorizo el ilegal reinicio de las faenas. NI

A

Por su parte, en noviembre del 2009, el funcionario

By

XX%E)HO

SERNAGEOMIN, don René Rojas San Martin oficid6 a la emp

.. . ., %
advirtiendo que la mina no contaba con preparacién ante un derrumbe
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representd una vez mas, falencias de ventilacion y otras, todo ello en un

contexto permisivo y con flagrante violacion de las normas del D.S. N°132,
Reglamento de Seguridad Minera y de las normas sobre fiscalizacién que
permitan a la autoridad, cualquiera que ella fuere, decretar o solicitar el
cierre de la mina.

Un mes antes del derrumbe otro accidente laboral, nuevamente
causado por el desprendimiento de una roca, origind una paralizacién de las
faenas, levantada sin mas por el Director Regional del SERNAGEOMIN, don
Rodolfo Diaz Godoy, permitiendo que las labores se siguieran desarrollando
en el marco de inseguridad que se ha descrito.

El desprendimiento de una placa del cerro el 5 de agosto de 2010 al
interior de la mina, hecho que motiva estos autos, no es un acontecimiento
aislado ni fortuito; por el contrario, un evento previsible que con un grado
de minima responsabilidad, prevencion y fiscalizaciéon de la autoridad se
habria evitado.

En efecto, los diversos entes que directa o indirectamente tenjan por
objeto velar por el cumplimiento de las normas de seguridad en las labores,
y/o0 proponer soluciones preventivas, o no actuaron o lo hicieron imperfecta
o tardiamente, permitiendo que Compafnija Minera San Esteban Primera
S.A, desarrollara sus tareas sin dar cumplimiento integro a sus

requerimientos o bien, subestimandolos.

En cuanto a SERNAGEOMIN:

Desde el afio 2003, SERNAGEOMIN Copiapd estamp6 en el libro que
corresponde mantener en la faena, de conformidad al articulo 17 del
Reglamento de Seguridad Minera, las observaciones y requerimientos para
la reanudacién de labores, en circunstancias normales y después de cada
uno de los desastres que la azotaron. El relajo en la fiscalizacién, tanto en
los requerimientos, cuanto en el cumplimiento de los mismos, cuestiones que
corresponden a los distintos 6rganos del Estado y cuya intolerancia S(%
también causa del dafo, aparecen patentes en esta secuencia. A titﬁ%
meramente ejemplar, cita los siguientes requerimientos de SERl\IAGEOMH\,%%:EE

- 3.11.2003

I
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“l. La Administraciéon debe efectuar fortificaciones en aquellos lugares

donde las caracteristicas geomecanicas lo exigieren. La fortificacién debe
contemplar pernos y malla. Plazo: inmediato y permanentemente”.
“2. La Administracién debe disponer de acufiadura de la minas en forma
permanente, es decir, en los tres turnos. Plazo: marzo de 2004”.
“4, La Administraciéon debe efectuar los estudios necesarios para
implementar un sistema de explotacion mina con mas bajo nivel de techos
que en la actualidad. Plazo: 30 de enero de 2004”.

- 9.3.2004
“l. La Administraciéon debe descontinuar las operaciones de mina San José
hasta que efectie los estudios de ingenieria, geologico y geomecanica, que
garanticen el normal funcionamiento de la faena. Los estudios deben
presentarse al servicio para autorizacién de reapertura de la mina. Plazo:
Inmediato”.

- 31.08.2004
“l. Luego de autorizarse la explotaciéon de la mina paralelamente a la
exigencia de construccidn de bypass en los niveles 640 y 520 se dice:
“Respecto al camino auxiliar y chimenea de ventilacion se determina dar un
plazo de 120 djas para su término de ejecucién”.

- 9.3.2006
“A.C.1 para continuar las labores de explotacion de acuerdo al método
aprobado por el Servicio deberg fortificar cada levante (el techo) hasta que
se logre crear la casa libre necesaria para explotar la cdmara (cuerpo
mineralizado). Plazo: inmediato y permanente”.

- 23.8.2006
“l. Se recomienda dar efectiva respuesta a todas las medidas correctivas
generadas en la inspeccién del 9 de marzo de 2006”.

- 3l.octubre 2006
“A.c.]1. La empresa debe habilitar con escaleras salidas de emergencia de

ambas minas. Plazo 2 de mayo de 2007.

A.c.4. Se solicita enviar al Servicio copia de estudio geomecanico realizadillll

por la empresa en ambas minas. Plazo: 15 de enero de 2007

HO4X
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- 5 de enero de 2007 (y con ocasion del accidente fatal de

Manuel Villagran se solicita):
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“l. Se paraliza la mina en forma inmediata hasta que se cumplan las

medidas solicitadas por el servicio.
5. Se solicita un estudio de geologia estructural, escala 1:250, toda la rampa.
Plazo: oa (sic) que determina la empresa”.

- 25 de julio de 2007:

“l. Se chequea tinel del portal hasta la cota 500, observando buen
comportamiento del cerro. Para trabajos o apertura futura deberd hacerse
una campafia de acufiado y establecer algin sistema de sostenimiento en
sectores puntuales (mallas y pernos laqueados), zonas de cufas,
fracturamiento y alta presencia de carbonatos y en sectores no hay evidencia
de las medias cafas, definidas por el geomecanico”.

- 1 de agosto de 2007:

“Se ha realizado revisién de su estado de la rampa desde superficie
hasta el nivel 500, apreciandose una situacion bastante controlada; se
observan lugares donde se ha establecido, donde se requiere fortificaciéon y
acufadura. Se visitaron los puntos donde se va a realizar los puntos de
exploracidn, destacandose o recomendandose una constante preocupacidon
de acunadura y fortificacion donde sea necesario. Se resuelve: autorizar los
trabajos preparatorios para la exploracion, mientras la empresa entrega el
proyecto de exploracion al servicio. Se debe tener una constante
preocupacion del estado de la rampa y hacer acufadura, cuando sea
necesario”.

En lo relativo a la inspeccion del 16 de enero de 2008, se consignan
un sinfin de requerimientos referidos a otras condiciones de inseguridad
distintas a la fortificacién y los demas objetos de este libelo, pero que dan
cuenta manifiesta del generalizado estado de irregularidad de las faenas. En
especial, destaca:

- “7. Revisar acunadura en diversos trazos en rampa, y frente de trabajo,
casco N°580. Plazo inmediato”.

- “11. Los pernos una vez colocados y fraguados, estos se deben reapretar
para que existan amplios sectores con planchuela suelta. Plazo diez dias”.

Respecto de la inspeccién del 6 de mayo de 2008, entre otras much

Sl

I
. . ®
observaciones, subraya las que siguen: 2

x
- “6. Descargar mallas de fortificacion en sectores criticos. Plazo inmediato

1 &
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- “7. Desarrollar e implementar un programa de acufiadura para tinel de

acceso y sectores de estéril. Plazo inmediato”.
- “14. Implementar control de aforos de ventilacién. Plazo 30 dias”.
- “16. Implementar sistema de monitoreo presentdndose un proyecto para
validar y predecir el comportamiento del macizo rocoso ante las actividades
mineras. Plazo 60 djas”.
-“17. Enwviar al servicio los siguientes procedimientos:
* Plan de emergencia ante un incendio, derrumbe y atropellamiento.
*Fortificacion en produccion y rampa.
*Ventilacion actual
*Acufiadura
*Tronadura
* Sistemas eléctricos”

- 13 de abril de 2009
“2.a.- acufiar labores, descargar malla y fortificar. Plazo inmediato”.
“3. El mivel 75 NS se debe acufiar, descarga malla y fortificar. Plazo
inmediato”.
“4. Todo el personal del interior mina debe tener autorescatador personal.
Plazo 30 dias”.
“9. Responder al servicio si se presentaron planes de cierre de faenas San
José y San Antonio, de acuerdo al titulo X del Reglamento de Seguridad
Minera. Plazo 7 dias”.
“16. Construir una segunda laboral de acceso o de salida para casos de
emergencia. Plazo 30 dias. Informar proyecto al servicio”.
“20. Llevar un control riguroso, topografico y geotécnico, de las zonas de
explotacion antiguas para evitar hundimientos de pisos y/o tierras en zonas
actuales de transito. (Niveles subcumbres de la mina). Plazo inmediato™.

- 10 de febrero de 2010:
“3. Debera enviar al servicio el plan de emergencia aplicado al no contar

con una segunda laboral conectada a superficie. Plazo 20 dias”.

«“7. Copia de actas técnicas de departamento de geomecdnica, éstos debdilil
P P g 5 —

ser acompaifiadas por:
- Mapas o planos de ubicacion

- Geologia asociada

|| Rk
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- Topografia

- Todo antecedentes que se considere relevante por el experto”.

“8. Geologia interior mina de nivel 180 al nivel 60.

“10. Referente a informe geomecénico del 29/10/2009 se solicita:

*Agregar geologia planta nivel 120.

* Leyenda con todos los topicos que se presentan en la mina v,

* Escala a que se presenta la informacion”.

“l1. Se recomienda poner especialmente atencion a cruces generados entre
labores, esto con el objeto de minimizar concentracion de esfuerzos que
puedan provocar explosiones de roca y/o desprendimiento de rocas las
cajas. Plazo para puntos 7) al 11): 20 dias”.

- 5 de julio de 2010
“3. Se cita a reunion para el dia 12 de julio de 2010, a las 15:30 horas. El
objetivo es que la empresa realice una presentacién sobre el anglisis del
accidente y temas de acuerdo al articulo 6, en especial, explotacién actual y
futura, apoyada con planos geoldgicos, geomecanicos y estructurales”.

La reunién que se comenta, que debid haber ocurrido meses o afios
antes, por razones obvias no llegd a celebrarse.

No obstante la aparente severidad en el actuar de la autoridad que da
del conocimiento real del estado de peligro de las faenas, en el hecho o no
se actud para exigir su cumplimiento o se actu¢ de manera imperfecta y con
un relajo abismante.

Asi la Comision Investigadora de la Camara de Diputados, constituida
a fin de recabar informacidn sobre estos hechos, expreso:

“a) Respecto de la reapertura: El sefior Ezequiel Yanes, subdirector
Nacional de Mineria (s) autoriz6 la continuacién de las labores “en el nivel
75 y la construccién de la rampa al nivel 60, como trabajos previos a la
reapertura total de la mina San José”, por medio de Oficio N°369 de 7 de
marzo de 2008, pese a que el informe geotécnico solicitado, atin no habia
sido entregado por el sefior Bohn. Asimismo se reiterd la necesidad de

entregar los informes sefialados en el Oficio N°1773 para autorizar

X

reapertura total. Esta sucedio por medio del Oficio N°756, y no por

OH

&

resolucion firmada por don Patricio Leiva el dia 30 de mayo de 2008,

calidad de Subdirector Nacional de mineria (s). El oficio sefiala que

I XX
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habrian revisado y aprobado por el SERNAGEOMIN los proyectos de

ventilacion eléctrico y el estudio geomecanico. Sin embargo, manda a que
no ingresen trabajadores durante la ventilacion de las tronaduras de
produccion, a que las puertas sean dobles para evitar cortocircuitos, a
escaleras y chimeneas y a comprobar con aforos el sistema de ventilacién.

b) Respecto de las comunicaciones posteriores entre los involucrados:
Don Marcelo Guzman, Director Regional de Atacama, firmo el 3 de julio
de 2008, el oficio N°4.080, por el que comunica las negativas conclusiones
de la visita inspectiva, realizada el 18 de junio. Senalé6 que SERNAGEOMIN,
no fue atendido por empleados con poder de decision, lo que constituye una
infraccion gravisima, al igual que la no paralizacion de los equipos diésel. El
oficio hace hincapié en el uso del refugio como choquera (lugar para la
colacién) y en la “pésima ventilacién” existente, la cual debia funcionar en
un maximo de 60 djas, sino se paralizaria la mina nuevamente. No se vio
fundacién alguna para la instalacion de los generadores eléctricos y la
descarga de mallas se considerd ineficiente como fortificacion.

El sefior Bohn replicé el 7 de julio, pidiendo aumentar a 120 dias el
plazo para realizar el trabajo de ventilacion, y a tres semanas el necesario
para informar la cotizacién de los generadores. Sefialo que la fortificacién
cumplia con altos estandares, de acuerdo a la empresa externa. Se
desconoce lo resuelto por el Servicio.

El 10 de noviembre de 2009, don René Rojas, Director Regional de
Atacama, aprobd las respuestas entregadas por don Vincenot Tobar,
Superintendente de Prevencion de Riesgos de la empresa, tras la
fiscalizacion efectuada el 13 de abril de ese ano. El sefior Rojas instd a
controlar los aspectos geomecanicos de la roca para evitar derrumbes, a
contar con una segunda labor conectada a la superficie para escapar en caso
de emergencias y a mejorar la ventilacion.

Por oficio N°4.074, don Rodolfo Dijaz, Director Regional de
Atacama, autorizo el reinicio de las labores el dia 21 de julio, pues se habria

dado “cumplimiento a las medidas dejadas por el servicio”.

X
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El SERNAGEOMIN fue creado por el D.L. N°3.525 y es un organis

descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que

v

relaciona con el Ejecutivo a través del Ministerio de Mineria.
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En el articulo 2 de dicho decreto ley se encuentran establecidas sus

funciones, entre las que destaca la fiscalizaciébn en materia de control de
riesgos de accidentes a las empresas y a los trabajadores que desarrollen
actividades en el sector minero, lo que tiene su base legal en la ley organica
del servicio y en el Reglamento de Seguridad Minera.

Sus principales funciones son:

1. Controlar y fiscalizar el cumplimiento de las normas y exigencias
establecidas en el Reglamento de Seguridad Minera y de aquellas dictadas
por el propio servicio en el ejercicio de sus facultades.

2. Investigar los accidentes de trabajo con lesiones a personas, dafios
graves a la propiedad que estime conveniente. Sin perjuicio de lo anterior,
siempre debera investigar aquellos accidentes que hayan causado la muerte
de algtin trabajador.

3. Exigir el cumplimiento de las acciones correctivas que resulten de
las dos atribuciones anteriores.

4. Proponer la dictacibn de normas, instructivos, circulares y
desarrollar todo tipo de actividades de caracter preventivo, tendientes a
optimizar los estandares de seguridad en la industria extractiva minera.

El Reglamento de Seguridad Minera, por su parte, tiene por fin
establecer el marco regulatorio general al que deben someterse las faenas de
la industria extractiva minera nacional, a fin de que se proteja la vida e
integridad fisica de las personas que se desempefian en dicha industria y de
aquellas que, bajo circunstancias especificas y definidas, estan ligadas a ellas;
como también, las instalaciones e infraestructura que hacen posible las
operaciones mineras y, por ende, la continuidad de sus procesos.

Otorga a sus disposiciones un caricter preferente en relacién a las
demas normas vigentes sobre la materia, disponiendo en su articulo 3: “Sin
perjuicio de las disposiciones contenidas en este Reglamento, seran
igualmente aplicables a la industria extractiva minera aquellas normas de
seguridad, contenidas en la reglamentacién nacional, en tanto sean

compatibles con ésta”.

JHx
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En tanto, en su articulo 4 se otorga al SERNAGEOMIN la compete
general y exclusiva en la aplicacion y fiscalizacion del cumplimiento

Reglamento.
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En caso de un accidente grave o fatal, el articulo 76 de la Ley

N°16.744.- obliga a las empresas a denunciar al organismo administrador
respectivo y obliga a notificar inmediatamente a la Inspeccion del Trabajo y
la Secretaria Regional Ministerial de Salud, momento en que la empresa
debe suspender inmediatamente las faenas afectadas. Por otro lado, la
reanudaciéon de las faenas solo podra efectuarse previa fiscalizacién del
organismo competente y una vez que se hayan verificado y subsanado las
deficiencias constatadas.

Para el caso de las faenas sobre las cuales trata la presente causa,
SERNAGEOMIN en su Resolucion N°789 indic6 que la empresa debera
informar por escrito al servicio el cumplimiento de las acciones correctivas
establecidas por los fiscalizadores y que tengan estrecha relacién con
aquellas auto suspendidas, siendo éstas de cargo del mandante o de alguna
de sus empresas contratistas. SERNAGEOMIN debe verificar que estas
medidas han sido implementadas y establecer si proceden otras medidas de
mediano plazo, tendientes a fortalecer otras areas, en que los factores
contribuyentes a este evento pudieran estar presentes.

También el Director Nacional de dicho servicio debera emitir un
informe de reanudacion de faena, donde se establezca el fin de la
emergencia que origind la autosuspension, dirigido a la Inspeccion del
Trabajo o Seremi de Salud respectivo, segun corresponda.

A su turno, el Director Nacional es el jefe superior del servicio y le
corresponde en dicha calidad la direccion y administraciéon de dicha
entidad. Segun el articulo 6 debe dirigir, organizar, planificar, coordinar y
supervigilar el funcionamiento del servicio, lo que en la especie no ocurrio.
Lo anterior sumado a que el numero de fiscalizadores era minimo.

Ademas, entre sus funciones se encuentra la de proponer al Ministerio
de Mineria, los planes y programas anuales y a mediano plazo del servicio y
administrar los recursos que le sean otorgados, como también administrar
los bienes, dictar las resoluciones generales y particulares que fueren
necesarias para el ejercicio de sus atribuciones.

.. 1 1. . . .Ox
En su concepto, el servicio publico y su Director Nacional, tenie

I
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en cuenta sus deberes, facultades y atribuciones, tiene responsabilidad erg
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accidente motivo de estos autos, sin perjuicio de la responsabilidad del

Director Regional y funcionarios.

En cuanto al SERVICIO DE SALUD:

La Secretaria Ministerial de Salud es un organismo que tiene un rol
normativo y fiscalizador en materia de higiene y seguridad en los lugares de
trabajo y respecto de los organismos administrativos de seguros de
accidentes del trabajo, en virtud de lo dispuesto en la ley N°16.744 y del
Codigo Sanitario. A su vez, y de conformidad al articulo 65 del cuerpo legal
en comento, le corresponderd la competencia general en materia de
supervigilancia y fiscalizacién de la prevencién, higiene y seguridad de todos
los sitios de trabajo, cualesquiera sean las actividades que en ellos se realice.

El articulo 68, por su parte, dispone que las empresas o entidades
deberan implementar todas las medidas de higiene y seguridad en el trabajo
que les prescriba directamente el Servicio Nacional de Salud, la Seremi de
Salud, o en su caso, el respectivo organismo administrador a que se
encuentren afectas, el que deberd indicarlas de acuerdo con las normas y
reglamentaciones vigentes.

En lo que toca a la DIRECCION DEL TRABAJO:

Se trata de un servicio publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Ejecutivo a través del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y se rige por su ley organica y el
D.L. N°3.501.-

A ella corresponde fiscalizar el cumplimiento de las normas de higiene
y seguridad en los lugares del trabajo, tal como el articulo 184 en relacion
con el articulo 191, ambos del Codigo del Trabajo, disponen.

Asimismo, y en caso de un reclamo fundado en razones de orden
técnico, la Direcciéon del Trabajo debera solicitar un informe a la autoridad
especializada en la materia y resolver en lo técnico, en conformidad a éste.
En el caso del sector minero dicha autoridad en el SERNAGEOMIN.

Respecto a la ASOCIACION CHILENA DE SEGURIDAD:

Se trata de un organismo al cual se encuentra afiliada la empre

“Compania Minera San Esteban Primera” y que también efecﬁ%
I

actividades preventivas en las labores de la mina San José entre los aﬁﬁnﬁf
X =

2006 a 2010, entre las que destacan: en primer lugar, aquella del 24>‘<t_
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octubre de 2006, referida a carta del Sindicato de la mina San José al

Director del SERNAGEOMIN, solicitando fiscalizacion entre otros aspectos,
de las vias de escape: y, en segundo lugar, aquella de 31 de octubre de
2006, referida a la copia de Acta de Inspeccion de SERNAGEOMIN, a fines
de habilitar salidas de emergencia y ejecutar proyectos de ventilacién y
estudio geomecanico.

El resultado de éstas y de la alta tasa que le correspondia pagar,
atendida su alta siniestralidad, tampoco fueron consideradas por la
autoridad publica.

Es del caso sefialar ademas que la Camara de Diputados, una vez
ocurrido el accidente, acordd que la Comision de Energia y Mineria se
constituyera en comisién especial, a fin de que, entre otras cuestiones,
determinard las causas y el grado de responsabilidad de las autoridades
publicas en el derrumbe ocurrido el 5 de agosto de 2010, analizara la
participacion que le cabe al SERNAGEOMIN y a otros servicios publicos en
materia de autorizacidn, fiscalizacién y protecciéon de los trabajadores y las
acciones concretas realizadas en cumplimiento de su mandato legal.

El informe resultado de dicha comisién fue aprobado por la Camara
de Diputados, como a su vez, las conclusiones a las que arrib6. Y algunas
de ellas son:

En el parrafo 1.2 (pag. 191) se argumenta que: “Por otro lado, el
Estado adopta mecanismos de fiscalizacion a través de organismos publicos
creados por ley con facultades para ello. El SERNAGEOMIN, la Direccion
del Trabajo y las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud son algunas
de las entidades facultadas para fiscalizar el cumplimiento de la normativa
vigente relativa a la seguridad de las faenas mineras, la seguridad laboral y
la sanitaria, segun corresponda. Las formas de ejercer dicha fiscalizacion en
la industria minera se regla en resoluciones que la Comision tuvo a la vista”.

En el punto 1.3 (pag.192) bajo el titulo “El 6rgano fiscalizador no
debe limitar su accionar al principio de la buena fe, que rige la relacién
entre los particulares”, después de efectuar algunas consideraciones =
alcances de caracter general, al entrar a los hechos, la comisién se ﬁ\%
obligada a reconocer la falta de actividad del Estado. En efecto, alli se d%%-ﬁﬂf

“No obstante lo anterior, esta Comision tuvo en vista el expediente
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fiscalizaciones a las cuales fueron sometidas las minas San José y San

Esteban. El expediente historico de fiscalizaciones a la mina San José puede
leerse como una permanente constatacion de diversas faltas en materias de
fortalecimiento, acondicionamiento de accesos, chimeneas, seguridad laboral
y otras observaciones relativas a la seguridad del yacimiento, ante las cuales
sus ejecutivos se comprometian a desarrollar las mejoras requeridas. Algunas
de ellas con resultados positivos y otras que jamas se llevaron a efecto. A
este respecto, cabe hacer presente que los antecedentes recibidos por esta
Comision permiten aseverar que no existe por parte del SERNAGEOMIN
una resolucién que consigne la recepcidon conforme de las obras solicitadas”.
Quizas una de las situaciones de mayor complejidad es la actitud
adoptada por las autoridades fiscalizadoras en torno a la mina San José. Las
normas que rigen la administraciéon del Estado, son conocidas como de
derecho publico y dentro de sus principios basicos se encuentra
primeramente el que consigna que las autoridades del Estado sélo pueden
actuar previa investidura legal y, en segundo orden, que a la administracién
del Estado solo le estd permitido realizar aquello que la norma
expresamente  autorizd. Estas consideraciones sobre el derecho
administrativo permiten cuestionar la actuacién de los fiscalizadores de la
mina San José, ya que, si de conformidad a las normas reglamentarias el
SERNAGEOMIN habia exigido por medio de una resolucién fundada la
construccidon de una chimenea, no se observa fundamento plausible para
autorizar la reapertura del yacimiento sin el cumplimiento de dicha
exigencia. Si el Servicio considerd indispensable para la seguridad de la
faena minera, ademas, la construccion y escaleramiento de la chimenea,
resulta inexplicable entonces que, con posterioridad, la autoridad permita el
funcionamiento sin su existencia. Asi, es dable observar que mas alla de la
buena fe que puede presumir la autoridades de parte de los titulares de
proyectos sometidos a su consideracion, el historial de incumplimientos de
los ejecutivos de la mina San José permitia a los fiscalizadores al menos
poner en duda su real voluntad de cumplimiento de las exigenci%
requeridas por el érgano fiscalizador. Por lo anterior, no se justificaba qﬁ%
I
se autorizaran las reaperturas parciales y luego una total en base a inforrﬁ«-ﬁ-'l;?ﬁﬂf

X =
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prometidos y no cumplidos. Asi, el sefior Yanez autoriz6 la continuacion tgess
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las labores “en el nivel 75 y la construccién de la rampa al nivel 60, como

trabajos previos a la reapertura total de la mina de San José” pese a que el
informe geotécnico solicitado aun no habja sido entregado por el sefor
Bohn. Luego, a través de una resolucién del sefior Leiva se procede a la
reapertura total de la mina y durante el desarrollo de la primera visita
inspectiva se dio cuenta de las “pésimas condiciones de ventilacién del
yacimiento”. A raiz de dicho informe se dio un plazo para mejorar el
sistema de ventilacién y, segun lo informado a esta Comision, tampoco se
llevo a cabo.

Otro ejemplo de la “conducta de incumplimientos” de parte de los
ejecutivos y de la inexplicable benevolencia del servicio para con ellos es
que en las visitas inspectivas de fiscalizacion del SERNAGEOMIN no se
encontraron fundaciones para la instalacion de los generadores eléctricos y
la descarga de mallas se considerd ineficiente como fortificaciéon. Es decir, el
fiscalizador hace presente — en sus informes de inspeccidn — las malas
condiciones de seguridad de la faena y, aun asi, dicha informaciéon no
significd la paralizacion de las faenas en atencién a los nuevos compromisos
asumidos por sus ejecutivos”.

Las normas sobre fortificacién, dan cuenta de la obligatoriedad de
acupar perigodicamente las zonas que se suponen agrietadas y evitar toda
actividad en el alcance probable de los trozos que sean desprendidos por el
acto de acufiadura, todo lo cual debe efectuarse de conformidad con las
reglas precisas y determinadas que entrega el reglamento para esta
operacion.

Estas normas de cumplimiento obligatorio para el empleador, tenian
por su especial naturaleza, de orden publico, obligatorias e irrenunciables,
que ser fiscalizadas, en cuanto a su cumplimiento por la autoridad, lo que
en la especie no ocurrig, o lo fue imperfecta o tardiamente, a cuyos fines es
preciso considerar lo siguiente:

- Especial cuidado debieron poner las autoridades en el proceso de
fiscalizacién de la empresa (en especial SERNAGEOMIN), cuando la tasa
siniestralidad de accidentes del trabajo era de un 9,6% siendo el promefg?

de la industria minera el de un 2,2%.

| Risk
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- Las fiscalizaciones de SERNAGEOMIN ameritaron respuestas de la

empresa, en algunos casos varios meses después y en otros varios aflos, y en
el intertanto, la empresa continuaba en general operando.

- Tampoco se fiscalizd la no existencia de un reglamento especifico
para seguridad y riesgo en los términos de los articulos 25, 26 y 32 del
Reglamento de Seguridad Minera.

- La empresa debio haber presentado un nuevo proyecto de
explotacion.

- No se verifico la exactitud de la informacién topografica de la mina.

- Las exigencias de SERNAGEOMIN para reabrir la mina, consistentes
en la presentacion de los estudios y medidas que se indicaran, después de la
paralizacion decretada por resolucion N°316 de 22 de marzo de 2007, que
ordend la paralizaciébn temporal de la mina, fueron elaborados por E-
Mining y entregados en marzo de 2008. Entre dichas exigencias se
comprendian las dimensiones maximas de cavidades, de los pilares y de los
puentes de seguridad, el sistema de seguridad de las personas y la
recomendacion de tres sistemas de monitoreos. Ellas no fueron cumplidas a
cabalidad o no fueron seguidas en su cumplimiento y funcionamiento por la
autoridad.

Lo mismo ocurrio con la salida alternativa escalera, respecto de la
cual no se monitored su cumplimiento.

- Especial relevancia amerita considerar que la reapertura de la mina
se hiciera por oficio y no mediante resolucién, la que fue suscrita por un
subrogante, lo que evitd su paso por Contraloria. Lo anterior no tiene
precedente en las faenas mineras.

- Finalmente, la Secretaria Regional Ministerial de Salud aprob¢ la
reapertura de la mina, sin constatar que se cumplieran las exigencias
requeridas al efecto.

En el punto 1.4 del informe, se consignan otros hechos constitutivos

de la falta que se imputa, cuando la comision, sobre la base de informacién

estadistica, concluye la insuficiencia de los recursos y personal

SERNAGEOMIN en atencién al aumento de la actividad minera en el paisﬁc%

3

general y en la tercera region en particular, solicitindose a Hacienda

X
. . . X
incremento del presupuesto que permita contar con fiscalizadores y expert
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en prevencién de riesgos que sean destinados a cumplir funciones en la

pequefia y mediana mineria “indicandose que, la primera industria del pais
requiere los primeros recursos de seguridad”.

En cuanto al derecho, la responsabilidad del Estado emana de los
perjuicios que provocan y causan los organos de la Administracién en el
ejercicio de sus funciones, lo que se encuentra reconocido en la Constitucién
Poljtica de la Reptblica y en la ley N°18.575 de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

Sostiene la  profesora Szczaranski que: “La responsabilidad
extracontractual del Estado se traduce en la busqueda de soluciones
tendientes a otorgar a los ciudadanos una adecuada proteccion legal frente a
los dafios sufridos en su persona o propiedad, derivados de la actividad
juridica y material de la Administracién del Estado en general”.

Cita los articulos 6, 7, 19 N°Il y 38 inciso segundo de la Constituciéon
Politica de la Republica y los articulos 1, 2, 3 y 4 de la ley N°18.575.-

A través del Gltimo de ellos se consagra en nuestro pais lo que en
Espafia se conoce como ‘“clausula general de responsabilidad patrimonial de
la Administracion, en el articulo 106.2 de su carta fundamental.

A su vez, se establece una responsabilidad directa del Estado por el
dafo que causen los organos de la Administracion en el ejercicio de sus
funciones o con ocasion de ellas, sea que el dafio se produzca en un
funcionamiento normal o anormal, regular o no, juridico o de hecho de la
Administracion, pues el legislador no distingue.

No existe un estatuto de responsabilidad estatal, un sistema de
responsabilidad indirecta, como la vicaria. Asi se ha sostenido en casos
similares, por ejemplo “Vasquez con Fisco”.

Consecuente con esto, la responsabilidad directa del Estado o teoria
del o6rgano, existe la norma del articulo 67 de la ley orgéanica de la
Contraloria General de la Republica.

Al respecto, el profesor Enrique Barros Bourie sefiala que: “La
responsabilidad de la Administracion es directa y personal. Es la falta

servicio el hecho determinante de la responsabilidad y no necesariament

OHIAX

conducta de algan funcionario en particular. En consecuencia, aun

“Ixx%d
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contrarios a los deberes de cuidado de sus 6rganos o de sus funcionarios, la

responsabilidad del Estado recae directa y personalmente sobre el Fisco, la
municipalidad o el otro 6rgano con personalidad juridica propia a efectos
patrimoniales (...) Por eso en casos en que la responsabilidad tenga por
antecedente el inequivoco hecho ilicito de un funcionario (en oposiciéon a
una abstracta de falta de servicio), técnicamente se trata de una
responsabilidad vicaria, que prescinde de todo juicio relativo a que si el
6rgano de la Administracion pudo evitar el dafio provocado por el
funcionario que tenia bajo su autoridad (...) De ello también se sigue que
en el ambito de la responsabilidad de la Administracién no es necesaria la
distincion, formulada a propoésito de las personas juridicas de derecho
privado, entre la actuacion de los oOrganos (que da origen a la
responsabilidad personal y directa de la persona juridica) y la actuacion de
los dependientes (que da lugar a la responsabilidad por el hecho ajeno).
Siguiendo una doctrina desarrollada en el derecho francés, la relacién del
funcionario con la administracién es funcional, de modo que no se trata de
una responsabilidad por el hecho ajeno. Tampoco es necesario
individualizar el acto concreto que constituye la falta de servicio, porque
basta que esta sea atribuible a la organizacién del servicio publico”.

Sobre las caracteristicas de la responsabilidad del Estado, el abogado
del Consejo de Defensa del Estado, don Raudl Letelier sefiala que “la
persona juridica responde por sus propios hechos, distinta la responsabilidad
indirecta o por hecho ajeno. La responsabilidad es de la persona juridica y
no se trata de una responsabilidad por hecho de terceros, como seria la que
deriva del accionar dafioso de los empleados o los dependientes”.

Igualmente cita el articulo 42 de la misma ley orgénica constitucional,
y los articulos 1.437. 2.314, 2.284 y 2.329 del Codigo Civil.

En relacion a la culpa, en la responsabilidad civil extracontractual se
debe tener presente que, como sefiala don Arturo Alessandri, “la culpa no
admite graduacién: toda falta de diligencia o cuidado, por levisima que sea,
engendra responsabilidad”.

En la especie, ha existido un tipico caso de responsabilidad por ff

2
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de servicio. Al respecto e intentando precisar el concepto, el profesor H
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Caldera Delgado sefiala que la habra: “cada vez que el servicio pﬁblicoér
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funcionado mal, ha funcionado prematura o tardiamente o no ha

funcionado en lo absoluto”.

La falta de servicio fundante de la responsabilidad del ente publico no
precisa del elemento dolo o culpa. Su procedencia encuentra su origen
concretamente en el mal funcionamiento del ente publico. En este caso, en
una omision, en una inactividad de la administracion.

En este tipo de casos no se trata de un mal funcionamiento fundado
en la culpa y no es pertinente, ni atingente, examinar si era o no exigible al
organo de la administracion prever el resultado y llevar a cabo la actuaciéon
omitida.

El ente publico y 6rgano de la administracién actué mal y aunque la
actuacion defectuosa de sus personeros hubiese sido sin culpa, es decir, que
no le pueda ser reprochada, el ente publico responde igual, pues la
responsabilidad por “falta de servicio” no precisa de ella. Solo se requiere
constatar el mal funcionamiento del servicio y la relacién causal entre este
mal funcionamiento y el resultado, el cual ha sido en el caso que nos ocupa,
las méas graves lesiones sufridas por las demandantes.

Uno de los mas importantes expertos en este tema en Chile es el
profesor de derecho administrativo y actual ministro de la Corte Suprema,
don Pedro Pierry, quien ha sefalado: “La falta de servicio la constituye una
mala organizacidn o funcionamiento defectuoso de la Administracién,
ambas nociones apreciadas objetivamente y referidas a lo que puede exigirse
de un servicio publico moderno, y a lo que debe ser su comportamiento
normal. Si por esta falta de servicio se ocasiona un dafio a un particular, la
Administraciéon debera indemnizarlo (...) En la falta de servicio, la persona
del funcionario no interesa, ya que éste no es responsable civilmente ante la
victima, ni ante la Administracion y para el caso que sea perfectamente
individualizable, su accion u omision debe o no ser constitutiva de una falta
administrativa, siendo este hecho en todo caso, independiente de la

existencia de la falta de servicio (...) Si el mal funcionamiento de la

Administracion causa un dafio, ella vera comprometida su responsabilidad,
no asi el agente o funcionario cuya actividad directa o indirecta lo :
I

i ®
ocasionado”. 2
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Finalmente, los hechos descritos han causado graves perjuicios a los

actores, especialmente dafio moral.

Por éste Gltimo ha de entenderse la lesidbn inmaterial o agravio
inferido por un sujeto al derecho subjetivo inherente a la persona de otro
sujeto. Importan dafio moral indemnizable, los dolores, sufrimientos,
preocupaciones y molestias inferidos a la victima, el que el tribunal debe
regular atendiendo a la cantidad del mal que ella ha debido soportar.

Hoy no es exagerado pretender que se plasme en normas de rango
constitucional que permitan tutelar, con mayor eficacia y estabilidad, ciertos
aspectos patrimoniales de la personalidad, que no pueden quedar entregados
al s6lo amparo del legislador o de los jueces como intérpretes.

Lo dicho es perfectamente posible de realizar si se tiene en cuenta que
hoy las cartas fundamentales consagran principios fundamentales del
derecho civil, dentro del llamado “proceso de constitucionalizacién del
derecho civil”. En este sentido, la Corte de Apelaciones de Santiago dijo
recientemente que el articulo 2329 es consagracién de un principio general.

La mayoria de nuestra jurisprudencia ha considerado que el dafo
moral consiste y tiene su fundamento en el sufrimiento, dolor o molestia que
el hecho ilicito ocasiona en la sensibilidad fisica o en los sentimientos o
afectos de una persona. Cita fallo de la Corte Suprema de 10 de agosto de
1971.

En autos, los demandantes sufrieron graves dafios, pues estuvieron
largo tiempo atrapados bajo tierra, con la incertidumbre de si sobrevivirian
o no, producto de un grave y culpable accidente de trabajo; y si bien es
claro que en ello tienen responsabilidad los duefos de la mina, igualmente
concurre responsabilidad del Fisco.

Todos los actores perdieron su oficio de minero, lo que no es menor,
considerando que esa era su fuente laboral, y que se encuentran en una
edad en la que es dificil encontrar una nueva ocupacion.

Ademas y si bien aparecieron en la prensa viajando o invitados a

diversos lugares, en su fuero interno quedaron afectados gravemente, pudillll

. , . . o F
saben que con el tiempo permaneceran solo como ex mineros, sin oﬁcug%
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La responsabilidad por el dafno sufrido, de aquellos que con su

conducta contribuyeron a causar este perjuicio, es manifiesta.

Destaca que la falta de control respecto del funcionamiento vy
cumplimiento de las exigencias que debian cumplirse para la operacion de
la mina, dio paso al derrumbe, dejando a 33 trabajadores atrapados, lo que
fue el inicio de un largo y doloroso “via crucis”, que atn no concluye.

La incertidumbre sobre si serian o no rescatados configura sélo el
primer periodo, la impotencia y el dolor dan paso a una profunda
depresion, e inicio a un interminable proceso de 17 dias, en los que se
avizora la casi nula posibilidad de ser encontrados con vida. Ello se agrava
con el fallido intento de la primera sonda, que termind en una galeria
distinta y cuyos ruidos al interior, ya eran atribuidos a un intento de
busqueda.

Esta primera etapa, entre el 5 y 22 de agosto de 2010, es sin duda
una de las experiencias mas duras que una persona puede vivir, mientras
que el éxito del proceso de busqueda, el 23 de agosto de 2010, apareja un
momentaneo estado de alivio, que a las pocas horas cesa y da lugar a
nuevas incertidumbres.

El inicio de suministro de agua, medicamentos y comida a ratos los
liber6 de la presion, pero no cesd el sufrimiento acumulado. Las precarias
condiciones ambientales (se mantienen con 90° de humedad, la delgadez de
sus cuerpos y las palideces de sus rostros) como el pensamiento constante de
si los podran rescatar realmente, y cémo sera la vida después, vuelven a
florecer y se transforman en una compaiiia persistente y agotadora.

La informacién que comenzaron a recibir respecto a que existian tres
frentes de rescate trabajando y avanzando simultaneamente, fueron un
pequeiio paliativo a la desesperacion y ansiedad que invadian sus
pensamientos. Sea la emocién de un reencuentro telefénico o un video
conferencia, las cartas, reflejaron una aparente templanza y entereza y a
medida que crejan que podian ser liberados, la ansiedad solo se acrecentd y
se fortalecieron las esperanzas, ayudandoles a sobreponerse, sin embargo,
mente alterada por los acontecimientos les jugd en contra, pues sus vida

b

habian trastocado definitivamente.
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El dafio sufrido, en efecto, ha sido y es muy grave, razon por la cual

cada uno de los actores lo estima en la suma de $250.000.000.-, sin
perjuicio de que cada uno de ellos lo avalia en el doble de lo que se pide
en autos, pues la otra mitad serd demandada a los demas responsables.

A fojas 62, consta notificacion.

A fojas 107, el demandado contesté la demanda, solicitando su
rechazo, con costas.

En primer lugar, opone la excepcion de falta de legitimaciéon pasiva

del Fisco de Chile.

Como ha dicho la Excma. Corte Suprema, la legitimaciéon es un
elemento o requisito esencial de toda accion judicial y “consiste en la
necesaria identidad que debe existir entre los titulares de la relacién juridica
en conflicto y los litigantes que intervienen en el proceso judicial como
demandante y demandado”, identidad que no se cumple en autos, pues hay
falta de legitimacion por cuanto la causa del hecho lesivo es el
incumplimiento de un contrato en el cual el Fisco no es parte.

No hay duda alguna de que el hecho lesivo que se invoca como
causante de los perjuicios es en realidad un comportamiento antijjuridico
contractual, legalmente consagrado y que se deriva de una relacién ajena al
Fisco.

La tesis de los actores se reduce a que la causa del accidente fue una
infraccion de los deberes de mantener condiciones de seguridad en la faena
minera, lo que habria ocasionado el derrumbe y posterior enclaustre de los
33 trabajadores. Sin embargo, el tributario de esa obligacién de seguridad
no era el Fisco ni ningin otro 6rgano estatal, sino que el empleador, por
aplicacién de lo dispuesto en los articulos 184 y siguientes del Codigo del
Trabajo, en relaciéon con lo previsto en el articulo 116 del Codigo de
Mineria y 31 del Reglamento de Seguridad Minera (D.S. N°32/2004), los
que cita.

De esta forma, las obligaciones especificas de cuidado establecidas en
normativa especial y de aplicaciéon preferente no pueden ser preterid%
transformando un ilicito contractual atribuible a un sujeto pasﬁ%
determinado por ley, en un ilicito extracontractual por aplicacion artlﬁg%:ﬁE

del régimen de falta de servicio contemplado en la ley de Bases Generﬁ_
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de la Administracion del Estado, pretextandose la supuesta inobservancia del

deber de fiscalizacién.

A este respecto es preciso recordar que en nuestro sistema juridico la
llamada “opcion de responsabilidad” es improcedente. Si se estima dafado
por efecto del incumplimiento de un contrato (en este caso la parte
demandante), no tiene la facultad de elegir el estatuto juridico al que
someterd su accidon o el sujeto pasivo que mejor le convenga. Esto, porque
se ha estimado que, si se celebra un contrato, son las partes del mismo, las
que han regulado su conducta (autonomia privada) y que prevalecen por
sobre las que reglan la responsabilidad extracontractual que tienen un
caracter genérico.

De conformidad a lo previsto en el articulo 1545 del Codigo Civil las
normas legales son supletorias de la voluntad de las partes, razén por la cual
las disposiciones contractuales que tienen fuerza de ley para éstas, han de
primar por sobre el estatuto legal general.

Por consiguiente forzoso es concluir que las partes de un contrato no
pueden abstraerse del instrumento que las vincula y buscar un escenario
procesal que se acomode a sus pretensiones, debiendo someterse a las reglas
de la responsabilidad contractual si, como en el caso de autos, dicha
pretensidon se sostiene en la inejecucidbn o ejecucidon deficiente de
obligaciones contraidas previamente e impuestas por la ley respecto de un
sujeto pasivo determinado (en este caso, infraccion al deber del empleador
en cuanto a mantener un ambiente de trabajo seguro).

Como explica don Arturo Alessandri, “la opcion entre ambas
responsabilidades es inadmisible, aunque el incumplimiento de la obligacién
contractual, cuasi contractual o legal sea imputable a dolo o culpa grave del
deudor”. En el mismo sentido se ha pronunciado el profesor Rodriguez
Grez al precisar que: “(...) la doctrina y la jurisprudencia han rechazado el
llamado cumulo u opcién de responsabilidad, entendiendo que el acreedor

solo puede reclamar la responsabilidad contractual. Para llegar a esta

conclusién basta con sefialar que si las partes han establecido el estatu il

juridico al cual someterdn sus relaciones juridicas, no pueden desentendeﬁ%
I
de ¢él, optando por uno diferente (el estatuto de la responsabili

delictual)”.

B
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Por tanto, si ni siquiera opera el cimulo frente a la contraparte en el

contrato, a fortiori, menos aun puede operar para mutar la identidad del
obligado a indemnizar.

De aceptarse el errado criterio de la contraparte, se llegaria al
absurdo de considerar a la Direccion del Trabajo como civilmente
responsable de todos (o la mayoria) de los accidentes laborales que ocurren
en el pais, imputandole una defectuosa, tardia o ineficiente fiscalizacion.

Por consiguiente, y dado que el Fisco no tiene ni ha tenido nunca la
calidad de concesionario de la pertenencia minera a la cual pertenece el
yacimiento San José y tampoco ha tenido vinculo contractual alguno con los
actores, resulta que la accion ejercida es improcedente.

En subsidio, hay falta de legitimacion por tratarse de organos de la
administracién descentralizada, pues se pretende atribuir responsabilidad al
Fisco por una supuesta falta de servicio imputable al SERNAGEOMIN, la
Secretaria Regional Ministerial de Salud y la Direccion del Trabajo.

Se ha interpuesto erradamente la accibn ya que tanto el
SERNAGEOMIN como la Direccion del Trabajo son o¢rganos de la
administracién  descentralizada del Estado, que estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios separados del Fisco, tal como se
reconoce expresamente en el texto de la demanda, razén por la cual se
debi6 accionar en contra de cada uno de ellos, emplazando a sus respectivos
jefes superiores a quienes le corresponde su representacion judicial, a la luz
de lo dispuesto en los articulos 29 y 36 de la Ley de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

En lo relativo a la Secretaria Regional Ministerial de Salud, si bien es
clerto que se trata de un ¢rgano centralizado, por lo que actta bajo la
personalidad juridica del Fisco, no es menos cierto que no tiene injerencia
en materia de fiscalizacion de seguridad minera, dada la especializacién de
dicha materia, por lo cual sus actuaciones son ajenas a la relacién juridica
que origina el litigio.

Ciertamente, a dicho 6rgano (dependiente del Ministerio de Salud)
corresponde la fiscalizacion respecto de las disposiciones del Codis

I
Sanitario y demas normas relacionadas con la seguridad y salud eng

A

: ., X
lugares de trabajo. Pero su rol es supletorio sélo para los casos en que

[}
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haya ley especial que confiera a otro organismo competencias sobre la

misma materia, como ocurre con la actividad minera, en la que predomina
la actuacion del SERNAGEOMIN, como sefala la propia demandante.

De hecho, conforme al articulo 4 del Reglamento de Seguridad
Minera, en relacion con el articulo 2 del D.L. N°3.525, al SERNAGEOMIN
corresponde “la competencia general y exclusiva en la aplicacion vy
fiscalizacidon del cumplimiento” de las normas de seguridad en las
actividades extractivas, directiva ratificada por el articulo 31 del mismo
reglamento. Por ende, siendo una atribucién exclusiva es a su vez
excluyente de otras competencias sanitarias.

Lo anterior explica por qué en la demanda se menciona solo
superficialmente una supuesta responsabilidad de la autoridad de salud, pero
no se indica conducta u omision concreta que pueda haber tenido
vinculacién causal con el hecho lesivo reclamado.

En base a lo expuesto queda claro que la demanda ha sido
incorrectamente entablada, pues la relacion juridica en conflicto surge entre
los mineros y dos personas juridicas (SERNAGEOMIN vy Direccion del
Trabajo) que no forman parte de la relacién procesal originada en la causa.

En subsidio de lo anterior, controvierte los hechos en que se funda la

demanda. No es posible analizar el mérito de las exigencias indemnizatorias
sub-lite aisladamente, centrado sélo en el encierro derivado de un accidente,
sino que se les debe ver globalmente, a nivel pais, ponderando los recursos e
inversiones fiscales que se efectuaron y seguirdn efectuando respecto de cada
uno de ellos, todo lo que trajo como consecuencia que la historia se
escribiera de una manera positiva.

Tanto inmediatamente después del accidente como luego del rescate,
hubo un gigantesco despliegue de esfuerzos, nacionales e internacionales,
primero para sacarlos con vida y luego darles privilegios y posibilidades de
desarrollo laboral y humano que no habrian estado presentes de no mediar
la intervencién oportuna y eficaz del Fisco en el lamentable suceso vivido.

Pocas veces en la historia, no sélo de Chile, sino que del mundo,
desplegd un esfuerzo tan importante en recursos materiales, tiempo, Capﬁ

I
@)
Q

humano y dedicacién personal de las autoridades para encontrar con vid

et

en buenas condiciones de salud a quienes hoy son los actores. Todo el p
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fue testigo de la incansable labor coordinada del Presidente de la Republica,

autoridades ministeriales, locales, Carabineros, Codelco, etc., durante meses,
gestionando y contratando directamente bienes y servicios necesarios para la
operacion desarrollada en tres planes individualizados como A, B y C. Se
crearon comisiones de trabajo para organizar las tareas. La denominada
Uno asumid los aspectos técnicos y logisticos y fue dirigida por don Andrés
Sougarret, en la que ademas participaba el equipo de Codelco, mas los
responsables de los planes A, B y C, junto con representantes del Gobierno.
Codelco se hizo cargo de gestionar la contratacion de los bienes y servicios
requeridos para la operacion de rescate, con un contrato para el plan A,
otro para el B y otro para el C. Junto a ello el Fisco contrat a la empresa
Zublin para la adquisicion de otros bienes y servicios referidos a las
maquinarias, movimientos de tierra, contratacion de personal, alimentacion
y toda la logistica que se necesitara para el rescate. Codelco también se hizo
cargo de la gestion de las capsulas de rescate, de la contratacion del sistema
de encamisado para los pozos y de izaje para la cdpsula, muchas de ellas,
provenientes del extranjero. La Comision Dos tenja a su cargo la situacién
personal de los mineros y fue dirigida por el ministro de Salud, participando
la Asociacién Chilena de Seguridad, el Servicio de Salud de Atacama y la
Armada de Chile, que coordinaba los temas de sanidad. Ademas, se
preocupaba de la alimentacion, condicion médica y estabilidad emocional
de los actores durante el encierro y posteriormente, de su recuperacion. La
Comisiéon Tres estuvo abocada a la atencidon de las familias de los mineros
atrapados en el mas amplio sentido, satisfaciendo todas sus necesidades y
requerimientos, incluidos los aspectos educativos y de entretenimiento para
los menores. Se incorporaron barras motorizadas provenientes de Estados
Unidos y Australia, para aumentar la precision del recorrido, entrando en la
fase decisiva de la bisqueda por contactar a los trabajadores. Junto con ello
fue necesario arrendar diversa maquinaria, proveer diésel, electricidad, agua,

transporte aéreo vy terrestre, alimentacion para todo el personal,

medicamentos, catres de campafia, vestuario, asesorias en el grea de salu/llll

etc. Todo lo anterior s6lo por nombrar algunos de los aspectos altameﬁ%
I

complejos de la faena de rescate.
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Pues bien, considerando sélo los desembolsos hechos hasta octubre de

2010, el Fisco gastd en los 33 mineros la suma de $5.501.732.666.- valor
historico o nominal, sin considerar el aporte de Codelco y otras entidades
estatales que fueron aun mayores.

Sumado a todo lo dicho, por D.S. N°529 de 13 de julio de 2011, 14
de los 33 mineros fueron beneficiados con una pension vitalicia con cargo al
Fisco, ascendiente a 2,17 LM.M, es decir, $270.158.- mensuales.

En virtud de lo anteriormente dicho, resulta sorprendente que
habiéndose invertido tal cantidad de recursos para lograr un rescate exitoso
y en el que los actores resultaron ilesos, hoy pretendan obtener de beneficios
econdémicos, que jamas habrian podido solicitar de no haber mediado el
esfuerzo fiscal y la voluntad férrea de las autoridades de recuperarlos sanos
y salvos. Basta recordar cada uno de los pasos que se dieron antes y después
del rescate (ampliamente difundidos), de donde se desprende que existiy una
preocupacion permanente, desde anonimos y modestos funcionarios vy
particulares hasta el propio Presidente de la Republica, que se tradujeron en
su rescate y posteriormente en acciones concretas y costosas, que han
redundado en oportunidades laborales y de otra indole, derivadas de la
situacién que vivieron, donde el rol protagénico de la Administracion fue
fundamental. Cuestién que no hizo ni habria podido hacer el empleador.

En cuanto a la falta de servicio alegada, los actores sostienen que se
habria manifestado en “fiscalizaciones incompletas o poco rigurosas”
respecto de la Minera San Esteban, y que se habria permitido el
“funcionamiento de la mina en un estado latente de riesgo e inseguridad
para sus trabajadores”.

Al respecto cabe indicar en primer lugar que los 6rganos del Estado

no incurrieron en falta de servicio.

La falta de servicio es una institucion incorporada a nuestro derecho
con la promulgacion, en 1986, de la Ley de Bases Generales de la

Administracién de Estado, actualmente en el articulo 42, y cuyo origen se

remonta al derecho administrativo francés. Dicho instituto juridico es s
. ., . . . xTI

elemento de atribucién de responsabilidad que considera la ocurrencia 5(%
I

algunas de las siguientes situaciones: no funcionamiento de un servigiaidy®
X

4l

- . . , . . . %
publico, funcionamiento tardio o funcionamiento deficiente. Importante™
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considerar que los actos u omisiones que dan lugar a ella no pueden ser

analizados 1n abstracto, sino que es 1imprescindible efectuar wuna
comparacidon entre el comportamiento del érgano publico y la exigibilidad
conductual determinada para el caso concreto.

En cuanto a este ultimo punto, debe analizarse tanto el estatuto
juridico que lo rige, como también el “patréon de referencia”, considerando
los elementos facticos que rodearon la actuacién del organo, es decir, se
debe precisar cual era la conducta esperable del servicio frente a las
circunstancias que se presentaron y considerando, naturalmente, los medios
con los que se contaba.

En la especie, los 6rganos del Estado hicieron uso de sus atribuciones
y actuaron conforme era debido, fiscalizando del modo que les era posible
hacerlo atendidas las circunstancias, lo que permite descartar la idea de un
funcionamiento defectuoso de los entes fiscalizadores.

a) Direccion Regional del Trabajo e Inspeccién Provincial. El texto de

la demanda es extremadamente lacénico en este punto, limitandose a
reproducir un par de normas legales, sin explicar como supuestamente se
habria manifestado la falta de servicio.

Ya se dijo que el rol prioritario en materia de fiscalizacion del
cumplimiento de las normas de seguridad en faenas mineras le corresponde
al SERNAGEOMIN, de modo que el reproche planteado en la demanda
adolece de un yerro juridico conceptual de base.

No obstante, resulta util sefialar que, en el periodo enero de 2001 a
julio de 2010, se efectuaron 75 fiscalizaciones a la Minera San Esteban, que
concluyeron con multas por diversas infracciones laborales como de
seguridad social, relativas a los contratos individuales como colectivos de
trabajo, en materia de jornadas, remuneraciones, descansos, cotizaciones
previsiones impagas, por lo que se puede afirmar categéricamente la total
ausencia de elementos que permitan configurar alguna forma de falta de

SEervicio.

b) Actuacion del SERNAGEOMIN en cumplimiento de su T
fiscalizador. En la misma demanda se describe el resultado de ﬁ%
I

. . . 1)
fiscalizaciones llevadas a cabo a la Minera San Esteban y en especialg

x
x
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yacimiento San José, reconociéndose que hubo permanentemente

preocupacion.

En virtud de lo anterior, el reproche no es de ausencia de actuacién,
sino que mdas bien se acusa una supuesta “actuacién deficiente” en la
fiscalizacion del cumplimiento de las directivas de seguridad por parte de la
empresa.

Un repaso de la historia previa al accidente permite constatar que
entre el afio 2002 y julio de 2010, SERNAGEOMIN llevg a cabo 22 visitas al
yacimiento San José, imponiendo medidas correctivas de toda indole.

En cuanto a las resoluciones dictadas, es dable resaltar aquella de 11
de mayo de 2004, N°1.158 del entonces Director Nacional don Luis
Sougarret Seitz, que aprobd el proyecto de saneamiento de la
infraestructura rampa San José, como la regularizacién de su método de
explotacién, imponiendo las siguientes exigencias:

- Construccién de bypass en puntos criticos, a fin de mantener la rampa de
acceso a una distancia minima de 25 metros de las cajas de la veta.

- Las chimeneas de escape deben estar escaleradas con plataforma de
descanso y distante a la veta, a objeto de asegurar que cualquier evento geo
mecanico no afecte la salida auxiliar.

- Fortificacién de todos los accesos a la veta, mediante pernos de anclaje y
malla.

- Presentar dentro de 2 meses de la resolucion, un proyecto de ventilacion.

Los mismos requerimientos se formularon a la empresa mediante
Resolucion N°1.306 de 27 de mayo de 2004, del mencionado ex director,
donde se aprueba la reactivaciéon de la mina San Antonio (perteneciente a la
misma veta que la San José), aprobacién que se basd¢ en el llamado
“Informe geo mecanico rampa principal”, realizado por el ingeniero civil en
minas, don Hugo Olmos.

Asimismo, en las inspecciones realizadas los dias 9 de marzo, 23 de
agosto, 28 y 31 de octubre, todos del 2006, se hizo presente la ejecucién de
proyectos de ventilacion y la habilitacion con escaleraje de salidas

emergencia.

A

I:iXX

En el ano 2007, luego de un accidente en la mina, el ex Dire

Regional de Atacama, don Anton Hastre Carrasco, decreta como accio
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correctivas el descontinuar las operaciones hasta la aprobacion de un estudio

de geologia estructural para toda la rampa, un estudio geo mecanico con
determinacién de tensiones y descripcion de la naturaleza del macizo
r0COSO.

De interés resulta la inspeccion realizada por el SERNAGEOMIN a la
mina San José el 13 de abril de 2009 en la cual, entre otras observaciones,
le impone a la compaiiia elaborar y disponer de refugios adecuados para
emergencias, como construir una segunda labor de acceso o salida, con
plazo de 15 y 30 dias, con informe de proyecto de éste ultimo; reitera
exigencias de ventilacion para un plazo de 30 dias e impone en forma
inmediata llevar un riguroso control topografico y geotécnico de las zonas
antiguas de explotacidn, correspondiente al area superior del yacimiento, a
fin de evitar hundimientos de pisos y techos en actuales zonas de transito.
La respuesta a tales consideraciones fue apreciada como apropiada por el
entonces Director Regional de Atacama don René Rojas San Martin, por
cuanto los peligros y riesgos en los procesos asociados a la explotacién
estaban bien resguardados técnica y operativamente, sin perjuicio de
exhortar a la empresa a mantener un estricto control en puntos que puedan
afectar negativamente las actividades, como poner en peligro al personal,
especialmente en zonas de transito de personal y equipos, frentes de
explotacidén, que prevengan oportunamente derrumbes, grietas, preparacion
ante emergencias, por no contar con una segunda via de salida a superficie
y de ventilacion, la existencia de suficiente aire, contando con un ambiente
saludable y un buen funcionamiento de los equipos al interior.

El 10 de febrero de 2010, el SERNAGEOMIN Regional Atacama se
constituye nuevamente en visita inspectiva en la mina, realizando las
observaciones de que da cuenta la copia del libro respectivo, entre las que
destacan, presentar un plan de prevencién de riesgos en un plazo de 30
dias; y dentro de 20 dias, complementar el informe geo mecanico del afio

2009, enviar el plan de emergencia por no contar con segunda labor

conectada a superficie; regularizar el Departamento de Seguridad Mine il

y . . )4 4 : pas
con cobertura minima de un profesional todos los dias, envio de COplaT(%

notas técnicas del Departamento de geo mecanica, geologia del nivel 18@%

60 como de la rampa de acceso en avances trimestrales; y recomiern
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poner especial atencién a los cruces generados entre labores, a fin de

minimizar concentracién de esfuerzos que puedan producir explosiones de
roca y/o desprendimientos de cajas.

c) Actuacién desplegada por el SERNAGEOMIN en el contexto.

En el anilisis de este caso no puede perderse de vista el elemento
fundamental cual es que la obligacion de cautelar la seguridad de los
trabajadores correspondja indelegablemente a la empleadora y no a los
6rganos del Estado.

En ese marco, SERNAGEOMIN Atacama contaba con una dotacion de
21 funcionarios, de los cuales 4 eran inspectores en seguridad minera, bajo
la dependencia de dofia Elizabeth Cortés Casanova. Con esos medios, y
considerando que el rol de cautelar del Estado es subsidiario, se llevd a cabo
la tarea fiscalizadora de una manera libre de reproche.

En este punto no debe olvidarse tampoco que tanto la asignacion de
funciones, como la determinacion de responsabilidad y la asignacion de
recursos economicos para cumplirlas son establecidas mediante leyes de
idéntica jerarquia.

Lo dicho cobra especial importancia cuando, como en el caso de las
faenas mineras, el deber de resguardo de la seguridad no pesa sobre el
Estado sino sobre las empresas que explotan y lucran gracias a dicha
actividad de riesgos inherentes e innegables.

De esta forma y a fin de hacer el reproche conducente al
establecimiento de responsabilidad indemnizatoria, no se puede observar los
recursos que otra ley ha destinado para ello. Ambas leyes forman parte del
ordenamiento juridico y entre ambas constituyen el deber de diligencia
exigible a la Administracién Publica.

El estandar de funcionamiento, factor clave para el juzgamiento de la
falta de servicio, estd determinado por una “legalidad dual”, compuesta
tanto por la legalidad competencial como por la legalidad presupuestaria.

Se sostendra de contrario que el Estado debid disponer de mejores

medios o mecanismos mas eficientes. No obstante ello, lo cie rto es ==

ninguna medida o plan de fiscalizacién, por intensivo que sea, puede cukﬁ%
a la totalidad de las empresas y faenas laborales y tampoco es razonable @%

lo haga, pues significaria destinar una desmesurada cantidad de recuﬂ(_
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humanos y financieros al control de una obligacién que no recae en el

Estado, sino que sobre los empleadores.

d) En cuanto a las reanudaciones de faenas en la mina San José.

En la demanda se cuestiona el reinicio de las faenas mediante
autorizaciéon en mayo de 2008 y el afio 2010.

En efecto, el 22 de marzo de 2007 el SERNAGEOMIN decreta la
paralizacion temporal y parcial de las faenas en las minas San José y San
Antonio. Posteriormente, mediante ordinario N°0756, de 30 de mayo de
2008, se contiene la decision administrativa en orden a autorizar la
reapertura total de la mina San José.

En lo sustantivo, el reinicio de las faenas se produjo una vez aprobado
tanto los proyectos de ventilacién, como eléctrico geo mecanico con sistemas
de fortificacién y monitoreo geotécnico, presentados por la compapja San
Esteban y elaborados por E-Mining Technology S.A, conforme al cual se
recomendo la utilizacién y operatividad de sistemas de monitoreo con el
objeto de determinar prematuramente la eventual inestabilidad que
comprometiese la infraestructura del yacimiento.

Asi, para el caso de la sobre-excavacion y explotacion de las paredes
y/o techos de las cavidades, se dispusieron los denominados sistemas TDR
(Ttme Domain Reflectomy) y BREO (Broken Electric Device), y en cuanto a
la actividad micro sismica, se proyectd la instalacién del sistema de red de
gedfonos en la rampa de acceso, conectados a una central que refleje en
linea dicha actividad.

No obstante ello, la empresa duefa de la obra unicamente instalo
entre los afios 2007 y 2008 el sistema micro sismico, sin complementarlo
con los otros dos sugeridos, TDR y BREO.

En lo que guarda relacién con el levantamiento de la suspensiéon
decretado por Of. Ord. N°4.074 de 21 de julio de 2010, indica que se tratd
de una decision totalmente desvinculada con el accidente que dejo
atrapados a los demandantes el 5 de agosto de 2010, de suerte tal que la

irregularidad en cuestion no tiene nexo causal con el dafio alegado.

o =)
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En suma, frente a la total ausencia de los elementos que dan orige

b

la obligacion reparatoria del Estado, los cuales ni siquiera indirectament
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configuran en el caso planteado, se debe negar lugar a la demanda, con

costas, pues no puede estimarse haya existido falta de servicio.

En segundo lugar, en cuanto a la investigacion de la Camara de
Diputados, que sirve como sustento de gran parte de la accion impetrada,
solo cabe sefialar que las atribuciones investigativas de la Céamara
consagradas en el articulo 52 N°I letra C de la Carta Fundamental no estan
destinadas al establecimiento de responsabilidades civiles indemnizatorias
respecto del Estado o sus 6rganos, cuyo juzgamiento es facultad privativa de
los tribunales ordinarios de justicia.

Por el contrario, la finalidad de dichas comisiones es llevar a cabo el
denominado control politico de los actos de gobierno, que difiere sustancial
y ontologicamente del control  destinado a la determinacion de la
responsabilidad juridica civil, razéon por la cual dichas conclusiones no
pueden servir para la accion indemnizatoria de autos.

En tercer lugar y en lo relativo a de la Contraloria General de la
Republica, ella es la instituciébn que por mandato constitucional y legal
fiscaliza la legalidad de los actos de la administracion e impone sanciones en
caso que los funcionarios publicos incumplan sus deberes estatutarios,
atribucion que ejerciy al instruir sumario administrativo por resolucion Ex.
N°2942 de 2010, respecto del SERNAGEOMIN vy todos los demas “servicios
en que sea necesario”.

Dicha resolucion dio lugar a un extenso, profundo y detallado proceso
investigativo que acopid¢ mas de 1.400 fojas de argumentos, informes
técnicos, declaraciones y elementos probatorios de diversa naturaleza,
concluyéndose por resolucion Ex. N°05599 de 25 de octubre de 2012 con el
sobreseimiento total de los organismos y funcionarios investigados.
Resolucién que reproduce en lo resolutivo, a fojas 126.

Resulta logico pensar que si no existi¢ responsabilidad administrativa,
tampoco puede haber falta de servicio, porque la exculpacion de los
funcionarios en el plano disciplinario es una consecuencia de haberse

constatado el cabal cumplimiento de las funciones y deberes que a cada u

|

incumbia en relacion a los hechos investigados, tanto por disposici

legales como reglamentarias.
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S1 bien la falta de servicio puede, en algunos casos, ser independiente

de la individualizacién del funcionario infractor, por una cuestiéon normativa
y de logica elemental, debe concluirse que si la totalidad de los agentes
publicos estan exentos de reproche conductual, el érgano que integran
también habra de estarlo.

Por lo anterior es que el articulo 42 de la Ley de Bases ha establecido
que, si bien el Estado es civilmente responsable por falta de servicio, se
puede repetir contra el funcionario que incurri6 en falta personal.

A nivel jurisprudencia, la Ilma. Corte de Apelaciones de Santiago ha
reconocido que la falta de servicio estatal no puede considerarse configurada
cuando los funcionarios intervinientes han quedado liberados de reproche.

En cuarto lugar, y respecto a la ausencia del nexo causal entre la
supuesta falta de servicio en materia de fiscalizaciéon y los dafios cuya
indemnizacion se ha demandado, tal como se reconoce en la propia
demanda, la existencia del nexo causal determina el nacimiento de la
obligacion indemnizatoria del Estado, en términos que se debe “constatar el
mal funcionamiento del servicio y la relacion causal entre este mal
funcionamiento y el resultado”.

Por lo demas, la concurrencia del nexo causal como requisito de la
responsabilidad civil aparece consagrada expresamente en los articulos 4 y
42 de la ley de Bases, que son fundamento de derecho de la accion de
marras.

En cuanto a los limites y alcances del requisito en comento, la Excma.
Corte Suprema ha sefialado que: “(...) la relacion de causalidad no esta
definida por el legislador, sin embargo, debe entenderse que entre un acto
licito y un determinado dafio hay relaciéon causal cuando el primero
engendra el segundo y éste no puede darse sin aquel, en otros términos
existe relacion de causalidad cuando el hecho doloso o culposo es la causa
directa y necesaria del dafio causado”. Igual nociéon de la causalidad ha
manifestado la Ilma. Corte de Apelaciones de Santiago.

En este orden de ideas, niega absoluta y categdricamente la existenc

. . . X
de vinculo causal en el caso sub-lite, de manera tal que, incluso en el eveg%
I
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que se estimare que algin otro ¢rgano estatal incurrig en una hipotesis
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falta de servicio en su actuacién, la demanda tendra que ser rechazada ptd
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el dafio cuya indemnizacién se pretende no estd vinculado, directa vy

necesariamente, con esa actuacién u omision sino que fue consecuencia de
la infracciéon del deber de seguridad laboral que pesa sobre sobre la empresa
empleadora y la duefia de la faena en que se produjo el accidente.

a) Falta de nexo causal en general:

Cabe recordar que el perjuicio por el cual se reclama es el encierro
prolongado que sufrieron los trabajadores al interior de la mina, causado
por el derrumbe (colapso de las cajas de los caserones que bloquearon la
rampa principal desde el nivel 355 al nivel 190) y, a su vez, la causa de
dicho colapso fue la sobre-excavacién y explotacién indiscriminada de
pilares y placas por parte de la empresa propietaria de las pertenencias
mineras.

Como cuestion basica se debe tener claro que el rol del Estado es
secundario o auxiliar en materia de seguridad en las faenas laborales en
general y mineras en particular, siendo el empresario el {inico obligado a
proveer un ambiente de trabajo seguro y libre de riesgos a los trabajadores
que le prestan servicios que sean contratados o subcontratados. Deber que
se constituye como un elemento de la naturaleza de toda relacion laboral, al
formar parte del contrato sin necesidad de expresarse en clausulas
especiales.

Asi las cosas, la accidbn o i1naccidon de los servicios publicos
fiscalizadores jamas puede adquirir la calidad de causa directa de un
accidente de trabajo, porque su vinculacion es precisamente remota o
directa, al mediar entre el comportamiento del 6rgano y el dafio una
infraccién del deber de seguridad exclusivo del empleador y/o duefio de la
obra o faena.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 N°21 de la Constitucion
Politica, los particulares gozan de plena libertad para el desarrollo de toda
clase de actividades econdmicas, aun las mas riesgosas, en tanto respeten la

legalidad, la moral y el orden publico. Dentro de ellas, encontraremos

diversas intensidades de riesgo para la salud e integridad humana. Luegllll

resulta 16gico y coherente que quien genera ese riego y, mas aun, obtiéﬁrﬁ
I

[ %

legitimo lucro de la actividad riesgosa que terceros desarrollan para él

@)
X =
: . .
quien asuma por una parte, el deber de mitigar, controlar y reducir 1
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factores de concrecion de los peligros generados, y a su vez, deba soportar

exclusivamente con su patrimonio la obligacién de reparar las consecuencias
lesivas del o los siniestros que acontezcan durante el proceso productivo,
extractivo o comercial.

Lo dicho configura ni més ni menos que el nucleo central y la ratio
legis de todo el sistema especial de responsabilidad civil por accidentes del
trabajo, sistema normativo que los demandantes pretenden soslayar a través
del artificial endoso de una responsabilidad que no le compete sino a su
propio empleador (o empresa principal en el régimen de subcontratacién), a
quien, por inexplicable que parezca, han optado por no demandar.

Por tanto, al no existir vinculo de causalidad entre la accion u
omision de los organos del Estado, no cabe sino desechar la abultada
pretension indemnizatoria que los mineros reclaman.

b) Falta de nexo causal respecto de la reapertura del afio 2010.

El analisis de la legalidad de la reapertura decretada por Of. Ord.
N°4074 de 21 de julio de 2010 es una cuestién absolutamente impertinente,
pues carece de nexo causal con el dafo.

Para comprender lo anterior, debe recordarse que la suspension que
estaba vigente a esa fecha tuvo su origen en otro accidente acaecido el dia 3
de julio de 2010, ocurrido en un sector acotado del yacimiento, nivel 60
NNE, por una falta del procedimiento de fortificacion.

Al producirse un accidente grave en una mina se decreta la
suspension de las faenas, pero naturalmente, no en la totalidad de ella, sino
que sélo en el area afectada. En autos dicha suspensién estaba limitada al
referido nivel 60.

En cambio, en el evento del 5 de agosto fue provocado por el corte
de la rampa de acceso a la mina, lo que fue mas arriba, entre los niveles
190 a 355, correspondiente al sector intermedio de la misma de explotacion
antigua y en que no existian a esa fecha operaciones mineras, evento de
derrumbe progresivo de las paredes originado por sobre excavacién vy

explotacion de pilares y placas, como se expuso.

Al

. . . xXa
Es dable recordar que las profundidades de la mina se miden ag:
I
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Entonces el referido nivel 60 estd por sobre la zona de colapso en mas de

100 metros, lo que prueba la falta de conexién entre ambos eventos.

De este modo, el haber mantenido la suspension de las faenas en el
nivel 60, es decir, mas abajo del lugar en que se produjo el derrumbe, no
habria tenido incidencia alguna en el accidente que gatillo el claustro de los
33 mineros.

Acompafia imagen explicativa a fojas 131.

En la misma linea de ausencia de nexo causal, cabe sefialar que el
factor de escaleramiento de chimenea, tampoco tiene incidencia causal
alguna, porque las chimeneas (escaleradas o no) quedaron igualmente
obstruidas como consecuencia del enorme derrumbe.

En subsidio de todo lo anterior, y para el caso que se estime que
corresponde al Fisco alguna responsabilidad civil indemnizatoria respecto de
los actores, alega:

a) Renuncia a la solidaridad.

Indica que los demandantes han renunciado a la solidaridad que
consagra el articulo 2317 del Codigo Civil conforme al cual si el dafio es
imputable a dos o mas personas, surge entre ellas solidaridad pasiva.

Por cierto, con arreglo a la tesis que ellos mismos han enarbolado, los
autores responsables de los perjuicios serian, a lo menos, dos partes, el Fisco
y terceros que no individualiza. De esta suerte, han decidido
voluntariamente demandar al Fisco por el 50% del valor en que estiman el
dano sufrido, sin manifestar reserva alguna de sus derechos, acto por el cual
renuncian tacitamente a la solidad, conforme dispone el articulo 1516 del
Codigo Civil.

Por ello, en el caso de que se decidiera condenar al Fisco a algtin
monto por concepto de indemnizacidén, debera primeramente avaluarse el
monto total de la indemnizacién e inmediatamente reducirse a la mitad,
cualquiera que sea éste.

b) A su vez, el Fisco no puede ser condenado al pago de dicho 50%,
por haber sido indemnizado el dafio.

Desde luego que mas alla de la angustia vivida durante el tiempox:
enclaustramiento, todos y cada uno de los demandantes fueron rescata

ilesos, excepto en cuanto al debilitamiento logico y efectos del estrés, que

[ e
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superado gracias a la atencion gratuita y de calidad otorgada por el Estado

en materia de salud.

Ademas, y como se dijo, un total de 14 de los 33 mineros atrapados
en el yacimiento San José, en razdon de su edad y condiciones personales,
fueron beneficiados con una pension de gracia de caracter vitalicio, razén
por la cual el perjuicio alegado debe estimarse resarcido, acarreando el
rechazo parcial de la demanda.

Es ampliamente sabido que el dafo constituye el elemento esencial de
la responsabilidad aquiliana y es, por ello, condicién sine qua non para que
surja el deber de pagar una indemnizacion. Puede haber responsabilidad sin
culpa, como en los regimenes especialisimos de responsabilidad objetiva,
pero jamas habra lugar a indemnizaciéon en ausencia de dafio. Por lo
mismo, tampoco procede dar lugar a la accién en aquellos casos en que,
como ¢éste, el dafio ya fue indemnizado, porque ‘el perjuicio reparado ya no
existe. Mal podria, pues, servir de fundamento a una demanda de
responsabilidad”.

Respecto de dicha pensidn, es importante considerar que la misma fue
otorgada por el Presidente en uso de sus atribuciones, y fundada en el
hecho de tener los beneficiados el caracter de mineros rescatados vy
precisamente como una medida para paliar los efectos nocivos del encierro
que les afecto.

Adicionalmente, como se trata de una pension vitalicia, es util
considerar de modo referencial la estimacion del monto que cada uno
recibiria finalmente con cargo al Estado, en base a la expectativa de vida en
Chile que alcanza a los 77 anos de edad, para lo que inserta cuadro de
analisis a fojas 134.

Se excluyd del listado al minero don Juan Andrés Illanes Palma,
quien si bien fue beneficiado con una pension de gracia, no dedujo
demanda en contra del Fisco.

Atendido que en autos se ha demandado exclusivamente por dafio

moral, entendido en su expresion puramente sicoldgica, es decir, “el dolor HEEE

. . ;e x
la angustia experimentada por la victima”, como se lee en la prop

o
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demanda, resulta irrelevante tanto el monto mismo como el discutir sig
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cifra final acumulada llegara o no a percibirse efectivamente. Ello, porque’
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unico que interesa para los efectos de brindar una prestacién satisfactiva

(funci6on de la indemnizaciéon por dafio moral) es la tranquilidad que le
otorga al beneficiario el hecho de saber que tendra un ingreso mensual
reajustable garantizado hasta el (ltimo de sus dias.

Al margen y respecto de todos los demandantes, diversas han sido las
reparaciones satisfactivas que tanto el Estado como los particulares les han
brindado. Baste sefialar los viajes al extranjero, las charlas debidamente
retribuidas, las donaciones otorgadas, celebraciones, etc.

Por lo expresado y en subsidio, no cabe duda que la demanda debe
ser rechazada por cuanto el dafio que se invoca debe estimarse reparado.

b) Compensacion de lucro con dafio (compensatio lucri cum damno).

En materia de indemnizaciéon de perjuicios se debe siempre buscar el
punto de equilibro entre la reparacién integral del dafio y la no obtencion
de lucro o ganancia por el otro, pues el quantum reparatorio debe procurar
cubrir el dafio y solo éste, no pudiendo exceder su magnitud.

Bajo esta logica surge la doctrina que se comenta, en cuya virtud si
un hecho ilicito genera simultaneamente dafios y beneficios debe operar
entre ambos una compensacion, al punto de reducir el monto de la
indemnizacion o, incluso, eliminarla.

Sobre el particular se ha escrito que: “se vulneraria el principio del
enriquecimiento sin causa sl no se descontaran estos lucros (que se generan
consecuencia del ilicito) de la indemnizacién que debe el autor. Se habla asi
de la necesidad de compensar el lucro con el dafio (compensatio lucri cum
damno) o de la no subsistencia del dafio resarcible en el monto del lucro”.

Otro autor senala que “si el delito o cuasidelito genera provechos o
beneficios para la victima, es necesario reducir su valor al del dafo para asi
lograr que la reparacion que en definitiva se decrete sea igual al perjuicio
efectivamente sufrido”.

Lo senalado resulta perfectamente aplicable a la demanda de los
mineros, pues ellos efectivamente recibieron una serie de beneficios y

ventajas, cuya sintesis es la siguiente:

IEsiil

1) Beneficios recibidos en forma conjunta por varios o todos

mineros:

IXXXdOHJEX
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- Don Luis Urza, don Omar Reygadas, don Claudio Yafez, don

Jorge Galleguillos y don Samuel Avalos han tenido la posibilidad de visitar
distintas empresas contando su experiencia.

- Don Ariel Ticona, don Victor Segovia, don Esteban Rojas y don
Pablo Rojas fueron invitados a participar en un programa de television
espafiola el 21 de octubre de 2010.

- El primer dia de noviembre de 2010, el Presidente de la Republica
y la primera dama, recibieron en la Moneda a los demandantes, los que
posteriormente fueron homenajeados por las principales autoridades del pais
en el patio de Los Cafiones.

- El 25 de noviembre de 2010 se transmitiy en Estados Unidos el
programa “Héroes”, de la cadena CNN, en el que los 33 mineros fueron
ovacionados en Los Angeles. Estuvieron presentes Demi Moore, Halle
Berry, Eva Longoria y Jessica Alba, entre otras figuras.

- Luego de grabar el programa referido, los mineros participaron de
una fiesta donde compartieron con diversas figuras del especticulo en
Hollywood. También fueron a Universal Studios. Por su parte, familiares de
ellos tuvieron la oportunidad de conocer parte de la ciudad, y luego todo el
grupo ocupd el tiempo libre para ir de compras.

- La Asociacion Chilena de Seguridad, ante la cantidad de
invitaciones fuera del pais recibidas por los mineros, se vio en la necesidad
de advertirles que debian abstenerse de realizar mas viajes, puesto que ello
afectaba su asistencia a controles y monitoreo de los tratamientos, lo que
podria conducir a que perdieran las licencias médicas. En diciembre de
2010, la ACHS informa que 8 mineros fueron dados de alta. A 4 de ellos
(don Carlos Buguefio, don Omar Reygadas, don Dario Segovia y don
Edison Pefia) les caducaron la licencia médica, por haber faltado a los
controles médicos, lo que 1mplicé la interrupcion del tratamiento.

- En la revista Time aparecieron los 33 mineros de Atacama como
candidatos para ser ganadores del galardon “personaje del afio” 2010,

compitiendo con Lady Gaga, Steve Jobs, Barack Obama, entre otros.

Al

- La prensa da cuenta que el empresario minero Leonardo Farkas

|

abri9 una cuenta bancaria y ademas, regald 5 millones de pesos y

1XX

motocicleta a cada uno.
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- Kawasaki Japon les obsequig a los 33 mineros una motocicleta.

- Un total de 14 paises los han recibido. Ademas, han tenido ofertas
para vacacionar en Republica Dominicana, Taiwan, Jamaica, entre otros.
En este punto conviene sefialar que la mayoria de ellos nunca se habia
subido a un avidn, pero tras salir de las profundidades de la mina San José,
aprovecharon la avalancha de invitaciones que varias organizaciones,
canales de television, equipos de futbol, gobiernos y empresas les hicieron
para conocer el mundo, recorriendo tres continentes.

- En noviembre de 2010, 4 de los 33 viajaron a Madrid, invitados por
el canal de television Antena 3, para el programa “Operacion Chile: La voz
de los mineros”, donde se relatd su historia de supervivencia. Ademas,
tuvieron oportunidad de asistir a un partido del Real Madrid.

- Ese mismo mes, los 33 se reunieron en Los Angeles, California, para
un homenaje-entrevista de CNN y viajaron a México don Raul Bustos y
don Juan Illanes, en una mini gira televisiva que los llevo a participar de 6
programas de TV.

- En diciembre de 2010, 26 de los 33 fueron a Inglaterra invitados
por el Club Manchester United y Vifla Concha y Toro. Estuvieron en las
dependencias del mencionado club deportivo, donde compartieron con los
jugadores.

- En enero de 2011, 31 de los 33 mineros (acompanados de sus
familiares) estuvieron en Disney Word, visitando los parques tematicos de la
empresa en Orlando, Florida y alojandose al interior de los parques Disney.

- En febrero de 2011, 25 de ellos hicieron un viaje espiritual a Israel
para dar las gracias. Estuvieron en Belén, en el mar Muerto, Jerusalén. Se
reunieron con el presidente israeli don Shimon Peres. Fueron invitados por
el ministerio israeli de turismo durante una semana con todos los gastos
pagados. En mayo de 2011, 6 de ellos viajaron a Los Angeles, para recibir
el Premio Centro Judio Simon Wiesenthal por su rol en beneficio de la

sociedad.

- En mayo-junio de 2011, 25 de los 33 fueron a Grecia. Hicieron

tour por Atenas y Creta, donde estuvieron en un hotel de 5 estrellas. Fuef

OHZE

invitados por uno de los mas grandes empresarios griegos, Giang
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Vardinogiannis, presidente de una empresa de rubro minero. El viaje
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por una semana, incluyd algin familiar, por lo que algunos fueron con sus

conyuges y otros con sus hijos. Antes de partir de vuelta a Chile, recibieron
una medalla recordatoria y un diploma, ademas de una camiseta de la
seleccion de futbol griega.

- En junio de 2011, el gobierno chileno les propuso a los que
quisieran trabajar, que les conseguirian trabajo y capacitacion.

- En agosto de 2011, 4 mineros (don Mario Sepulveda, don José
Henriquez, don Carlos Barrios y don Jorge Galleguillos) fueron a
Washington a inaugurar una muestra sobre el rescate en el Museo Nacional
de Historia Natural y visitaron la Casa Blanca.

- El programa televisivo Calle 7 incorporo a 2 de los 33 mineros al
programa juvenil, don Richard Villarroel y don Renan Avalos, quienes
fueron capitanes de los equipos rojo y amarillo, por una semana.

11) Beneficios recibidos individualmente y en forma adicional

Don Mario Sepulveda:

- En entrevista de 2 de noviembre de 2010, su sefiora Elvira Valdivia
declar6 a la prensa que ella le ayuda a administrar las invitaciones, las
entrevistas y las propuestas que desde que sali de la mina no han parado.
Sefiala que en un momento recibja hasta 200 llamadas diarias de todas
partes del mundo. Agrega que le llegan mensajes desde paises como Estados
Unidos, Panama, Costa Rica, Inglaterra y Argentina, invitando a su marido
a participar en algin evento, a dar una entrevista para el primer aniversario
del accidente o dar una charla de seguridad o motivacional, que es su
especialidad.

- Fue homenajeado por la municipalidad de Pudahuel, sus vecinos del
barrio donde vivid y hasta una empresa de alimentos, especificamente
Cecinas San Jorge, que ademas le hizo entrega de un notebook y otros
recuerdos.

- Se le ofrecig un rol importante en la Teleton, consistente en ser uno
de los telefonistas que estuvieran en el escenario, lo que no pudo concretar

por encontrarse en Alemania.

X
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- Aparecip en un estelar de TVN y le regalaron una camioneta

Mega. - Canal 13 le ofrecid ser parte del equipo de asesores de

concursantes del reality “Afio 0”.
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- Visitd a la conductora de TV “Doctora Polo” y fue entrevistado en

dicho programa.

- Ha tenido ofertas para viajar a entrevistas en la TV asiatica, canales
de Corea, China y Japon le pidieron ir a sus estelares.

- Dio una entrevista en el canal estadounidense ABC.

- Por una entrevista con un diario europeo recibio 25 mil euros,
siendo el mayor pago dado a uno de los 33 por una publicacion.

- Se asocid con una ONG para construir casas en las zonas afectadas
por el sismo 27/F. Luego de ello inici su faceta como contratista.

- Cre6 una empresa con su sefiora llamada “Consultoria y Asesorias
Sepualveda y  Valdivia  Limitada”.  Tienen una  pagina web

www.mineromariosepulveda.cl

- Realiza charlas motivaciones remuneradas

- A fines de agosto de 2011, su hija Scarlett viaja a Estados Unidos
por seis meses a estudiar inglés, becada en la Universidad de Nevada.
Oportunidad dada por la escritora Emma Sepulveda, profesora de ese
centro de estudios.

- Es uno de los que méas ha viajado, estuvo en México, Alemania,
Estados Unidos, Argentina y Guatemala. En Nueva York recolecté fondos
para la reconstruccidn.

Don Juan lllanes:

- Fue invitado junto a Raul Bustos en el talk show “Cosas de la vida”,
de la cadena mexicana TV Azteca, conducido por Rocio Sanchez.

Don Carlos Mamani Soliz

- Fue invitado por el presidente de Bolivia.

- Fue premiado como uno de los personajes del afio en Bolivia, y
recibid el “Pajutti de bronce”, en su categoria internacional, otorgado por el
diario El Deber.

- En abril de 2011 asegur6 que el gobierno de Evo Morales atn
espera su decision para incorporarse a una empresa estatal.

Don José Ricardo Ojeda Vial:

4l

- EI 3 de noviembre de 2010, Puerto Varas lo distinguid, declarandg

x
I
ciudadano destacado de la comuna, por lo que se le entregd un retablo

alerce que contiene dicho decreto.
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Don Juan Claudio Yaiiez:

- Se dedica a dar charlas motivaciones remuneradas.

- Viajo a Estados Unidos, luego a Inglaterra para ver al Manchester
United y después fue invitado a Madrid para ver al Real Madrid.

- El empresario Leonardo Farkas le regal¢ una casa.

Don Alex Vega:

- Dicta charlas motivacionales.

Don Jorge Galleguillos:

- Fue invitado al programa “;Quién quiere ser millonario?”, donde

obtuvo $12.000.000.-

Don Edison Pefia:

- Fue invitado para correr el maraton de Nueva York, realizado a
principios de noviembre de 2010, por los organizadores de este evento.
Amani Toomer, ex estrella de futbol americano en los New York Gigants le
dio un reloj para que el minero lo usara en la carrera.

- En dicha ciudad ademaés fue invitado al estelar de David Letterman
el 4 de noviembre, siendo el invitado de honor y el encargado de tocar la
campana al cierre del mercado en Wall Street el 8 de noviembre.

- Recibig una invitacién para visitar en enero de 2011 la mansién
Graceland, del fallecido Elvis Presley, en Memphis, Tennessee. En esa fecha
también fue a Las Vegas, para presenciar un show dedicado a su idolo
musical.

- Estuvo en la maraton de Tokio en febrero de 2011, lo que le
impidid aceptar una invitacion para visitar Ecuador.

- Ha recibido invitaciones del canal de television Univision, de Miami
y program¢ visitas para Alemania y México.

- No fue a Israel porque se encontraba en Corea.

- Lo invitaron al 17° Festival de Elvis, que se desarrolla del 21 al 24
de julio en Ontario, Canada. Entremedio, concedi$¢ una entrevista para la
television local.

- Dicta charlas remuneradas.

Don Victor Segovia:

- Fue a Chipre junto a Omar Reygadas.
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- Por su bitacora escrita se le entregd una retribucion especial,

recibiendo un cheque por un monto mayor que el resto de los mineros.
Las ofertas por dicha bitacora han sido por una cifra cercana a 100 millones
por un escritor estadounidense, de 50 millones por la Editorial Planeta y de
28 millones por la casa francesa Michelle Laffont.

- El dia 18 de enero de 2011 viaj6 a Portugal, invitado por Ernesto
Couras, fundador del grupo Frutas Ernesto, y tuvo por objeto aprender del
rubro fruticola. Luego, fundd su negocio en Copiapd con el nombre de
Montecristo.

Don Daniel Herrera:

- Ofrece charlas remuneradas.
- Recibi4 una camiseta firmada por todos los jugadores de Audax
Italiano.

Don Omar Reygadas:

- Fue a Chipre e invitd a don Victor Segovia.

- Recorrig Chile dando charlas motivacionales remuneradas con una
universidad.

- Tuvo ofrecimientos para extender sus charlas a Estados Unidos,
Canada y México.

Don Esteban Rojas:

- Viajé a Grecia en junio de 2011.

Don Yohnm Barrios:

- Ha aceptado participar en numerosas entrevistas televisivas,
principalmente para medios extranjeros que le han pagado hasta siete mil
doélares por contar su historia.

- Fue a Orlando con su pareja.

Don Samuel Avalos:

- Dedica su tiempo a charlas motivacionales remuneradas.

Don Carlos Bugueiio:

- Vigj6 a la ciudad de Liverpool, Inglaterra.

Don José Manuel Henriquez:

- Ha recibido una serie de reconocimientos en Talca, su ciudad nat

il

- En enero de 2011, fue a una gira de 19 dijas por el Reino Un

XX

para dar un testimonio de Cristo. En su primer dia de peregrinaje
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Londres, realizo 6 charlas en distintas iglesias. La gira incluyo visitas a

Irlanda y Washington, Estados Unidos. En este Gltimo lugar, comparti con
otros invitados un desayuno de oracion en la Casa Blanca junto al
presidente Barack Obama.

- No quiso viajar a Manchester para ver un partido de futbol ni a
Disney porque, segin expreso, no le encontraba ningin proposito.

- Fue a Tierra Santa, Jerusalén.

- Fue invitado a cuatro paises en Asia para una gira en marzo de
2011, comprendiendo Corea, Japén, Vietnam y China.

- En abril volvip a viajar a Estados Unidos, junto a Alfred Cooper,
capellan de La Moneda. Luego se qued6 en dicho pais para recibir al resto
de los mineros, para visitar California por una invitacién del gobernador
Schwarsenegger.

- Desde abril que es entrevistado por dos escritores de la Editorial
Vida como parte de la primera etapa de la redaccion de un libro que
relatara la experiencia espiritual que vivid durante el encierro. El texto se
llamara “Milagro en la mina” y tendrd un tiraje inicial de 250 mil
ejemplares en dos idiomas: espanol e inglés.

- Dicta charlas motivacionales remuneradas.

Don Franklin Lobos:

- Es uno de los que ha recibido mayor numero de invitaciones,
muchas de ellas de organizaciones deportivas.

- En noviembre de 2010 lo invitaron a presenciar un partido entre las
selecciones de Chile y Uruguay

- También en noviembre, fue invitado a Asuncion para asistir al
sorteo de la Copa Libertadores 2011 y fue premiado por la Conmebol.

- La Asociacion Nacional de Futbol Profesional (ANFP) le ofrecio un
curso de entrenador.

- Deportes Concepcion lo invitd a ser entrenador de las divisiones
inferiores. Finalmente obtuvo trabajo alli como jefe de la division de

cadetes.

X
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- El entrenador de Boca Juniors de ese entonces, lo invitd para

conociera el estadio La Bombonera en Buenos Aires, Argentina.
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- La FIFA le comunico6 que queria que ofreciera charlas

motivacionales alrededor del mundo, contando su experiencia.
- Programo¢ un viaje a Jerusalén a fines del afio 2010.
- En marzo de 2011 fue a Australia para participar en un encuentro

de la comunidad chilena.

Don Richard Villarroel:

- Bautiz6 a su bebé de cuatro meses en el rio Jordan. Dio una
entrevista en television.

- Por el nacimiento de su hijo el empresario Leonardo Farkas le
obsequi¢ 5 millones extra.

Don Juan Carlos Aguilar:

- Ha recibido numerosas ofertas de trabajo, entre ellas de don
Leonardo Farkas. Este mismo empresario le regald una casa.
- Ofrece charlas en la region de Los Lagos, donde vive.

Don Raul Bustos:

- Estuvo junto a don Juan Illanes en el talk show “Cosas de la Vida”
de la cadena mexicana TV Azteca, conducido por Rocio Sanchez. Para ello
viajé a México junto a su esposa y dos hijos el dia 2 de noviembre.

- Ha viajado por Chile junto a una empresa telefonica, dando charlas
motivacionales remuneradas.

- En agosto de 2011 dio una charla motivacional llamada “una nueva
oportunidad” en el Sheraton de Vifia del Mar.

Don Pedro Cortés:

- Ha recibido diversas invitaciones. Una de ellas fue a Colombia, a
una conferencia para apoyar a los familiares de las 21 victimas del accidente
minero ocurrido en enero en ese pais.

- Le regalaron una beca para estudiar.

Don Ariel Ticona:

- Leonardo Farkas le regal 5 millones extra a su hija Esperanza.

Don Luis Urzga:

- 85 dias después de la tragedia, recibigo el mas moderno equipo
topografia del mundo, avaluado en mas de US$9 mil, consistente en

Estacion Total Topografica Nikon Modelo Nivo C5, y un curso

IXXXdOH
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entrenamiento. Lo entregd6 don Carlos Escudero, gerente general de

Geocom.

- Participé en los National TV Awards, uno de los premios mas
importantes de Inglaterra. Fue el encargado de entregar el codiciado
galardon en la categoria de Mejor Produccion Dramatica a la serie
“Waterloo Road”.

- Dicta charlas remuneracionales.

111) Otros beneficios derivados del accidente:

- El 30 de diciembre de 2010, los mineros formalizaron la cesion de
sus derechos a una sociedad accionaria compuesta por los mismos 33. Para
ello crearon la sociedad anonima por acciones Propiedad Intelectual Minera
(PIM), a la que cedieron todos los derechos de imagen de manera colectiva,
el relato de lo vivido en la mina, los dias previos y posteriores. Fueron
asesorados por Carey vy Cia.

El grupo de inversionistas les adelantd un pago de $1.000.000.- cifra
que se repetiria en otros tres pagos mensuales. El monto es parte de una
inversion inicial de un millén de dolares hecha por una sociedad que
financiara los negocios a su imagen.

- A través de PIM S.A el 21 de febrero de 2011 firmaron un contrato
con una importante agencia de Hollywood, William Morriz Endevour
(WME, una de las mas grandes del mundo) que les asegurara que se les
buscara a los mejores clientes para su historia en cine, television, libros,
productos, campafas y teatro.

- A través de WME se lleg6 a un acuerdo con el periodista ganador
del Pulitzer Héctor Tobar, quien escribirg la historia oficial de los 33.

- También a través de WME acordaron con Mike Medavoy, el
reconocido productor de “Cisne Negro”, trabajar en el proyecto de la
pelicula, basado en el libro anterior. Medavoy es presidente de Phoenix
Pictures y cofundador de Orion Pictures y trabajard junto a Edward
Mecgurn, vicepresidente de Phoenix Pictures, a través de la firma Half Circle
Banner.

1v) Conclusiones:

wEl

Como se aprecia, la experiencia traumatica de los demanda
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cambid radicalmente el curso de sus vidas, de sacrificados trabajadores
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muy escasos recursos y personas anonimas pasaron a adquirir una calidad

de vida muy superior, sin mayor esfuerzo, como no sea haberse sometido a
los tratamientos sicoldgicos gratuitos que se les brindaron para superar el
estrés post traumatico y pasaron a convertirse en celebridades tanto en Chile
como en el extranjero y pudieron acceder a beneficios extraordinarios y que
jamas podrian haberles correspondido de no ser por la experiencia que les
toco vivir.

Por ello queda claro que se cumplen los requisitos para la aplicacién
de la compensacion en referencia, pues tanto los beneficios como el dafio
que reclaman provienen del mismo hecho generador, y ademas, los
beneficios tienen la misma naturaleza de la indemnizacion que se ha
demandado, es decir, extra patrimoniales.

Si el perjuicio reclamado es dafio moral, los beneficios que tienen por
objeto ofrecer agrados y goces de la vida (como son los que han disfrutado
los actores, en particular los vinculados con viajes), no pueden sino estimarse
de naturaleza equivalente, materia que, en todo caso, finalmente sera
prudencialmente apreciada por el juzgador. Mas atn, en el presente caso,
bien podria considerarse que tratindose de dafios no patrimoniales habria
que preferir reparaciones de la misma naturaleza, tal como lo indica
Fernando Fueyo, al sefialar que “la verdadera reparacién de dafio extra
patrimonial es de su propia naturaleza, vale decir, extra patrimonial, no
pecuniaria, sin intervenir dinero”.

Por lo antes dicho, el dafno moral cuya indemnizacion es la causa de
pedir de la demanda de autos, debera tenerse por plenamente compensado
con los beneficios obtenidos, negandose lugar a la accién en todas sus partes
y respecto de todos los demandantes.

A fojas 151, la demandante evacu6 el tramite de la réplica.

En cuanto a la excepcion de falta de legitimacién pasiva opuesta por
la contraria, indica que lo sostenido es obvio, pues no solo la Corte
Suprema, sino que toda la doctrina y jurisprudencia estan contestes en que
un pleito debe sostenerse entre los titulares de la relacion juridica, que

precisamente lo que ocurre en este juicio.

9OHO4X

La sentencia que cita la demandada para sostener su pretension 3
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maximo tribunal se dio en el contexto de una demanda de reclamo del

valor de la expropiacion, en la que uno de los fundamentos para el aumento
del mismo era la existencia de una supuesta falta de servicio del Fisco. El
maximo tribunal sentenci¢ entonces que esa accién no era lo que se ejercid
(responsabilidad extracontractual por falta de servicio) y por ende, habia que
circunscribirse a la accién y a las partes y no a terceros.

Asimismo, la excepcién opuesta es extemporanea, pues mira a la
forma de la relacién procesal y por ende a su validez, por lo que debid
plantearse como excepcién dilatoria.

En lo relativo a las excepciones propiamente tales, se sefiala que:

a) Supuesta falta de legitimacion porque el hecho lesivo es el
incumplimiento de un contrato del cual el Fisco no es parte.

A fin de configurar su defensa el Fisco recurre a la doctrina existente
en torno al denominado “cimulo de responsabilidad” y la opcion dada a la
victima de recurrir a una u otra, teoria que nada tiene que ver con lo que
ocurre en la especie, toda vez que si es o no responsable el Fisco, y el por
qué, es una cuestion de fondo.

Si es absurda la premisa, ya que por ejemplo, con su tesis
supuestamente siempre seria responsable la Direcciéon del Trabajo, es
también una cuestion de fondo.

Su parte, como aparece latamente expuesto en el libelo, explicita la
responsabilidad del Estado en los términos del informe que evacuara la
Comision de Energia y Mineria de la Honorable Camara de Diputados
constituida en Comisién Especial, la que, entre otras cosas concluyd acerca
de la insuficiencia de recursos y de personal de los entes del Estado
encargado de la fiscalizaci6on y cumplimiento de la normativa de seguridad,
lo que motivd que ese mismo Estado, mediante una nueva vision de la
situacidn en que se encontraba Chile respecto de la prevencion y
fiscalizacion de la actividad minera adoptara politicas de Estado, superiores

a la dinamica y estructura de cada servicio, cualquiera fuere su naturaleza y

funcionamiento dentro del Estado de Chile (centralizado, descentralizadll

auténomo, etc.).

IXXXdOHO4X
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Desde esta perspectiva, que es la del juicio de que se trata, el

legitimado es el Fisco de Chile y no los servicios individualmente
considerados.

b)  Peticién subsidiaria. Reitera los argumentos dados en el punto
anterior, los que complementa con los propios dichos de la demandada al
contestar, cuando se refiere a lo que denomina “legalidad aval”, que no es
otra cosa que el Estado es el encargado de suministrar los fondos para que
los distintos servicios cumplan su fin.

En lo relativo a las alegaciones y defensas subsidiarias a la falta de
legitimacion, destina el Fisco todo un parrafo a relatar la actividad del
Estado en el proceso de rescate, cuando ya en la propia demanda se
agradecig al gobierno de Chile por su gestion y preocupacién. Sin embargo
el Estado debe responder.

Ademas olvida expresar el Fisco que cada peso que se gasto en el
rescate lo recuper6 judicialmente, segtin se acreditara.

En cuanto a la falta de servicio, se explaya el demandado en resefar
como cada uno de los 6rganos del Estado habria actuado correctamente, no
siéndole exigible otra conducta, para lo que reitera los fundamentos de la
demanda decidores de las falencias en la actividad de los ¢rganos del
Estado.

La prueba palmaria de que la actividad del Estado fue insuficiente
estd dada por la misma reaccion del gobierno después del rescate; en
especial, con la creacién de una comision de expertos que entregaron un
sinniimero de medidas y modificaciones legislativas, el anuncio de uno o
mas proyectos de ley sobre la materia y la asignacion de recursos
extraordinarios a los entes fiscalizadores para que cumplan adecuadamente
con su trabajo.

La investigacion de la Camara de Diputados a la que el Fisco resta
todo valor, es obviamente un antecedente mas, e igual razonamiento debera

efectuar acerca de lo resuelto por el 6rgano contralor. Quien determina si

existe responsabilidad del Estado es el tribunal. Aceptar la tesis del FiscHll
importa que debid oponer la excepcion de falta de jurisdiccion ﬁ(%
corresponder a la Contraloria General de la Reptblica la resoluciéon %ﬁ

conflicto.
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Respecto de la supuesta ausencia de nexo causal, la demandada alega

que no existe entre las acciones y omisiones de los entes publicos
involucrados y el hecho dafioso, lo que no es efectivo, atendido que no cabe
la menor duda de que la actuacion de los entes publicos es causa directa y
necesaria en la ocurrencia del siniestro, en concomitancia con las acciones y
omisiones del empleador directo de los demandantes.

En este caso, existi9 una concurrencia de acciones y omisiones que
posibilitaron la ocurrencia del dafio.

La contraria alega también que el rol del Estado en materia de
seguridad es secundario, lo que no es efectivo, ya que los servicios vy
funcionarios publicos por mandato legal se deben preocupar y velar por la
seguridad en la explotacion minera, y su rol en ningun caso se puede
considerar secundario, sino que son los encargados por ley de supervisar que
se cumpla con las medidas de seguridad en la realizaciéon de las faenas. Es
mas, en el presente caso la intervenciéon de los servicios publicos fue
especialmente negligente, llegando a tal extremo que si se hubiere cumplido
con un estandar minimo en sus funciones y obligaciones del accidente en
ningun caso se hubiera producido.

Debe tenerse en consideracion que la mina San José nunca debid
reabrirse sin que se cumpliera con las medidas de seguridad que los mismos
entes fiscalizadores establecieron como necesarias y obligatorias.

El accidente de los mineros demandantes no fue un hecho aislado,
sino como se reconoce por la contraria, meses antes de produjo otro
accidente que dejo a un trabajador seriamente lesionado.

En este caso el derrumbe o socavamiento es provocado por una
autorizacidon, que no se otorgd en conformidad a las normas que establece el
propio servicio publico, lo que posibilito que se continuara explotando la
mina.

La contraria reconoce que la suspensién fue producto de fallas en el
procedimiento de fortificacion, lo que significa que la mina ya presentaba

riesgos de derrumbe.

X

Al producirse el derrumbe que entierra vivos a los actores, qu

demostrado que la suspension se encontraba debidamente aplicada, y qu

el

dejarla sin efecto, sin cumplirse con las medidas necesarias para la seguri
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y fortalecimiento, implica un grave incumplimiento de los fines y objetivos

del servicio publico involucrado.

Lo anterior fue reconocido por las mas altas autoridades politicas del
pais, quienes reconocieron ante la ciudadania que existieron deficiencias por
parte de los servicios publicos involucrados.

No es efectivo, como sostiene la contraria, que la suspension estuviere
limitada a un referido nivel, pues la fortificacion y demds medidas de
seguridad, estan referidas a toda la mina, ante el riesgo de un nuevo
colapso, tal como queda demostrado en los instrumentos en que se
establecen las medidas de seguridad que se debian cumplir para autorizar la
reapertura. Por lo anterior y sin haber sido cumplidas las medidas de
seguridad, nunca debid autorizarse la reapertura.

A este respecto y en relacién con el tema de la responsabilidad de los
coparticipes en el hecho damnificador, muchos autores ayudan en la idea de
que en este caso es correcto hacer responsable a varios, conforme establece
el articulo 2317 del Cédigo Civil.

Examina entonces lo expresado por Vicenti respecto de este tema,
quien expresa que los coautores de delitos o cuasidelitos civiles, pueden ser
constrefiiddos conjunta o solidariamente, para la reparacion del dafo. No es
necesario que se hayan concertado, ni que la falta que hayan cometido sea
de idéntica naturaleza, o de semejante gravedad. La jurisprudencia declara
que hay culpa compartida, cuando varias personas cooperan a la realizacion
de un dafo, y cada uno queda obligado personalmente por razén de su
propia falta.

El efecto siniestral, aparece como la resultante de una pluralidad de
ilicitos coetdneos o sucesivos, concurrentes todos con eficacia causal. La
solucion asi, goza de una adhesion mayoritaria.

Aunque entre los coautores no medie ningin atisbo de concierto, no
dejan por ello sus actos de incidir con toda significacién causal. Lo esencial

11
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es que pueda detectarse semejante nexo de causalidad, que la damnificaci

originada pueda reprocharse moralmente a los varios autores.
En cuanto al llamado res ipsa loquitur, doctrina del d%‘%
I
desproporcionado y onus probandi, indica que debe tenerse presente que;ggnﬁf
X =

estd en presencia de un caso al que le es perfectamente aplicable dict
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doctrina, la que hoy es fundamental en la doctrina de la responsabilidad

civil.

Lo que ocurrid a estos trabajadores mientras cumplian su contrato de
trabajo es algo que los civilistas llaman “dafio desproporcionado”, y que no
puede quedar impune, civilmente hablando.

Es un resultado desproporcionado, y hay clara apariencia de prueba

(@nscheinsbeweis) de la culpa, o culpa virtual (fatue virtuelle), como
dice la doctrina francesa, inspiradora de nuestro Codigo, que si no
apareciera la evidencia concreta del cuasidelito, o de la negligencia concreta,
si aparece una presunciéon desfavorable que puede generar un mal resultado,
cuando éste por su desproporcion con lo que es usual comparativamente,
segun las reglas de la experiencia y el sentido comtn, permita solo sefialar
que aqui ocurrid algo gravisimo.

Respecto de la improcedencia de la demanda por haber sido
indemnizado el dafo alegada por la contraria, reitera que los dafios de los
actores no han disminuido, menos desaparecido, sino que por el contrario,
han ido en aumento. Incluso la mayoria de ellos ha debido regresar a los
tramites psicoldgicos y psiquiatricos que arbitrariamente en su momento la
ACHS suspendid.

La demandada pretende argiiir también la compensaciéon del lucro
con dafio, expresando que los actores han recibido una serie de beneficios
por parte de entidades publicas y privadas.

En la especie se demandan los dafios sufridos debido a la grave
situacién que tuvieron que vivir, los que no han sido reparados por
beneficios otorgados por terceros. El Fisco no puede pretender favorecerse
de la accién de otros para eludir su responsabilidad.

Con todo, muchos de los supuestos provechos que hace referencia la
contraria, tales como viajes, entrevistas y otros, en definitiva impidieron que
los actores pudieran superar y reincorporarse a su vida normal.

Actualmente, la mayoria de los actores no ha vuelto a trabajar en

labores mineras, dadas las consecuencias psicologicas producto del gra==

accidente laboral que los tuvo a un paso de la muerte.

Sk

Los supuestos beneficios a los que se refiere el Fisco, como la pens

.
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sufrido debido a la imposibilidad de trabajar nuevamente en la mineria,

pero no han reparado el dafio moral que estan experimentando, lo que se
ve confirmado por la urgencia y necesidad del tratamiento sicoldgico sufrido
por los actores.

Si los supuestos bienes hubiesen aminorado el dafio moral, éste
hubiera desaparecido, y ello no ha ocurrido.

La contraria intenta confundir al tribunal, desviando el centro de
atencion del juicio, pues la presente accion busca remediar los dafios
sufridos por los actores, derivados de la falta de servicio de la contraria, los
que deben ser reparados por su responsable, y no intentar escudarse en la
accion de terceros para eludir su responsabilidad, sobre todo si los perjuicios
se mantienen hasta la fecha.

A fojas 163, la demandada evacu6 el tramite de la ddplica.

Respecto de la excepcion de falta de legitimacién pasiva del Fisco,
indica que el demandante incurre en dos errores al evacuar su réplica.

Asimila erroneamente la existencia de una relacion procesal con la
existencia de legitimacién procesal. La relacion procesal es un requisito de
validez del proceso y la legitimacion en la causa es una consideracién
especial que tiene la ley dentro de cada proceso, a las personas que se
hallan en una determinada relacion con el objeto del litigio, en virtud del
cual exige, para que la pretension procesal pueda ser examinada en el
fondo, que sean dichas personas las que figuren como partes en él, lo que
no ocurre en la especie.

Por otro lado, sostiene que tal alegacion seria extemporanea por
tratarse de una especie de vicio que se genera en la formaciéon de la relaciéon
procesal, lo que debid alegarse como excepcion dilatoria y no al contestar la
demanda. Sin embargo, la jurisprudencia reiteradamente ha sefalado que la
falta de legitimacion es una excepcion perentoria o de fondo, por lo que
debe hacerse valer en la contestacion de la demanda. Asi, no es

extemporanea, sin perjuicio de que por economia procesal, se considere que

podria oponerse como dilatoria, al no justificarse la tramitacion de la caudll

existiendo dicha falta.

|G

En lo relativo a la falta de legitimacion, por cuanto la causa del he
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los actores no controvierten lo sostenido por su defensa. Reitera que el

hecho que causa dafio es de origen contractual, ajeno a su parte, y deriva
de la obligacién de seguridad que pesa sobre el empleador, que no es el
Fisco, derivado de lo dispuesto en los articulos 184 y siguientes del Codigo
del Trabajo, en relacion con lo previsto en el articulo 116 del Codigo de
Mineria y 31 del Reglamento de Seguridad Minera. Las citadas normas son
de aplicacion preferente en razén de la inspiracion protectora de los
trabajadores en dicha actividad y por encontrarse expresamente previstas en
la ley, por lo que no cabe aplicar artificialmente el régimen de falta de
servicio contemplado en la Ley de Bases Generales de la Administracién del
Estado, pretextandose la supuesta inobservancia del deber de fiscalizacién.

Asimismo, la demandante, respecto de la “opcion de responsabilidad”
sostiene, sin expresar fundamento alguno, que nada tiene que ver esta teoria
con lo que ocurre en la especie. Pero nada dice respecto del reconocimiento
doctrinario y jurisprudencial en lo relativo a la improcedencia de la
aplicacion en nuestro derecho de tal opcién, tal como quedd demostrado en
la contestacion de la demanda, en especial, cuando se celebra un contrato,
en que las partes del mismo son las que han regulado su conducta y que
prevalecen por sobre las que reglan la responsabilidad extracontractual, que
tienen caracter genérico.

Finalmente, reitera que dado que no ha sido controvertido que el
Fisco no tiene ni ha tenido nunca la calidad de concesionario de la
pertenencia minera a la cual concierne el yacimiento San José y tampoco ha
tenido vinculo contractual alguno con los actores, resulta que la accién
ejercida es improcedente.

A su vez, la actora no ha controvertido la falta de legitimaciéon por
tratarse de organos de la administracion descentralizada, toda vez que el
SERNAGEOMIN vy la Direccién del Trabajo, estan dotados de personalidad
juridica y patrimonios separados del Fisco, porque la accién debid dirigirse
en contra de cada uno de ellos, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 29
y 36 de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado.

En este mismo sentido, la demandante no controvierte que

]
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seguridad minera, por lo cual sus actuaciones son ajenas a la relacién

juridica que origina el litigio, conforme el articulo 4 del Reglamento de
Seguridad Minera, en relacion con el articulo 2 del D.L. N°3.525.-

En consecuencia, la demanda ha sido incorrectamente entablada,
considerando que la propia demandante sostiene que la obligacién
indemnizatoria habria surgido por la actuacion de dos personas juridicas
(SERNAGEOMIN y Direcciéon del Trabajo) que no forman parte de la
relacion procesal originada en la causa.

En segundo lugar, y respecto de las alegaciones subsidiarias a la falta
de legitimaciéon mencionada, la demandante reconoce la preocupacién y
gestion del gobierno en el rescate de los actores, como los desembolsos
economicos que efectio la Administraciéon del Estado para lograr con éxito
dicha mision, y que de no mediar, no se estaria en presencia de este juicio.

Particularmente, en cuanto a la falta de servicio alegada, en la réplica
los actores nada afirman sobre la acreditacién de los supuestos necesarios
para la existencia, en la especie, de la falta de servicio invocada. Se limitan
a reiterar los fundamentos de la demanda, pero olvidan que la falta de
servicio debe analizarse en concreto al momento de producirse los hechos,
esto es, efectuar una comparacion entre el comportamiento del 6rgano
publico y la exigibilidad conductual determinada para el caso concreto, es
decir, el deber ser del cumplimiento de la funcién.

Por cierto, se ha demostrado en la contestaciéon de la demanda que
los 6rganos del Estado no incurrieron en falta de servicio. Es mas, la réplica
no controvierte la exposicion de los hechos efectuado por su defensa, ni
mucho menos que tales oOrganos (Direccidon Regional del Trabajo,
Inspeccion Provincial y SERNAGEOMIN) hicieron uso de sus atribuciones y
actuaron conforme era debido, fiscalizando del modo que les era posible
hacerlo atendidas las circunstancias, descartando la idea de un funcionario

defectuoso de los entes fiscalizadores. Efectivamente, funda principalmente

[u—

la existencia de falta de servicio en la investigacién efectuada por la

Comision Investigadora de la Camara de Diputados, confirmando

4l

sefialado por su defensa en el sentido de que dicha comisién tiene como

solo llevar a cabo el denominado control politico de los actos de gobier
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responsabilidad juridica civil, por lo que puede servir de base para la accion

indemnizatoria de autos.

Finalmente y en forma escueta se pronuncia respecto de lo resuelto
por la Contraloria General de la Republica, sefialando que esta defensa
debi6 oponer la excepcion de falta de jurisdiccién por corresponder a la
Contraloria General de la Republica la resolucién del conflicto. Sin
embargo, lo que su parte ha sefalado en la contestaciéon es que, en atencidon
a que el sumario instruido por dicho ente controlador concluyd que no
existiy responsabilidad administrativa, no puede haber falta de servicio. Ello
pues la exculpacion de los funcionarios en el plano disciplinario es una
consecuencia de haberse constatado el cabal cumplimiento de las funciones
y deberes que a cada uno incumbia en relaciéon a los hechos investigados,
tanto por disposiciones legales como reglamentarias. Asi, si la totalidad de
los agentes publicos estan exentos de reproche conductual, el érgano que
integran también habra de estarlo, lo que ha sido recogido por la
jurisprudencia. Tal conclusion no ha sido comentada ni mucho menos
controvertida por los actores.

En cuanto a la ausencia de nexo causal, la contraria sostiene en su
réplica que la actuacion de los entes publicos es causa directa y necesaria en
la ocurrencia del siniestro y que fue en concomitancia con las acciones y
omisiones del empleador directo de los demandantes. Por otro lado, afirma
que st se hubiere cumplido (los servicios publicos) con un estandar minimo
en sus funciones y obligaciones, el accidente en ningun caso se hubiera
producido, concluyendo que el derrumbe o socavamiento es provocado por
una autorizacidon, que no se otorgd en conformidad a las normas que
establece el propio servicio publico, lo que posibilitd que se continuard
explotando la mina. Sin embargo, no sefala las disposiciones que
supuestamente se infringieron.

Pese a lo anterior, su defensa reitera que el rol del Estado es
secundario o auxiliar en materia de seguridad en las faenas laborales, en
general, y mineras en particular (por aplicacion del principio

subsidiariedad), siendo el empresario el tnico obligado a proveer
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ambiente de trabajo seguro y libre de riesgo a los trabajadores queg
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dispone la ley, sino que es un elemento de la naturaleza de toda relacion

laboral, que forma parte del contrato sin necesidad de que se exprese en
clausulas especiales.

Asi las cosas, reitera lo sefialado en la contestacion de la demanda: la
accidbn o 1naccion de los servicios publicos fiscalizadores jamas puede
adquirir la calidad de causa directa de un accidente del trabajo, porque su
vinculacion es precisamente remota o indirecta, al mediar entre el
comportamiento del érgano y el dafio una infraccién del deber de seguridad
exclusivo del empleador y/o duefio de la obra o faena, que en este caso no
es el Fisco.

En cuanto a la legalidad de la reapertura decretada por Of. Ord.
N°4.074 de 21 de julio de 2010 es una cuestion absolutamente impertinente,
porque carece de nexo causal con el dafio. Se remite a lo expresado por su
defensa al contestar la demanda y en especial a que el accidente fue
provocado por el corte de la rampa de acceso de la mina, ubicado mucho
mas arriba, por lo que el haber mantenido la suspensiéon de las faenas en un
nivel abajo del lugar en que se produjo el derrumbe, no habria tenido
incidencia alguna en el accidente.

Por lo expuesto y estando ausente la vinculacion causal, resulta
irrelevante el analisis de la juridicidad del acto administrativo de alzamiento
de la suspension.

En cuanto a la solidaridad, los actores afirman en la réplica que los
coautores de delitos o cuasidelitos civiles, pueden ser constrefiidos conjunta o
solidariamente, para la reparacion del dafio, pero no indican la aplicacién
practica de tal premisa al caso concreto, mas aun cuando su defensa ha
sefialado que los demandantes han renunciado a la solidaridad que consagra
el articulo 2.317 del Codigo Civil, conforme al cual si el dafio es imputable
a dos o mas personas, surge entre ellas solidaridad pasiva.

En efecto, existe tal renuncia cuando, en palabras de la demanda, los
autores responsables de los perjuicios serian, al menos dos partes, el Fisco y
terceros que no individualiza y han decidido voluntariamente demandar
Fisco por el 50% del valor en que estiman el dafio sufrido, sin manifestz

reserva alguna de sus derechos.
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Por su parte, y respecto de la improcedencia de la doctrina del dafo

desproporcionado y onus probandi, dicen los actores que lo que le ocurri a
estos dos (sic) trabajadores, mientras cumplian su contrato de trabajo, es lo
que la doctrina civilista llama dafio desproporcionado y que no es necesario
probarlo, pues los hechos hablarian por si mismos.

A este respecto se debe tener en consideracion que se trata de una
creacion doctrinal para dar respuesta a la responsabilidad civil médica, y
parte de una premisa sencilla: cuando en una intervencién médica (que se
vincula generalmente a intervenciones quirdrgicas), se producen en el
paciente dafios desproporcionados, es decir, superiores a los que seria
razonable esperar, se da por indiciariamente supuesto que ha habido
negligencia por parte del profesional. Es lo que el tribunal supremo de
Espafia, en sentencia de 29 de junio de 1999, vinculaba a la regla res ipsa
loquitur.

Sin embargo, tal doctrina ha sido matizada incluso por el tribunal
espanol sosteniendo que la existencia de algun tipo de negligencia en todo
caso, debe ser probada.

En consecuencia, no es aplicable en la especie por dos razones:
primero, pues los dafios invocados por la demandante no se han producido
con ocasion de una actuacién médica; y segundo, el articulo 1698 no exime
de prueba la certeza del dafio.

Finalmente, y respecto a la improcedencia de reparacion por haber
sido indemnizado el dafio, su defensa ha sostenido que todos y cada uno de
los demandantes fueron rescatados ilesos. A su vez, el debilitamiento 16gico
y efectos del estrés fueron superados gracias a la atencion gratuita y de gran
calidad otorgada por el Estado en materia de salud. Ademas, y como
reconocen los actores, algunos de ellos fueron beneficiados con una pensién
de gracia en caracter de vitalicia. En consecuencia, el perjuicio alegado debe
estimarse resarcido a su respecto, lo que debera acarrear el rechazo parcial
de la demanda.

Asimismo ha sido reconocido por los demandantes que han recibi
reparaciones satisfactivas, en forma conjunta por varios o todos los minexé

I

y en forma individual, tal como lo hizo presenta su defensa al contestar. 3
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Sin embargo, en la réplica se afirma que el dafio de sus mandantes,

segin se acreditara no ha disminuido, menos desaparecido, sino por el
contrario, ha ido en aumento, tanto asi que, la mayoria ha debido regresar
a los tramites sicologicos y siquidtricos que arbitrariamente en su momento
la Asociacién Chilena de Seguridad suspendid. Respecto de lo anterior, se
debe considerar que esta Gltima es una mutualidad privada sin fines de
lucro y que ante la cantidad de invitaciones fuera del pais recibidas, se vio
en la necesidad de advertirles que debian abstenerse de realizar mas viajes,
puesto que ello afectaba su asistencia a controles y el monitoreo de los
tratamientos, lo que podria conducir a que perdieran licencias médicas. Es
en este entendido que, en diciembre de 2010, la ACHS informa que 8
mineros fueron dados de alta, y a 4 de ellos les caducaron la licencia
médica, por haberse faltado a los controles médicos. Esto implico la
interrupcion del tratamiento, esto es, por una decision de los propios
demandantes.

En cuanto a lo demas, da por reiterados los argumentos expresados
en la contestacién de la demanda.

Finalmente, indica que se debe negar la accion de indemnizaciéon por
cuanto el dafilo moral cuya indemnizacién es la causa de pedir de la
demanda de autos, debera tenerse por plenamente compensado con los
beneficios obtenidos, tanto del Estado como de terceros.

A fojas 233 y 245, se recibid la causa a prueba.

Rol N°19.578-2014:

A fojas 295, comparece don Jorge Rios Ibacache, abogado,

domiciliado en calle Monsefior Sotero Sanz de Villalba N°100, oficina
N°706, Providencia, como mandatario y en representacién convencional de
los mismos anteriores, salvo don Daniel Herrera, Antonio Sepulveda y
Samuel Avalos, demandando en juicio ordinario al SERVICIO
NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIJA, representado por su
Director Nacional don Rodrigo Alvarez Seguel, domiciliado en avenida

Santa Marfa N°0104, Santiago, a fin de que se declare su responsabilid

il

en los hechos que han causado el dafio que demanda cada uno de %¢

actores que representa, y en consecuencia, la obligaciéon de indemnizarles 35
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perjuicios morales que sufrieron y siguen sufriendo con ocasién de dichos

acontecimientos, en la misma suma anterior, reajustes, intereses y costas.

En esencia los argumentos son los ya transcritos a propoésito del rol
acumulado.

Hace hincapié en que el camino al desastre estaba marcado de
antemano pues el principal organismo, SERNAGEOMIN, que tiene por efecto
velar por el cumplimiento de las normas de seguridad en las labores
mineras, y/o proponer soluciones preventivas, o no actio, o lo hizo
imperfecta o tardiamente, permitiendo que la empresa Compania Minera
San Esteban S.A, desarrollara sus tareas, sin dar cumplimiento integro a sus
requerimientos o bien, subestimandolos.

El SERNAGEOMIN es un servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, segin consta del articulo 1 del
D.L. N°3.535 del Ministerio de Mineria que lo crea (1980). Su principal
objetivo, conforme al articulo 1 de este ultimo, es: “Servir de asesor técnico
especializado de dicho ministerio en materias relacionadas con la geologia y
mineria y desempefiar las funciones que le sefale el presente decreto ley”.

Tratandose de un o6rgano descentralizado, la conexiéon que tiene con
el gobierno central es un vinculo de supervigilancia, razén por la cual tiene
cierta independencia en su actuar, pese a estar bajo la fiscalizacion, en
ciertos ambitos, de la autoridad central.

El articulo 4 del mencionado decreto ley, habilita al servicio para
desconcentrarse territorialmente en Direcciones Regionales, técnica que en
el caso del SERNAGEOMIN ha sido aplicada. En este caso nos enfrentamos
al actuar de la Direccién Regional de Copiap6 y la Direcciéon Nacional de
Mineria.

Lo antes explicado tiene sentido en la medida en que la accion se
dirige en contra del SERNAGEOMIN, que es representado judicial vy
extrajudicialmente por su Director Nacional, ya individualizado.

Respecto de sus atribuciones, éstas se encuentran enunciadas en el

articulo 6 del D.L. N°3.525, en cuyo numeral 1° se indica: “Dirigis
organizar, planificar, coordinar y supervigilar el funcionamiento ﬂ%

I
Servicio”. Se ve que el Director Nacional debid ejercer estas atribuciogasts®
X =
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respecto del SERNAGEOMIN en la tercera region, especificamente ™
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supervigilancia del servicio, ya que éste no cumplié con sus labores propias,

factor que causo directamente el dafio de los demandantes.

Debe entenderse que cuando la disposicion sefiala que como
atribuciéon el director tiene la de “supervigilar el funcionamiento del
servicio”, se esta refiriendo a éste en su totalidad, incluyendo las unidades
territoriales en las que se haya desconcentrado, ya que ésta es sdlo una
técnica de organizacidn administrativa, no una division o separacion de
dichas unidades del servicio que lo desvinculan o independizan de la
Direcciéon Nacional.

En estos autos, debe entenderse que al Director Nacional como el
representante judicial del organismo al cual se le atribuye responsabilidad
por los hechos ocurridos, con independencia de las unidades regionales
existentes, cuyo fundamento es una mejor comunicacién y gestién a lo largo

del extenso territorio chileno.

a) Rol del Servicio Nacional de Geologia y Mineria:

Creado por el D.L. N°3.525 y publicado en el Diario Oficial el 2 de
diciembre de 1980, y tiene su domicilio en la ciudad de Santiago.

Se responsabiliza a dicho servicio, radicado en su Direccion Nacional
y especificamente en la Subdireccion Nacional de Mineria, de los hechos
que motivan estos autos, consecuentemente con ello, se vincula de igual
manera en la responsabilidad imputada a la Direccién Regional del Servicio
por su competencia territorial en cuanto a la fiscalizacion de la minera San
José.

SERNAGEOMIN es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relaciona con el Ejecutivo a través del
Ministerio de Mineria.

El articulo 2 de dicho decreto ley enuncia sus funciones, entre las que
se encuentra la fiscalizacion en materia de control de riesgos de accidentes a
las empresas y a los trabajadores que desarrollen actividades en el sect(%
minero. Dicha actividad tiene su base legal en la ley organica ﬂ%
servicio y en el Reglamento de Seguridad Minera. Sus principales funciogl-ﬁ-'l;?ﬁﬂf

x
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1. Controlar y fiscalizar el cumplimiento de las normas y exigencias

establecidas en el Reglamento de Seguridad Minera y de aquellas dictadas
por el propio servicio en el ejercicio de sus facultades.

2. Investigar los accidentes de trabajo con lesiones a personas, dafios
graves a la propiedad que estime conveniente. Sin perjuicio de lo anterior,
siempre debera investigar aquellos accidentes que hayan causado la muerte
de algun trabajador.

3. Exigir el cumplimiento de las acciones correctivas que resulten de
las dos atribuciones anteriores.

4. Proponer la dictaciébn de normas, instructivos, circulares vy
desarrollar todo tipo de actividades de caracter preventivo, tendientes a
optimizar los estandares de seguridad en la industria extractiva minera.

b) En cuanto al Rol del Director Nacional del SERNAGEOMIN:

El Director Nacional es el jefe superior del servicio y le corresponde
su direccion y administracion.

Conforme dispone el articulo 6 debe dirigir, organizar, planificar,
coordinar y supervigilar el funcionamiento del servicio. En este caso ello no
ocurrid, sumado a que el numero de fiscalizadores era minimo en relacién a
las labores que se debian fiscalizar.

Ademas, entre sus funciones se encuentra la de proponer al ministerio
de Mineria, los planes y programas anuales y a mediano plazo del servicio y
administrar los recursos que le sean otorgados. A su vez, debe administrar
los bienes, dictar las resoluciones generales y particulares que fueren
necesarias para el ejercicio de sus atribuciones.

En su concepto, el servicio publico y su Director Nacional, teniendo
en cuenta sus deberes, facultades y atribuciones, tiene responsabilidad en los
hechos de autos, sin perjuicio de la responsabilidad concurrente del Director
Regional y funcionarios.

c) En lo relativo al Reglamento de Seguridad Minera:

Este tiene por fin establecer el marco regulatorio general al que deben

someterse las faenas de la industria extractiva minera nacional, a fin de /==
se proteja la vida e integridad fisica de las personas que se desempefan %%
I
dicha industria y de aquellas que, bajo circunstancias especificas y deﬁnic&g.ﬁf
X =
x

estan ligadas a ellas, como también, las instalaciones e infraestructura
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hacen posible las operaciones mineras y, por ende, la continuidad de sus

procesos.

Otorga a sus disposiciones un caricter preferente en relacién a las
demas normas vigentes sobre la misma materia, lo que queda de manifiesto
en su articulo 3 que dispone: “Sin perjuicio de las disposiciones contenidas
en este Reglamento, seran igualmente aplicables a la industria extractiva
minera aquellas normas de seguridad, contenidas en la reglamentacion
nacional, en tanto sean compatibles con ésta”.

En tanto, en su articulo 4 se otorga al SERNAGEOMIN la competencia
general y exclusiva en la aplicacién y fiscalizaci6on del cumplimiento del
Reglamento.

Debe tenerse en cuenta que en caso de un accidente grave o fatal, el
articulo 76 de la ley N°16.744 sobre Accidentes del Trabajo vy
Enfermedades Profesionales, obliga a las empresas a denunciar al organismo
administrador respectivo y obliga a notificar inmediatamente a la Inspeccién
del Trabajo y la Secretaria Regional Ministerial de Salud. En ese caso la
empresa debe suspender de forma inmediata las faenas afectadas.

A su turno, la reanudacién de las faenas sélo se podra efectuar previa
fiscalizacion del organismo competente y una vez que se hayan verificado y
subsanado las deficiencias constatadas.

d) Articulo 17 del Reglamento de Seguridad Minera:

Desde el afio 2003, SERNAGEOMIN Copiap6 estampa en el libro que
corresponde mantener en la faena, de conformidad al articulo 17 del
Reglamento de Seguridad Minera, las observaciones y requerimientos para
la reanudacién de labores, en circunstancias normales y después de cada
uno de los desastres que la azotaron. El relajo en la fiscalizacién, tanto en
los requerimientos, cuanto en el cumplimiento de los mismos, cuestiones que
corresponden a los distintos organos del Estado y cuya intolerancia son

también causa del dafio, aparecen patentes en esta secuencia.

_.
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A titulo ejemplar, cita los mismos requerimientos indicados en
demanda acumulada.

De 1gual modo se refiere a la investigacion de la Comision Espec1al
la Camara de Diputados, constituida a fin de recabar informacién so

estos hechos, destacando:

S
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‘a) Respecto de la reapertura: El Sefior Ezequiel Yanes, subdirector

Nacional de Mineria (s) autoriz6 la continuacién de las labores “en el nivel
75 y la construccién de la rampa al nivel 60, como trabajos previos a la
reapertura total de la mina San José”, por medio de oficio N°369 de 7 de
marzo de 2008, pese a que el informe geotécnico solicitado, atin no habia
sido entregado por el sefior Bohn. Asimismo se reiterd la necesidad de
entregar los informes sefialados en el oficio N°1773 para autorizar la
reapertura total. Esta sucedio por medio del oficio N°756, y no por una
resolucion firmada por don Patricio Leiva el dia 30 de mayo de 2008, en
calidad de Subdirector Nacional de mineria (s). El oficio sefiala que se
habrian revisado y aprobado por el SERNAGEOMIN los proyectos de
ventilacion eléctrico y el estudio geomecanico. Sin embargo, manda a que
no ingresen trabajadores durante la ventilacion de las tronaduras de
producciéon, a que las puertas sean dobles para evitar cortocircuitos, a
escaleras y chimeneas y a comprobar con aforos el sistema de ventilacion.

b) Respecto de las comunicaciones posteriores entre los involucrados:

Don Marcelo Guzman, Director Regional de Atacama, firm¢ el 3 de julio
de 2008, el oficio N°4.080, por el que comunica las negativas conclusiones
de la visita inspectiva, realizada el 18 de junio. Sefial6 que SERNAGEOMIN,
no fue atendido por empleados con poder de decision, lo que constituye una
infraccidén gravisima, al igual que la no paralizacién de los equipos diésel. El
oficio hace hincapié en el uso del refugio como choquera (lugar para la
colacién) y en la “pésima ventilacién” existente, la cual debia funcionar en
un maximo de sesenta dias, sino se paralizaria la mina nuevamente. No se
vio fundacién alguna para la instalacién de los generadores eléctricos y la
descarga de mallas se consider¢d ineficiente como fortificacién.

El senor Bohn replic el 7 de julio, pidiendo aumentar a 120 dias el
plazo para realizar el trabajo de ventilacion, y a tres semanas el necesario
para informar la cotizacién de los generadores. Sefialo que la fortificacion
cumplia con altos estandares, de acuerdo a la empresa externa. Se

desconoce lo resuelto por el Servicio.

El 10 de noviembre de 2009, don René Rojas, Director Regional%%

Atacama, aprobo las respuestas entregadas por don Vincenot TO@%

W

Superintendente de Prevenciéon de Riesgos de la empresa, tras A
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fiscalizacion efectuada el 13 de abril de ese ano. El sefior Rojas instd a

controlar los aspectos geo mecanicos de la roca para evitar derrumbes, a
contar con una segunda labor conectada a la superficie para escapar en caso
de emergencias y a mejorar la ventilacion.

Por oficio N°4.074, don Rodolfo Diaz, Director Regional de
Atacama, autorizo el reinicio de las labores el dia 21 de julio, pues se habria

dado “cumplimiento a las medidas dejadas por el servicio”.

e) Respecto de la Resolucion N°789 del SERNAGEOMIN:

Para el caso de las faenas de que la presente causa trata,
SERNAGEOMIN en su resolucion N°789 indica que la empresa debera
informar por escrito al servicio el cumplimiento de las acciones correctivas
establecidas por los fiscalizadores y que tengan estrecha relacién con
aquellas autosuspendidas, siendo éstas de cargo del mandante o de alguna
de sus empresas contratistas. SERNAGEOMIN debe verificar que estas
medidas han sido implementadas y establecer si proceden otras medidas de
mediano plazo, tendientes a fortalecer otras areas, en que los factores
contribuyentes a este evento pudieran estar presentes.

Relacionado con ello, el Director Nacional debera emitir un informe
de reanudacion de faena, en el cual establezca el fin de la emergencia que
dio origen a la autosuspension, el que debe ser dirigido a la Inspecciéon del
Trabajo o Seremi de Salud respectivo, segun corresponda.

f) El Informe de la Camara de Diputados:

La Camara de Diputados, una vez ocurrido el accidente, acordd que la
Comision de Energia y Mineria se constituyera en comision especial, a fin
de que, entre otras cuestiones, determinara las causas y el grado de
responsabilidad de las autoridades publicas en el derrumbe ocurrido el 5 de
agosto de 2010, analizara la participacion que le cabe al SERNAGEOMIN
y a otros servicios publicos en materia de autorizacidn, fiscalizacion vy
proteccién de los trabajadores y las acciones concretas realizadas en

cumplimiento de su mandato legal.

El informe resultado de dicha comisién fue aprobado por la Cgma il

de Diputados, como a su vez, las conclusiones a las que arribo.

HO4X
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Y repite las conclusiones a las cuales arrib$ idénticas a la deman

primeramente resenada.
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En cuanto al derecho, la misma indicacién y comentarios.

Agrega que vinculado con las caracteristicas de la responsabilidad
patrimonial de la Administracién, el profesor Garcia de Enterria sostiene
que: “Esta claro también, y no es objeto de discusion alguna, que la
responsabilidad patrimonial de la Administracion puede surgir de una
actividad juridica, ya se plasme en un acto administrativo o en un
reglamento, como de una actividad puramente material o técnica, o incluso,
de una simple omision”. A partir de lo anterior, se ve que el elemento de la
antjuridicidad no se exige para poder configurar la responsabilidad en
comento. Asi, la Administracion podra incurrir en responsabilidad aun
cuando se encuentre actuando licitamente y dentro de los marcos
establecidos por el ordenamiento juridico.

También cita el articulo 1437 del Codigo Civil. Y dice que los delitos
y cuasidelitos son fuente de responsabilidad y ésta se traduce en la necesidad
en que se encuentra una persona de indemnizar los dafnos ocasionados por
el delito o cuasidelito.

Respecto de la responsabilidad por falta de servicio, y del andlisis del
articulo 42 de la Ley N°18.575.- se desprende que éste establece un sistema
de responsabilidad patrimonial denominado “falta de servicio”, la que se
configura en aquellos casos en que un o6rgano de la Administracion del
Estado se encontraba legalmente compelido a actuar (asumiendo que debe
ser una actuacion ya que los organos o servicios publicos solamente pueden
realizar aquello que la ley les autorice) y en dicha actuaciéon o actu6 mal,
indebida o tardiamente. También se considera dentro de la hipdtesis de la
falta de servicio el no actuar cuando legalmente se tiene la obligacion de
hacerlo.

En esta materia, se debe entender que la falta de servicio se analiza
desde un criterio objetivo, lo que implica que se debe observar el érgano o
servicio publico, su dotacién e implementos y analizar si, en el caso

concreto, podria haber actuado de otra manera, sea de una mejor forma o

en tiempos acordes a lo que se necesitaba que fuera su actuacién. En el cadillll

concreto, el SERNAGEOMIN tiene como una de sus principales funcionesi:

fiscalizacién de los establecimientos mineros que se dediquen a la extracc

IXXXOH
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y procesamiento de dicho mineral, desconcentrandose en unidades

territoriales para poder realizar de manera mas eficaz y eficiente su labor.

Es por ello que ve que la Minera San José, ubicada en la region de
Atacama, provincia de Copiapd, se encontraba dentro de la competencia
territorial de la Direccién Regional de Atacama, y ésta no ejercid ni debida
ni correctamente sus facultades de fiscalizacion, ya que si bien hizo reparos
a la minera, no procuro confirmar que se hicieran posteriormente los
arreglos indicados, permitiendo finalmente la apertura de la minera en
condiciones irregulares. Lo antes enunciado se corresponde con la propia
descripciéon de lo que doctrinalmente se entiende por falta de servicio.

Precisando este concepto el profesor Hugo Caldera Delgado sefala
que la habra: “cada vez que el servicio publico ha funcionado mal, ha
funcionado prematura o tardiamente o no ha funcionado en lo absoluto”.

Habiendo ya desarrollado la falta de servicio a partir de las normas
de derecho publico, se puede analizar que un sistema idéntico de
responsabilidad se configura a partir de las normas de derecho privado,
especialmente aquellas contenidas en el Codigo Civil. Estas serfan aplicables
directamente al SERNAGEOMIN como ¢rgano o servicio publico responsable
por una falta de fiscalizacién y un mal actuar respecto al establecimiento en
el que se desempefiaban los demandantes.

Respecto de esto, la Excma. Corte Suprema ha manifestado el 14 de
enero de 2011, en los autos Rol C-7.919-2008, caratulados “Morales con
Fisco”, respecto a la construcciéon de un sistema de responsabilidad basado
en el Codigo Civil para los drganos y servicios publicos integrantes de la
Administracion de Estado que: “Para ello ha de recurrirse al derecho
comyn, teniendo presente que precisamente el desarrollo del derecho
administrativo, alli donde ha ocurrido, ha sido a partir de la distinta
interpretacion de las normas de derecho comun para el Estado y para las
relaciones entre particulares, permitiendo de esta forma la conciliaciéon de la
actuacion estatal, dotada de imperio publico como guardiana del interés

colectivo, con la proteccion de los derechos de los ciudadanos, de tal suer

que cabe aceptar la aplicacién en nuestro pais a partir del articulo 2314 ﬁ%
I

Coédigo Civil, de la nocién de falta de servicio”. En efecto, al Estado com& %JE'
X =

. o . X
los otros entes publicos administrativos pueden serle aplicadas de mancigesg
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diversas las normas del Titulo XXXV del Coddigo Civil, sin que esto

implique desde luego una errada interpretacién de las mismas.

Cita ademss el articulo 2314 del mismo cuerpo legal, sefialando que
dicha disposicién impone al que ha cometido un dafo a otro una obligacion
de repararlo, especificamente a través de una indemnizaciéon. En la especie,
se esta frente al SERNAGEOMIN como causante de los perjuicios provocados
a los mineros que quedaron atrapados en la minera San José, por lo que
tiene la obligacién de indemnizar.

Por otro lado se encuentra el articulo 2284, y en el caso de autos, no
existe convencion entre los actores y el SERNAGEOMIN, sino que hay una
obligacién que recae sobre el servicio que emana de la ley, la que indica
cuales son sus funciones. De este modo cuando el servicio no cumple con
sus funciones legales, esta incumpliendo una obligacién que nace de la ley,
la que en este caso especifico se traduciria esencialmente en una
fiscalizacidon de la minera y un control posterior de cumplimiento de lo
fiscalizado.

Finalmente, el articulo 2329 mediante el cual nuevamente el
ordenamiento juridico hace ¢énfasis en la obligacion de reparacion al
contemplar la obligacién de reparar los dafios provocados.

En relacién a la culpa, en la responsabilidad civil extracontractual,
don Arturo Alessandri senala: “La culpa no admite graduacién: toda falta de
diligencia o cuidado, por levisima que sea, engendra responsabilidad”. Tal
como dice el adagio juridico “in lege aquilia et levissima culpa venit”. De
modo que hay aqui una culpa que se le imputa al SERNAGEOMIN por una
falta de ejercicio de sus funciones fiscalizadoras y de control sobre las
mineras que se sujetan a su competencia territorial, dentro de las cuales se
encuentra la minera San José, producto de la cual se provoco el perjuicio
que sufrieron y sufren los demandantes.

Respecto de los perjuicios, especificamente los extrapatrimoniales,
estos han sido causados a los actores, y en especial, en lo relativo al dafio

moral.

Por éste ha de entenderse la lesion inmaterial o agravio inferido ﬁ%

I
un sujeto al derecho subjetivo inherente a la persona de otro suj&%ﬁ
X =

X . .. X
Importan  dafio moral indemnizable, los dolores, sufrimien

[



«RITy

Foja: 1
preocupaciones y molestias inferidos a la victima, el que el tribunal debe

regular atendiendo a la cantidad del mal que ella ha debido soportar.

Hoy no es exagerado pretender que se plasme en normas de rango
constitucional que permitan tutelar, con mayor eficacia y estabilidad, ciertos
aspectos patrimoniales de la personalidad, que no pueden quedar entregados
al solo amparo del legislador o de los jueces como intérpretes.

Lo dicho es perfectamente posible de realizar si se tiene en cuenta que
hoy las cartas fundamentales consagran principios fundamentales del
derecho civil, dentro del llamado “proceso de constitucionalizacién del
derecho civil”. En este sentido, la Corte de Apelaciones de Santiago dijo
recientemente que el articulo 2329 es consagracién de un principio general.
La mayoria de nuestra jurisprudencia ha considerado que el dafio moral
consiste y tiene su fundamento en el sufrimiento, dolor o molestia que el
hecho 1ilicito ocasiona en la sensibilidad fisica o en los sentimientos o afectos
de una persona. Cita fallo de la Corte Suprema de 10 de agosto de 1971.

En autos, los demandantes sufrieron graves dafios, pues estuvieron
largo tiempo atrapados bajo tierra, con la incertidumbre de saber si
sobrevivirian o no, producto de un grave y culpable accidente de trabajo, y
si bien es claro que en ello tienen responsabilidad los duefios de la mina,
igualmente concurre responsabilidad del Fisco.

Todos los actores perdieron sus oficios, pues ninguno serg nuevamente
minero, cuestion no menor, pues han perdido su fuente laboral a una alta
edad, en la que es dificil cambiar de empleo.

Ademads y si bien aparecieron en la prensa viajando o invitados a
alguna parte, en su fuero interno quedaron afectados gravemente, pues
saben que con el tiempo permaneceran solo como ex mineros, sin oficio e
intentando conseguir un empleo. Afliccion que los acompanara de por vida.

La responsabilidad por el dafio sufrido, de aquellos que con su
conducta contribuyeron a causar este perjuicio, es manifiesta.

Destaca que la falta de control respecto del funcionamiento vy
cumplimiento de las exigencias que debian cumplirse para la operacién
la mina, dio paso al derrumbe, dejando a 33 trabajadores atrapados, lo :

fue el inicio de un largo y doloroso “via crucis”, el que ain no concluye.

=N
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La incertidumbre sobre si serian o no rescatados configura sélo el

primer periodo, pues los sentimientos de impotencia y dolor dan paso a una
profunda depresion, e inicio a un interminable e inagotable proceso de 17
dias, en los que al transcurrir avizoran la casi nula posibilidad de ser
encontrados con vida, lo que se agrava con el fallido intento de la primera
sonda, que termind en una galeria distinta y cuyos ruidos al interior, ya
eran atribuidos a un intento de busqueda.

Esta primera etapa, entre el 5 y 22 de agosto de 2010, es sin duda
una de las experiencias duras que una persona puede vivir, mientras que el
éxito del proceso de busqueda, el 23 de agosto de 2010, apareja un
momentaneo estado de alivio, que a las pocas horas cesa y da lugar a
nuevas incertidumbres.

El inicio de suministro de agua, medicamentos y comida a ratos los
liber6 de la presion, pero no cesé el sufrimiento acumulado. Las precarias
condiciones ambientales, se mantienen con 90° de humedad, la delgadez de
sus cuerpos y las palideces de sus rostros, como el pensamiento constante de
si los podran rescatar realmente, y como serd la vida después, florece y se
transform¢ en una compaiiia persistente y agotadora.

La informacién que comenzaron a recibir respecto a que existian tres
frentes de rescate trabajando y avanzando simultaneamente, fueron un
pequefio paliativo a la desesperacion y ansiedad que invadian sus
pensamientos. Sea la emocién de un reencuentro telefénico o un video
conferencia, las cartas, reflejaron una aparente templanza y entereza y a
medida que creian que podian ser liberados, la ansiedad sélo se acrecentd y
se fortalecieron las esperanzas, ayudandoles a sobreponerse, sin embargo, la
mente alterada por los acontecimientos les jugd en contra, pues sus vidas se
habian trastocado definitivamente.

El dafio sufrido, en efecto, ha sido y es muy grave, razén por la cual
cada uno de los actores lo estima en la suma de $250.000.-, sin perjuicio de
que cada uno de ellos lo evalia en el doble de lo que se pide en autos, pues
la otra mitad serd demandada a los demas responsables.

A fojas 332, consta notificacion.

A fojas 395, el demandado contesté la demanda, solicitando

rechazo, con costas.
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En primer lugar, opone la excepcién de falta de legitimacion pasiva

del Fisco de Chile.

En subsidio de lo anterior, controvierte los hechos en que se funda la
demanda.

En subsidio de todo lo anterior, y para el caso que se estime que
corresponde al Fisco alguna responsabilidad civil indemnizatoria respecto de
los actores, alega:

a) La improcedencia de la demanda por haber sido indemnizado el
dafio:

Desde luego que mas alla de la angustia vivida durante el tiempo de
enclaustramiento, todos y cada uno de los demandantes fueron rescatados
ilesos, excepto en cuanto al debilitamiento logico y efectos del estrés, que fue
superado gracias a la atencion gratuita y de calidad otorgada por el Estado
en materia de salud.

Ademas, y como se dijo, la totalidad de los 33 mineros atrapados en
el yacimiento San José fueron beneficiados con una pensién de gracia de
caracter vitalicio: un primer grupo mediante el D.S. N°529 de 13 de julio
de 2011 y un segundo grupo, por D.S. N°1663 de 2 de octubre de 2014,
razon por la cual el perjuicio alegado debe estimarse resarcido.

b) Compensacion de lucro con dafio (compensatio lucri cum damno).

En materia de indemnizaciéon de perjuicios se debe siempre buscar el
punto de equilibro entre la reparacién integral del dafio y la no obtencion
de lucro o ganancia por el otro, pues el quantum reparatorio debe procurar
cubrir el dafio y solo éste, no pudiendo exceder su magnitud.

Detalla los beneficios de cada uno'.

A fojas 445, la demandante evacud el tramite de la réplica.

En cuanto a la excepcion de falta de legitimacién pasiva opuesta por
la contraria, y a fines de configurar su defensa el Fisco recurre a la doctrina
existente en torno al denominado “cimulo de responsabilidad” y la opcién
dada a la victima de recurrir a una u otra, teoria que nada tiene que ver
con lo que ocurre en la especie, toda vez que si es o no responsable

Fisco, y el por qué, es una cuestién de fondo.

! La misma redaccién y contenido de la demandad primera, seguramente por error yague in clu
mineros no demandantes.
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Si1 es absurda la premisa, ya que por ejemplo, con su tesis

supuestamente siempre seria responsable la Direcciéon del Trabajo, es
también una cuestién de fondo.

Su parte, como aparece latamente expuesto en el libelo, explicita la
responsabilidad del Estado en los términos del informe que evacuara la
Comisiéon de Energia y Mineria de la Honorable Camara de Diputados
constituida en Comision Especial, la que, entre otras cosas concluy acerca
de la insuficiencia de recursos y de personal de los entes del Estado
encargado de la fiscalizacion y cumplimiento de la normativa de seguridad,
lo que motivd que ese mismo Estado, mediante una nueva vision de la
situacion en que se encontraba Chile la prevencion y fiscalizacién de la
actividad minera adoptara politicas de Estado, superiores a la dinamica y
estructura de cada servicio, cualquiera fuere su naturaleza y funcionamiento
dentro del Estado de Chile (centralizado, descentralizado, auténomo, etc.).

Desde esta perspectiva, que es la del juicio de que se trata, el
legitimado es el Fisco de Chile y no los servicios individualmente
considerados.

Respecto de la peticién subsidiaria, reitera los argumentos dados en el
punto anterior, los que complementa con los propios dichos de la
demandada al contestar, cuando se refiere a lo que denomina “legalidad
aval”, que no es otra cosa que el Estado es el encargado de suministrar los
fondos para que los distintos servicios cumplan su fin.

En lo relativo a las alegaciones y defensas subsidiarias a la falta de
legitimacion, destina el Fisco todo un parrafo a relatar la actividad del
Estado en el proceso de rescate, cuando ya en la propia demanda se
agradecid al gobierno de Chile por su gestion y preocupacion. Sin embargo
el Estado debe responder.

Ademas olvida expresar el Fisco que cada peso que se gasto en el
rescate lo recuper$ judicialmente, segin se acreditara.

En cuanto a la falta de servicio, se explaya el demandado en resefiar
como cada uno de los 6rganos del Estado habria actuado correctamente,
siéndole exigible otra conducta, para lo que reitera los fundamentos dex:

demanda decidores de las falencias en la actividad de los ¢rganos

Estado.
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La prueba palmaria de que la actividad del Estado fue insuficiente

estd dada por la misma reaccién del gobierno después del rescate; en
especial, con la creacién de una comision de expertos que entregaron un
sinnumero de medidas y modificaciones legislativas, el anuncio de uno o
mas proyectos de ley sobre la materia y la asignacion de recursos
extraordinarios a los entes fiscalizadores para que cumplan adecuadamente
con su trabajo.

La investigaciéon de la comision investigadora de la Camara de
Diputados a la que el Fisco resta todo valor, en cuanto quien ejerce la
funcién jurisdiccional es el tribunal, es obviamente un antecedente mss, e
igual razonamiento debera efectuar acerca de lo resuelto por el érgano
contralor. Quien determina si existe responsabilidad del Estado es el
tribunal. Aceptar la tesis del Fisco, importa que debid oponer la excepcidon
de falta de jurisdiccidon por corresponder a la Contraloria General de la
Reptblica la resolucion del conflicto.

La contraria en su contestacion expresa que cuando se decretd la
reapertura de la mina el 30 de mayo de 2008, para el caso de sobre-
excavacion y explotacion de las paredes y/o techos de las cavidades, se
dispusieron los denominados Sistemas TDR y BREO, y en cuanto a la
actividad microsismica, se proyectd la instalaciéon del sistema de red de
geofonos en la rampa de acceso, conectados a una central que refleje en
linea dicha actividad.

La demandada reconoce que entre el 2007 y el 2008 sélo se instald
sistema microsismico sin complementarlo con los otros dos sugeridos, TDR
y BREO, dejando de operar el sistema microsismico en el afio 2009, por
falta de mantencién.

Lo que resulta inexplicable es que habiendo decretado nuevamente
una suspension de faenas en el afio 2010, debido a un accidente acaecido el

3 de julio de 2010, como reconoce la contraria, debido a deficiencias de

)
—

fortificaciébn, no se haya constatado, supervisado o controlado
cumplimiento de las medidas exigidas por el mismo servicio para
reapertura de la mina con anterioridad, lo que demuestra que la enti

publica no cumpli¢ con sus funciones.
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Es mas, la contraria reconoce que la reapertura de la mina decretada

por Of. Ord. N°4074 de 21 de julio de 2010 fue irregular, pero que no
tendria relacion con el dafio alegado, lo que a la luz de los hechos no es
efectivo, pues la demandada antes de decretar la reapertura, al menos,
debi6 constatar el cumplimiento de las medidas decretadas con anterioridad
a la reapertura del afio 2008, las que como reconoce en su contestacion, no
se adoptaron o no se encontraban operativas por falta de mantencién, por
lo que a la fecha de los hechos no existia ningun sistema de alerta o
monitoreo en funcionamiento.

Respecto de la supuesta ausencia de nexo causal, la demandada alega
que no existe entre las acciones y omisiones de los entes publicos
involucrados y el hecho dafoso, lo que no es efectivo, atendido que no cabe
la menor duda de que la actuacion de los entes publicos es causa directa y
necesaria en la ocurrencia del siniestro, en concomitancia con las acciones y
omisiones del empleador directo de los demandantes.

En este caso, existi9 una concurrencia de acciones y omisiones que
posibilitaron la ocurrencia del dafio.

La contraria alega que el rol del Estado en materia de seguridad es
secundario, lo que no es efectivo, ya que los servicios y funcionarios publicos
por mandato legal se deben preocupar y velar por la seguridad en la
explotacién minera, y su rol en ningun caso se puede considerar secundario,
sino que son los encargados por ley de supervisar que se cumpla con las
medidas de seguridad en la realizacion de las faenas. Es mas, en el presente
caso la intervencion de los servicios publicos fue especialmente negligente,
llegando a tal extremo que si se hubiere cumplido con un estandar minimo
en sus funciones y obligaciones del accidente en ningun caso se hubiera
producido.

Debe tenerse en consideracion que la mina San José nunca debid
reabrirse sin que se cumplieran con las medidas de seguridad que los
mismos entes fiscalizadores establecieron como necesarias y obligatorias.

El accidente de los mineros demandantes no fue un hecho aislad

. . . X
sino como se reconoce por la contraria, meses antes de produjo 031%
I

accidente que dejo a un trabajador seriamente lesionado.
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En este caso el derrumbe o socavamiento es provocado por una

autorizacidon, que no se otorgd en conformidad a las normas que establece el
propio servicio publico, lo que posibilito que se continuara explotando la
mina.

La contraria reconoce que la suspensién fue producto de fallas en el
procedimiento de fortificacién, lo que significa que la mina presentaba
riesgos de derrumbe.

Al producirse el derrumbe que entierra vivos a los actores, queda
demostrado que la suspension se encontraba debidamente aplicada, y que al
dejarla sin efecto, sin cumplirse con las medidas necesarias para la seguridad
y fortalecimiento, implica un grave incumplimiento de los fines y objetivos
del servicio publico involucrado.

Lo anterior fue reconocido por las mas altas autoridades politicas del
pais, quienes reconocieron ante la ciudadania que existieron deficiencias por
parte de los servicios publicos mnvolucrados.

No es efectivo, como sostiene la contraria, que la suspension estuviere
limitada a un referido nivel, pues la fortificacion y demss medidas de
seguridad, estan referidas a toda la mina, ante el riesgo de un nuevo
colapso, tal como queda demostrado en los instrumentos en que se
establecen las medidas de seguridad que se debian cumplir para autorizar la
reapertura, por lo mismo, sin cumplir las medidas de seguridad nunca se
debi6 autorizar la reapertura.

A este respecto y en relacién con el tema de la responsabilidad de los
coparticipes en el hecho damnificador, muchos autores ayudan en la idea de
que en este caso es correcto hacer responsable a varios, conforme establece
el articulo 2317 del Cédigo Civil.

Examina entonces algunos de los autores que se han pronunciado
respecto de este tema.

Los coautores de delitos o cuasidelitos civiles, expresa Vicent, pueden

ser constrefiidos conjunta o solidariamente, para la reparacién del dafio. No

es necesario que se hayan concertado los coautores, ni que la falta /==

hayan cometido sea de idéntica naturaleza, o de semejante gravedad. 51%

I
jurisprudencia declara que hay culpa compartida, cuando varias persoﬁ%ﬁ
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cooperan a la realizacion de un dafo, y cada uno queda obligado

personalmente por razén de su propia falta.

El efecto siniestral, aparece como la resultante de una pluralidad de
ilicitos coetdneos o sucesivos, concurrentes todos con eficacia causal. La
solucion asi, goza de una adhesion mayoritaria.

Aunque entre los coautores no medie ningn atisho de concierto, no
dejan por ello sus actos de incidir con toda significaciéon causal. Lo esencial
es que pueda detectarse semejante nexo de causalidad, que la damnificacién
originada pueda reprocharse moralmente a los varios autores.

En cuanto al llamado res ipsa loquitur, doctrina del dafio
desproporcionado y onus probandi, indica que debe tenerse presente que se
esta en presencia de un caso al que le es perfectamente aplicable la doctrina
res Ipsa loquitur (los hechos hablan por si mismos), la que hoy es
fundamental en la doctrina de la responsabilidad civil.

Lo que ocurrid a estos trabajadores mientras cumplian su contrato de
trabajo es algo que la doctrina civilista llama “dafio desproporcionado”, y
no puede quedar impune, civilmente hablando.

Es un resultado desproporcionado, y hay clara apariencia de prueba
(anscheinsbeweis) de la culpa, o culpa virtual (fatue virtuelle), como dice la
doctrina francesa, inspiradora de nuestro Codigo, que si no apareceria la
evidencia concreta del cuasidelito, o de la negligencia concreta, si aparece
una presuncién desfavorable que puede generar un mal resultado, cuando
éste por su desproporcion con lo que es usual comparativamente, segin las
reglas de la experiencia y el sentido comun, permita sdlo sefialar que aqui
ocurrig algo gravisimo.

Respecto de la improcedencia de la demanda por haber sido
indemnizado el dafio alegado por la contraria, reitera que los perjuicios de
los actores no han disminuido, menos desaparecido, sino que por el
contrario han ido en aumento, tanto asi que la mayoria ha debido regresar
a los tramites sicoldgicos y siquitricos que arbitrariamente en su momento

la Asociacion Chilena de Seguridad suspendid,

4l

La demandada pretende alegar la compensacion del lucro con da

expresando que los actores han recibido una serie de beneficios por parte

1XX E)H:n:bX
&

entidades publicas y privadas.
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En la especie se demandan los dafios sufridos por los mineros debido

a la grave situacién que tuvieron que vivir, los que no han sido reparados
por beneficios otorgados por terceros, que en ningun caso han logrado
compensar los dafios sufridos. El Fisco no puede pretender beneficiarse de la
accion de terceros para eludir su responsabilidad, pues se trata de una
cuestion completamente distinta.

Con todo, muchos de los supuestos beneficios que hace referencia la
contraria, tales como viajes, entrevistas y otros, en definitiva impidieron que
los actores pudieran superar y reincorporarse a su vida normal.

Actualmente, la mayoria de los actores no ha vuelto a trabajar en
labores mineras al grave accidente laboral que los tuvo a un paso de la
muerte, todo producto de las consecuencias sicologicas.

Los supuestos beneficios a los que se refiere el Fisco, como la pension
de gracia, s6lo han reparado en parte la pérdida de ingresos que han
sufrido debido a la imposibilidad de trabajar nuevamente en la mineria,
pero no han reparado el dafio moral que estan experimentando, lo que se
ve confirmado por la urgencia y necesidad del tratamiento sicologico sufrido
por los actores.

Si los supuestos beneficios hubiesen aminorado el dafio moral, este
hubiera desaparecido, lo que no ha ocurrido, pues los trabajadores deben
soportar un dafo que debe ser reparado.

La contraria intenta confundir al tribunal, desviando el centro de
atencion del juicio, pues la presente accidén busca reparar los dafios sufridos
por los actores, derivados de la falta de servicio de la contraria, los que
deben ser reparados por su responsable, y no intentar escudarse en la accién
de terceros para eludir su responsabilidad, sobre todo si los perjuicios se
mantienen hasta la fecha.

A fojas 465, la demandada evacu6 el tramite de la ddplica.

Indica que en su réplica la contraparte sugiere la teoria ‘res ipsa
loquitor”, es decir, la cosa habla por si sola, planteando que la supuesta

desproporcion del dafio daria lugar a una suerte de alteracion de car

G

probatoria.
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Dicho argumento es completamente errado e inadmisible en nuestro

sistema juridico. Pero permite replicar sefialando que si hay algo que habla
por si solo en este caso y son los nimeros.

La contraria reconoce que todos los actores, sin excepcion, son
beneficiarios de una pension de gracia vitalicia que se financia naturalmente
con fondos estatales. Si estos nimeros hablan:

- Pension de los 33 mineros: 2,17 I.M.M, equivalentes a $337.348.-
para cada uno.

- Conforme a un estudio de reciente publicacién (enero de 2015),
elaborado por economistas de la Pontificia Universidad Catélica, el 53,5%
de los trabajadores chilenos percibe menos de $300.000.- y el 70% no
supera de $426.000.- liquidos.

- St se revisa lo que cada demandante acumulard hasta cumplir 77
afios de edad, se vera que dicho monto superara incluso lo que un
trabajador promedio alcanza a ahorrar para efectos previsionales en toda su
vida laboral.

- S1 se suma el total individual de lo que cada minero acumularj, se
llega a la ingente cifra de $3.890.297.136.-, que se pagaran con cargo al
erario publico y a favor de los demandantes, libre de impuestos y recargos.

Inserta imagen explicativa, a fojas 466.

Sefiala que el andlisis numérico expuesto resulta contundente vy
permite tener una adecuada perspectiva de la magnitud del beneficio
economico que han recibido y reciben los demandantes en consideracién a
la realidad nacional, donde mas de la mitad de los trabajadores subsiste
mensualmente con un estipendio incluso menor que aquel que los actores
cobran de las arcas fiscales, sin mediar contraprestacién alguna. En virtud
de lo anterior, resulta incomprensible la ambiciosa pretension dineraria
contenida en la demanda y que procura obtener aun mas beneficios
economicos a costa del patrimonio publico.

A su vez, indica que la afirmacién vertida por la demandante en

orden a que los gastos del rescate fueron recuperados es falsa, toda vez ¢/ ==

el Fisco no recuperd dicho dinero y resulta muy probable que no lo haﬁ%
I

porque:
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- El costo fiscal del rescate de los 33 mineros ascendiy a

$5.501.732.666.-, equivalentes a esa fecha a US$10 millones
aproximadamente, que fueron objeto de una demanda interpuesta por su
parte en contra de la Compania Minera San Esteban (propietaria del
yacimiento) en los autos Rol C.18.874-2010 ante el Sexto Juzgado Civil de
Santiago.

Dicha cantidad no corresponde al valor total del rescate, pues no se
esta considerando, por ejemplo, lo gastado por Codelco u otras entidades
que, siendo estatales, son distintas del Fisco.

- La empresa en cuestion cayd en insolvencia luego del accidente y se
sometid a un convenio judicial preventivo de quiebra ante el Décimo
Séptimo Juzgado Civil de Santiago, en los autos Rol C-17.204-2010.

- Por lo anterior, fue ineludible celebrar una transaccién con la
sociedad minera demandada y los principales acreedores, a fin de obtener
un titulo ejecutivo que permitiese verificar el crédito en el referido proceso
concursal. Asi y luego de recibida la causa a prueba, por escritura publica
de 26 de marzo de 2012, extendida en la notaria Torrealba de Santiago,
Rep. N°3.174-12 se celebrd la transaccion reconociéndose al Fisco una
acreencia de solo US$5.000.000.-, o sea, el 50% del total del rescate en lo
que al Fisco respecta.

- Las reales expectativas de recupero del crédito en el convenio
preventivo son bajas, pues han transcurrido 5 afios de tramitacién
ininterrumpida y no ha habido ningin reparto, pues la soluciéon depende de
encontrar un comprador interesado en adquirir las pertenencias mineras.
Ademas, no puede obviarse que el crédito del Fisco es valista y concurre a
prorrata con una treintena de acreedores de igual categoria.

Respecto de la excepcion de falta de legitimacion pasiva del Fisco, en
la réplica no se controvierte lo sostenido por su defensa en orden a que el
hecho que causa dafio es de origen contractual, ajeno a su parte, y que
deriva de la obligacion de seguridad que pesa sobre el empleador, derivado
de lo dispuesto en los articulos 184 y siguientes del Coédigo del Trabajo,
relacion con lo previsto en el articulo 116 del Codigo de Mineria y 31 -

Reglamento de Seguridad Minera.
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Tales normas son de aplicacién preferente en razén de la inspiracién

protectora de los trabajadores de dicha actividad y por encontrarse
expresamente previstas en la ley, por lo que no cabe aplicar artificialmente
el régimen de falta de servicio contemplado en la ley de Bases,
pretextdndose una supuesta inobservancia del deber de fiscalizacion.

Asimismo la demandante, respecto de la opcion de responsabilidad
sostiene, sin expresar fundamento alguno, que nada tiene que ver dicha
teoria con lo que ocurre en la especie, pero no aporta argumento alguno
que refute realmente el reconocimiento doctrinario y jurisprudencial en lo
relativo a la improcedencia de la aplicacion en nuestro derecho de tal
opcion, tal como quedd demostrado en la contestacion de la demanda, en
especial, cuando se celebra un contrato, en que las partes del mismo, son las
que han regulado su conducta y que prevalecen por sobre las que reglan la
responsabilidad extracontractual, que tienen un caracter genérico.

Independiente de la enorme publicidad que ha rodeado el caso de
marras, no puede olvidarse que en esencia es un accidente del trabajo, del
cual debe responder la empresa en la medida en que se acredite que ha
incumplido su deber de seguridad.

Finalmente, reitera que dado que no ha sido controvertido que el
Fisco no tiene ni ha tenido nunca la calidad de concesionario de la
pertenencia minera a la cual pertenece el yacimiento San José y tampoco ha
tenido vinculo contractual alguno con los actores, resulta que la accién
ejercida es improcedente.

En cuanto a la falta de servicio alegada, en la réplica se olvida o
soslaya que la falta de servicio debe analizarse en concreto al momento de
producirse los hechos, esto es, efectuar una comparacion entre el
comportamiento del o6rgano publico y la exigibilidad conductual
determinada para el caso concreto, es decir: el deber ser del cumplimiento
de la funcién en el momento determinado.

Por cierto, se ha demostrado en la contestacion de la demanda que en
la especie, los o6rganos del Estado (y en particular el SERNAGEOMIN)
incurrieron en falta de servicio.

Es mas, no se controvierte que la demandada hizo uso de

atribuciones y actud conforme era debido, fiscalizando del modo que le
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posible hacerlo atendidas las circunstancias, lo que descarta la idea de un

funcionamiento defectuoso de los entes fiscalizadores.

Efectivamente, funda principalmente la existencia de falta de servicio
en la investigacion efectuada por la Comision Investigadora de la Camara
de Diputados, reconociendo que ello es sdlo un antecedente, confirmando
con ello lo senalado por su defensa en el sentido de que tal comisién solo
tiene por fin llevar el control politico de los actos de gobierno, lo que es
diferente, desde todo punto de vista, a la determinacién de responsabilidad
juridica civil, por lo que no puede servir de base para la accion
indemnizatoria de autos.

Finalmente, y en forma escueta, se pronuncia respecto de lo resuelto
por la Contraloria General de la Reptblica, sefialando que su defensa debid
oponer la excepcion de falta de jurisdiccion por corresponder a dicho
organo la resolucion del conflicto. Sin embargo, lo que su parte ha
sefialado es que, en atencién a que el sumario instruido por dicho ente
contralor concluyd que no existio responsabilidad administrativa, no puede
haber falta de servicio, porque la exculpacién de los funcionarios en el plano
disciplinario es una consecuencia de haberse constatado el cabal
cumplimiento de las funciones y deberes que a cada uno incumbija en
relacion a los hechos investigados, tanto por disposiciones legales como
reglamentarias, de modo tal que si la totalidad de los agentes publicos estan
exentos de reproche conductual, el érgano que integran, también habra de
estarlo, lo que ha sido recogido por la jurisprudencia. Tal conclusién no ha
sido objeto de comentario ni mucho menos de controversia por los actores.

En cuanto a la suspension de las faenas y reapertura de la mina, en
base a lo expuesto en la réplica, queda en evidencia que la demandante se
resiste a comprender que un yacimiento minero no puede ser analizado
como si se tratase de un local de expendio de alimentos de pequena
envergadura, en el cual basta una fiscalizacion y control para la deteccion
de irregularidades.

Se esta hablando de una faena de 800 metros de profundidad y vari

kildmetros de tineles.
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Asi, cuando se produce un accidente grave en un yacimiento minero

se decreta la suspension de las faenas, pero naturalmente, no en la totalidad
de la mina, sino que sdlo en el area afectada.

Como se explico, los eventos que se aluden por la contraparte nada
tienen que ver con el accidente que desencadend el encierro de los
demandantes.

En cuanto a la legalidad de la reapertura decretada por Of. Ord.
N°4.074 de 21 de julio de 2010 es una cuestion absolutamente impertinente,
porque carece de nexo causal con el dafio, esto es, esta totalmente
desvinculada con el accidente que dejé atrapados a los demandantes el 5 de
agosto de 2010. A este respecto se remite a lo expresado por su defensa al
contestar la demanda y en especial a que el evento de dicha fecha fue
provocado por el corte de la rampa de acceso de la mina, ubicado mucho
mas arriba, entre los niveles 190 a 355, por lo que el haber mantenido la
suspension de las faenas en el nivel 60, es decir, mas abajo del lugar en que
se produjo el derrumbe, no ha tenido incidencia alguna en el accidente que
gatilly el claustro de los 33 mineros.

En cuanto a la ausencia de nexo causal, la contraria sostiene en su
réplica que no cabe duda que la actuacién de los entes publicos es causa
directa y necesaria en la ocurrencia del siniestro y reconoce ademas que fue
en concomitancia con las acciones y omisiones del empleador directo de los
demandantes. Por otro lado, afirman que si se hubiere cumplido (los
servicios publicos) con un estandar minimo en sus funciones y obligaciones,
el accidente en ning(in caso se hubiera producido, concluyendo que el
derrumbe o socavamiento es provocado por una autorizacién, que no se
otorgd en conformidad a las normas que establece el propio servicio
publico, lo que posibilito6 que se continuarid explotando la mina. Sin
embargo, no sefiala las disposiciones que supuestamente se infringieron.

Pese a lo anterior, su defensa reitera que el rol del Estado es
secundario o auxiliar en materia de seguridad en las faenas laborales en
general y mineras en particular (por aplicacion del principio

subsidiariedad), siendo el empresario el tnico obligado a proveer

] B

ambiente de trabajo seguro y libre de riesgo a los trabajadores queg

prestan servicios sean contratados o subcontratados, no sélo porque asi”
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dispone la ley, sino que es un elemento de la naturaleza de toda relacion

laboral, que forma parte del contrato sin necesidad de que se exprese en
clausulas especiales.

Asi las cosas, reitera lo sefialado en la contestacion de la demanda: la
accidbn o 1naccion de los servicios publicos fiscalizadores jamas puede
adquirir la calidad de causa directa de un accidente del trabajo, porque su
vinculacion es precisamente remota o indirecta, al mediar entre el
comportamiento del 6rgano y el dafio una infraccién del deber de seguridad
exclusivo del empleador y/o duefio de la obra o faena, que en este caso no
es el Fisco.

De aceptarse que el Estado pasa a ser responsable por los dafios que
se generen en actividades sometidas a fiscalizacion y control, se llegaria a
situaciones absurdas y que no encuentran fundamento en el derecho. No
existen actividades econdmicas que no estén sometidas a control estatal en
distintos grados. Luego, por la via de este endoso que pretende la
demandante, en la practica, se libera al responsable directo quien con su
negligencia o dolo ha producido el dafio y la presente demanda es prueba
irrefutable de ello.

Es obvio que la atribucion de responsabilidad al organismo
fiscalizador implica un rompimiento del principio de causalidad como
requisito del acto para ser tenido como originador de responsabilidad civil,
dado que se coloca a un elemento remoto o circunstancial como el tnico
responsable, quedando impune el actor de la causa directa, y en ultimo
término, el generador del dafio.

La actividad fiscalizadora siempre sera material y juridicamente
limitada. En lo material, es indudable que la capacidad de las personas y
empresas de generar riesgos siempre serd mayor que la capacidad de
cualquier Estado de controlarlos. En lo juridico, existird también una
constante tensién entre la actividad fiscalizadora y la libertad de los
particulares de desarrollar toda clase de actividades.

En cuanto a la solidaridad, en la réplica se citan un par de autor

extranjeros y se sugiere que su parte estaria en la hipotesis de coautoria @%

I
prevé el articulo 2.317 del Codigo Civil y conforme al cual los coparticiﬁg.ﬁf
X =

I . : X
son solidariamente responsables. Norma que no tiene cabida en este caso.™
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Lo anterior pues el precepto en cuestion presupone que los obligados

a la indemnizacion sean comuneros del mismo dolo o culpa, toda vez que
alude a un delito o cuasidelito que ha sido cometido por dos o mas
personas.

O sea, es preciso que exista unidad de hecho y pluralidad de sujetos,
lo que en la especie no ocurre.

Por su parte, y respecto de la improcedencia de la doctrina del dafio
desproporcionado y onus probandi, dicen los actores que lo que le ocurri a
estos dos trabajadores, mientras cumplian su contrato de trabajo, es algo
que la doctrina civilista llama dafio desproporcionado y que no es necesario
probarlos atendido que los hechos hablarian por si mismos.

A este respecto se debe tener en consideracién que aquella es una
figura doctrinal creada para dar respuesta a la responsabilidad civil médica,
doctrina que parte de una premisa sencilla, cuando en una intervencion
médica (que se vincula generalmente a intervenciones quirurgicas), se
producen en el paciente dafos desproporcionados, es decir, superiores a los
que seria razonable esperar, se da por indiciariamente supuesto que ha
habido negligencia por parte del profesional.

Sin embargo, tal doctrina ha sido matizada incluso por el tribunal
espanol sosteniendo que la existencia de algun tipo de negligencia en todo
caso, debe ser probada.

En consecuencia, no es aplicable en la especie por dos razones:
primero, pues los dafios invocados por la demandante no se han producido
con ocasion de una actuacion médica; y segundo, pues el articulo 1698 del
Cédigo Civil no exime de prueba a la certeza del dafio.

Finalmente, y respecto a la improcedencia por haber sido
indemnizado el dafio, su defensa ha sostenido que todos y cada uno de los
demandantes fueron rescatados ilesos, y que en cuanto el debilitamiento
logico y efectos del estrés, ellos fueron superados gracias a la atencién

gratuita y de gran calidad otorgada por el Estado en materia de salud.

Ademss, tal como reconocen los actores, algunos de ellos fuer

g

beneficiados con una pension de gracia en caricter de vitalicia.
consecuencia, el perjuicio alegado debe estimarse resarcido a su respecto

que debera acarrear el rechazo parcial de la demanda.
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Asimismo ha sido reconocido por la demandante que ellos han

recibido reparaciones satisfactivas, en forma conjunta por varios o todos los
mineros y en forma individual, tal como lo hizo presenta su defensa al
contestar.

Sin embargo, en la réplica se afirma que el dafio de sus mandantes,
segin se acreditard no ha disminuido, menos desaparecido, sino por el
contrario, ha 1do en aumento, tanto asi que, la mayoria ha debido regresar
a los tramites sicologicos y siquidtricos que arbitrariamente en su momento
la Asociacion Chilena de Seguridad suspendid”.

No obstante, se debe considerar que la Asociaciéon Chilena de
Seguridad es una mutualidad privada sin fines de lucro y que ante la
cantidad de invitaciones fuera del pais recibidas por los mineros, se vio en la
necesidad de advertirles que debjan abstenerse de realizar mas viajes, puesto
que ello afectaba su asistencia a controles y el monitoreo de los
tratamientos, lo que podria conducir a que perdieran licencias médicas. Es
en este entendido que, en diciembre de 2010, la Achs informa que 8
mineros fueron dados de alta, y a 4 de ellos les caducaron la licencia
médica, por haber faltado a los controles médicos. Esto implico la
interrupcién del tratamiento, esto es, por una decision de los propios
demandantes.

En cuanto a lo demds, da por reiterados los argumentos expresados
en la contestacién de la demanda.

A fojas 478, se recibif la causa a prueba.

A fojas 944, se citd a las partes a oir sentencia.

CONSIDERANDO:

I.- Respecto de la Tacha:

PRIMERO: Que la parte demandada deduce tacha del articulo 358
N°7 del Cédigo de Procedimiento Civil, respecto de don Franklin Ondulio

Olivares Mendoza, quien ante la pregunta de si tiene amistad con alguno de

los demandantes responde: “Si, con el tnico don Omar Arriagada (sic), cdililll

quien somos vecinos y nos juntamos algunas veces en la tarde a Converﬁﬁ
o

afuera de la casa” Se le pregunta también si son “muy cercanos’$
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contesta,

(15

si, somos cercanos pero lo que pasa es que antes era mas

comunicativo pero ahora estd mas retraido, ya no es el mismo de antes”.

SEGUNDO: Que la hipotesis del numeral séptimo sefiala que son
también inhgbiles para declarar “Los que tengan intima amistad con la
persona que los presenta o enemistad respecto de la persona contra quien
declaren. La amistad o enemistad deberan ser manifestadas por hechos

graves que el tribunal calificarg segun las circunstancias”.

TERCERO: Que los hechos graves para determinar si la amistad es
intima, se basan en este caso, en la circunstancia de que el testigo seria
vecino de uno de los actores y “se juntan algunas veces a conversar afuera
de su casa”, circunstancia insuficiente si se tiene en cuenta que ambos
habitan un mismo vecindario, en una ciudad pequena en que la mayoria de
la gente se conoce y conversa, comportamiento cordial comyn de las
personas pero que no necesariamente denotan la intimidad que la norma
exige para desacreditar su imparcialidad como seria el compartir por
ejemplo proyectos o emprendimientos de vida; razén por la cual la tacha

serg rechazada.

II.- Antecedentes Generales:

CUARTO: Que en las presentes causas acumuladas demandan 31 de
los 33 mineros que resultaron atrapados en las profundidades de la mina
San José, de propiedad de la Compaifiia San Esteban Primera, en la Region
de Atacama, en el norte del pais, al Fisco de Chile por falta de servicio en
la actuacion los organos fiscalizadores SERNAGEOMIN, Servicio de Salud y
Direccién del Trabajo, en la primera causa (Rol N°17.229-2011); y contra
SERNAGEOMIN, directamente, en la segunda (Rol N°19.578-2014.-); y para
ser resarcidos por dafilo moral, con $250.000.000.- cada uno, o lo que el

tribunal determine, mas reajustes, intereses y costas.
Especificamente, los incumplimientos imputados son los siguientes:

Al Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN)
fiscalizaciones incompletas o poco rigurosas que permitieron

funcionamiento de la mina en un estado latente de riesgo e inseguridad p
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sus trabajadores y la autorizacion ilegal de reinicio de funciones luego de un

accidente fatal ocurrido el afno 2007 y derrumbes el 2009, pese a las
advertencias de un funcionario de la misma entidad y de los requerimientos
de la Asociacién Chilena de Seguridad.

El Servicio de Salud por intermedio de la Secretaria Regional
(SEREMI Salud) por haber incumplido su rol de supervigilancia vy
fiscalizacidon de la prevencidon, higiene y seguridad de todos los sitios de
trabajo, cualquiera sea la actividad que en ellos se realice.

Y la Direccién del Trabajo también por el incumplimiento de su
obligacion de fiscalizar el cumplimiento de las normas de higiene y
seguridad en los lugares de trabajo, pidiendo informe a SERNAGEOMIN.

La cantidad solicitada corresponderia al 50% de lo que consideran
tiene derecho a obtener, siendo de cargo de la empresa -a quien dicen
demandaran- el 50% restante.

QUINTO: Que la parte demandada solicita el rechazo, con costas.

En primer lugar porque estima que carece de legitimidad pasiva ya
que la causa del hecho lesivo seria el incumplimiento de un contrato del
cual no es parte y en este caso la obligacion de seguridad recaja en la
empresa, siendo improcedente la “opcion de responsabilidad”. Y en
subsidio, porque SERNAGEOMIN vy la Direcciéon del Trabajo son érganos de
la. administracion descentralizada contra quienes debe accionarse
directamente, y el Servicio de Salud -aunque centralizado- no tendria las
atribuciones de fiscalizaciéon directas que se le atribuyen, sino soélo
supletorias.

En segundo lugar, en subsidio de lo anterior, porque I

o

S

indemnizaciones deben analizarse ponderando los recursos e inversiones
fiscales desplegadas en el rescate y también posteriormente; porque no hay
incumplimiento de obligaciones de las entidades comprendidas en la
demanda; y, en todo caso, por ausencia de nexo causal entre la supuesta
falta de servicio y los dafios demandados, tanto en general como en la

reapertura de la mina del afio 2010.

Al

Por ultimo, también en subsidio, solicita se tenga en cuenta que ﬁ{
.

5

demandantes han renunciado a la solidaridad y el 50% que pudi%

)

7-

corresponder a pagar al Fisco ya ha sido compensado con la atenc
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gratuita y de calidad otorgada por el Estado y la pension de gracia de

caricter vitalicio, con lo que el dafio ha sido reparado, siendo cualquier otro
cobro, lucro. Debiendo por lo demas, probarlo.

SEXTO: Que en relacién con los organismos involucrados y a objeto
de dejar establecido cual es el marco legal que les rige, conviene realizar las
precisiones que se indican a continuacion.

1.- Del Servicio Nacional de Geologia v Mineria:

SEPTIMO: Que el Decreto Ley N°3.525, de 1980, que crea el

Servicio Nacional de Geologia y Mineria, dispone en su articulo 1° que se

(3

trata de un “...organismo descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, que se relacionara con el Ejecutivo por intermedio del
Ministerio de Mineria, y cuyo objetivo sera servir de asesor técnico
especializado de dicho Ministerio en materias relacionadas con la geologia y
mineria y desempefiar las funciones que le sefiale el presente decreto ley”.
OCTAVO: Que conforme al articulo 2° de dicho decreto le
“Corresponderd (...): 1.- Asesorar al Ministerio de Mineria en materias
relacionadas con geologia y mineria. 2.- Elaborar la carta geoldgica de
Chile (...) 3.- Mantener y difundir informacién sobre la existencia, desarrollo
y conservacién de los recursos minerales del pais. 4.- Mantener y difundir
informacion sobre los factores geoldgicos (... 5.- Propiciar, coordinar,
incentivar y realizar estudios e investigaciones sobre geologia submarina (...)
6.- Levantar y mantener el catastro minero nacional (...) 7.- Confeccionar la
estadistica minera del pais (...) 8.- Velar porque se cumplan los reglamentos
de policia y seguridad minera y aplicar las sanciones respectivas a sus
infractores; proponer la dictacion de normas que tiendan a mejorar las
condiciones de seguridad en las actividades mineras de acuerdo con los
avances técnicos y clentificos; y requerir informacién sobre los programas y
cursos de capacitacién e informar a los trabajadores que se desempefian en
la industria extractiva”. 9.- Cumplir con las funciones que las disposiciones
legales y reglamentarias le asignen en la fiscalizacion del abastecimiento,
distribucién, almacenamiento y uso de los explosivos destinados a lé
actividades mineras. 10.- Controlar la idoneidad del personal que trabﬁ%
I
con explosivos (...) 11.- Celebrar convenios con el objeto de obte%ﬁ

asistencia técnica, y para prestar servicios y efectuar estudios, mvestigacion g
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y asesoramientos técnicos (...) 12.- Recopilar todos los datos geologicos y

mineros disponibles de uso general y mantener actualizado un Archivo
Nacional Geologico y Minero. 13.- Convenir con quienes desarrollen
trabajos de investigacion geologica y exploracion (... 14.- Celebrar
convenios (...) 15.- Otorgar, cuando le sean solicitados, certificados de origen
y de calidad de productos mineros que se destinen a la exportacion”.

NOVENO: Que en los articulos 5° y 6° se establece que el Director
Nacional sera el Jefe Superior del Servicio y le corresponderd su direccion y
administraciéon. Lo designara el Presidente de la Republica y serd
funcionario de su exclusiva confianza (...) y tendra como atribuciones: “l.-
Dirigir, organizar, planificar, coordinar y supervigilar el funcionamiento del
Servicio. 2.- Proponer al Ministro de Mineria, los planes y programas
anuales y a mediano plazo del Servicio y administrar los recursos que le
sean otorgados. 3.- Confeccionar una memoria y balance anuales (...) 4.-
Asesorar e informar al Ministro de Mineria, en los asuntos propios de la
competencia del Servicio. 5.- Ejecutar los actos y celebrar los contratos de
cualquier naturaleza necesarios para el cumplimiento de los fines especificos
del Servicio. 6.- Convocar a propuestas publicas (...) 7.- Celebrar con
entidades estatales o particulares convenios especiales para la ejecucion de
los estudios (...) 8.- Administrar los bienes del Servicio. 9.- Delegar en uno o
mas funcionarios de las plantas directivas, profesional o técnica del Servicio
parte de sus facultades y atribuciones. 10.- Proponer anualmente, por
intermedio del Ministerio de Mineria, el Presupuesto de Entradas y gastos
del Servicio. 11.- Dictar las resoluciones generales y particulares que fueren
necesarias para el ejercicio de sus atribuciones, y 12.- Las demas
atribuciones que le confieren las leyes.”

DECIMO: Que de acuerdo al mismo decreto conforman el Servicio
los Subdirectores Nacionales de Geologia y de Mineria, una Asesoria
Juridica a cargo de un abogado de exclusiva confianza, una Oficina de
Planificaciéon y Departamentos Administrativos de Geologia General,
Geologia Aplicada, Propiedad Minera y Produccién.
x

Finalmente el articulo 23 dice que este Servicio estara sujeto a

fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica.

IEsiil
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UNDECIMO: Que en materia de Seguridad Minera, el Decreto

Supremo N°72, de 2004, reglamento vigente a la época en que ocurrieron

[13

los hechos, indicaba en su articulo 1° que tenia como objetivo “...establecer
el marco regulatorio general al que deben someterse las faenas de la
Industria Extractiva Minera Nacional para: a) Proteger la vida e integridad
fisica de las personas que se desempefen en dicha Industria y de aquellas
que bajo circunstancias especificas y definidas estan ligadas a ella. b)
Proteger las instalaciones e infraestructura que hacen posible las operaciones
mineras, y por ende, la continuidad de sus procesos”.

Su articulo 3° agrega que se aplican las normas de seguridad
generales, en tanto no sean incompatibles.

DUODECIMO: Que especificamente, su articulo 4° dice “De
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2°, Titulo I del Decreto Ley N°3.525
de 1980, correspondera al Servicio Nacional de Geologia y Mineria, la
competencia general y exclusiva en la aplicacion y fiscalizacion del
cumplimiento del presente Reglamento.

Y el articulo 13: “Corresponden al Servicio, en forma exclusiva, las
siguientes funciones y atribuciones: a) Controlar y fiscalizar el cumplimiento
de las normas y exigencias establecidas por el presente Reglamento y de
aquellas dictadas por el propio Servicio, en el ejercicio de sus facultades. b)
Investigar los accidentes del trabajo, con lesiones a las personas, dafios
graves a la propiedad que el Servicio estime conveniente, sin perjuicio de lo
anterior, siempre debera investigar aquellos accidentes que hayan causado la
muerte de algun trabajador. El Servicio estd facultado para tomar
declaraciones del hecho al personal involucrado y a la supervision; estas
declaraciones quedaran debidamente registradas y firmadas por el
declarante. c) Exigir el cumplimiento de las acciones correctivas que resulten
a las dos atribuciones anteriores. d) Proponer la dictacion de normas,

instructivos, circulares y desarrollar todo tipo de actividades de caricter

p—

preventivo, tendientes a optimizar los estandares de seguridad en la

Industria Extractiva Minera.”

Al

4 : *r : X =
El articulo 15 pone de su cargo la calificacion de “forma exclusiva”x
I
@

los Expertos y Monitores en Prevencion de Riesgos que se desempefiaran

s
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la Industria Extractiva Minera. =
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El articulo 16 del Reglamento expresa demas “Los funcionarios del

Servicio, estan facultados para inspeccionar y evaluar las condiciones de
funcionamiento de la totalidad de las instalaciones que formen parte de las
faenas mineras, con el objeto de controlar el cumplimiento del presente
Reglamento. Para tal efecto, la empresa minera, o quienes actfian en su
representacion, les facilitaran el acceso a la faena las veces que el Servicio
estime necesario para el correcto cumplimiento de su cometido. Con este
proposito, sera obligacion de la Administracion de la empresa disponer, que
los funcionarios del Servicio sean atendidos por profesionales o empleados
de la faena minera, cuyo poder de decision sea aceptable, a juicio del
Servicio, y que ofrezcan garantias de competencia y pleno conocimiento de
los lugares y los procesos que se controlan.”

El articulo 17 agrega que “Las observaciones y requerimientos del
Servicio, seran anotadas por éstos en un libro de registro, foliado y con
copias (...) destinado exclusivamente a este objeto...” el cual “...se registrara
como documento oficial...” y “Las observaciones y medidas correctivas
indicadas por el Servicio en el libro aludido, deberan ser ejecutadas y
respondidas en los plazos que especificamente se sefialen. El incumplimiento
de esta obligacidn, la pérdida o mal uso de este documento oficial facultarg
al Servicio, para aplicar sanciones que contemple el texto reglamentario”.

El articulo 18 senala también que “El Servicio propiciara la
participacion de los trabajadores en las actividades de prevencién de
riesgos...”

El Titulo II establece un Capitulo Primero para las Obligaciones de
las Empresas, entre las cuales el articulo 21 detalla que “T'oda empresa
minera que inicie o reinicie obras o actividades, debera previamente

b

informarlo por escrito al Servicio...”, sefialando una serie de antecedentes de
ubicacion e individualizacion.

El articulo 31 dice que “La Empresa minera debe adoptar las
medidas necesarias para garantizar la vida e integridad de los trabajadores

propios y de terceros, como asi mismo de los equipos, maquinarias,

instalaciones...”

IXXXdOHO4X
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Y establece un Capitulo Segundo en el que pone de cargo de los

trabajadores la obligacion de “respetar y cumplir las reglas que le
conciernen directamente o afecten su conducta...”

En el Capitulo Sexto se ordena que las empresas deben confeccionar
mensualmente estadisticas de accidentes de sus trabajadores y el Servicio
anualmente “publicara las principales estadisticas (...) entregando
comentarios y acciones correctivas, con el fin de dar a conocer la situacion
de accidentalidad del pais y propender a mantener un constante
mejoramiento”.

Y especificamente el articulo 76 dice “Es obligacién de la Empresa
Minera investigar todos los accidentes con lesiones o muerte a los
trabajadores, analizar sus causas e implementar las acciones correctivas para
evitar su repeticion, sin perjuicio de lo establecido en la letra b) del articulo
13 del presente Reglamento”. Y por ello el articulo 77 le ordena informar
inmediatamente a la “Direccion Regional del Servicio los accidentes que
haya causado la muerte de uno o mas trabajadores” o lesiones graves, o

(13

incluso, “...g) Los hechos que, aun cuando no hubieren ocasionado lesiones
a los trabajadores, revistan un alto potencial de dafos personales o
materiales, tales como: incendios, explosion, derrumbes, estallidos masivos
de rocas, colapso de acopios, emergencias ambientales y otras emergencias
que hayan requerido la evacuacién parcial o total de la mina u otras
instalaciones”.

Por ultimo el Titulo III contiene sendos capitulos muy detallados y
técnicos acerca de la explotacion de minas subterrgneas 'y a rajo Abierto en
cuanto a reglamentos, refugios, transporte, uso de combustibles, ventilacién,
perforaciéon y tronadura, fortificacion, equipos de izamiento, incendios,
instalaciones de servicios, servicios eléctricos, entre otros.

DECIMO TERCERO: Que de este extenso recuento es posible
extraer que la industria de extraccién minera, al menos, desde el afio 2004
ha venido siendo extremadamente regulada en todas sus actividades, con
miras a la eficiencia en la produccidén, pero también a la seguridad de l%

trabajadores.

9OHO4X

Y aun cuando no ha sido ratificado por Chile el Convenio 176 deg

XX

AL
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la labor de fiscalizacién del Estado a través de sus érganos en la proteccién

de los trabajadores en sus lugares de trabajo, con una enunciaciéon que no es
meramente programatica o de principios, sino una obligacién precisa y
determinada en el articulo 1° del Reglamento que anuncia como objetivo
primordial: “a) Proteger la vida e integridad fisica de las personas que se
desempefien en dicha Industria y de aquellas que bajo circunstancias
especificas y definidas estan ligadas a ella”; entregando en sus articulos 13,
16 y 17 facultades de control, evaluacién y exigencia en el cumplimiento de
acciones correctivas derivadas de accidentes.

DECIMO CUARTO: Que esto se ve corroborado con la dictacién
del Decreto IN°34 del Ministerio de Mineria modificatorio del anterior
(2012) y posterior a los hechos que nos ocupan, el cual moderniza el

¢

Reglamento de Seguridad Minera, el cual aun cuando “..va en directo
beneficio de los pequefios mineros y mineros artesanales...”, es una
manifestacion expresa de la potestad reglamentaria, en cuanto a no dejar a
ning(n sector de la mineria desprotegido. Y aunque se hace hincapié en la
responsabilidad de la empresa para la incorporaciéon de buenas practicas y
de los trabajadores para la verificacion de sus condiciones de trabajo,
también pone acento en la obligacion del Servicio de supervisar el
cumplimiento de las medidas de seguridad, como por ejemplo el articulo
608 que dice “El (los) plano (s) con el avance de la explotacion de la mina
debera (n) actualizarse anualmente, y debera (n) mantenerse en la faena en
poder del Responsable de la Faena y a disposicién de los ingenieros del
servicio. Cuando esta informacién se encuentre o no esté actualizada, el
Director, a proposiciéon del Subdirector de Mineria, fijara un plazo para
regularizar la situacién, y en caso de incumplimiento podra paralizar la
faena”; o el articulo 609 que exige que “En toda mina subterranea deberan
existir, a lo menos do labores de comunicacion con la superficie cuando la
distancia entre la superficie y el frente de trabajo mas sea alejado sea
superior a 50 metros...”.

2.-_Del Servicio de Salud:

DECIMO QUINTO: Que el DFL N°l del Ministerio de Saf:
Publica, del afio 2006, dispone en su articulo 4° que a ese ministerioé

X
corresponde formular, fijar y controlar las politicas de salud y que tend
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entre otras funciones “La fiscalizacién de las disposiciones contenidas en el

Codigo Sanitario y demas leyes, reglamentos, normas complementarias y la
sancion a su infraccion cuando proceda, en materias tales como higiene y

2

seguridad del ambiente y de los lugares de trabajo...” a efectuarse por la
Secretaria Regional Ministerial de Salud respectiva, sin perjuicio de la
competencia que la ley asigne a otros organismos.

El articulo 12 sefala cudles son las funciones especificas de las
Secretarias Reglonales Ministeriales de Salud, relativas a velar por el
cumplimiento de programas y politicas nacionales de salud, ejecutar
acciones de proteccion por riesgos del medio ambiente, otorgar
autorizaciones sanitarias, preparar informes, velar por la ejecucion de las
acciones de la Red Asistencial, mantener actualizado diagnosticos
epidemiologicos, recibir reclamos y otros que les encomienden las leyes.

A su vez, segin el articulo 16, los Servicios de Salud tiene a su cargo
“..la articulacion, gestion y desarrollo de la Red Asistencial correspondiente,
para la ejecucién de las acciones integradas de fomento, proteccién y
recuperacion de la saludy rehabilitacidon de las personas enfermas: (...) Uno
en la Region de Antofagasta”. Y seran ‘“organismos estatales,
funcionalmente descentralizados, dotados de personalidad juridica y
patrimonio propio para la realizacion de las referidas acciones. Dependeran
del Ministerio de Salud, para los efectos de someterse a la supervigilancia de
éste en su funcionamiento, y a cuyas politicas, normas y planes generales
deberan sujetarse en el ejercicio de sus actividades, en la forma vy
condiciones que determine el presente Libro.”

El articulo 21 dice que “Al Director le correspondera la organizacién,
planificacién, coordinacion y control de las acciones de salud de la red
asistencial, organizar la direccién del servicio, proponer al Ministerio
cuestiones relativas a los establecimientos, elaborar y presentar presupuestos,
aprobar y modificar los de los establecimientos, designar funcionarios,
celebrar convenios con universidades y otros organismos, otorgar becas,
celebrar convenios, delegar atribuciones, conferir mandatos, dar de baSee==
bienes muebles, otorgar comisiones de servicio, “s) Desempenar las derﬁ;ﬁ

I

funciones y atribuciones que le asignen las leyes y reglamentos.”
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DECIMO SEXTO: Que la Ley N°16.744.- en su articulo 65 dice

“Correspondera al Servicio Nacional de Salud la competencia general en
materia de supervigilancia y fiscalizacion de la prevencion, higiene y
seguridad de todos los sitios de trabajo, cualesquiera que sean las actividades
que en ellos se realicen”.

El articulo 76 indica que “La entidad empleadora debera denunciar al
organismo administrador respectivo, inmediatamente de producido, todo
accidente o enfermedad que pueda ocasionar incapacidad para el trabajo o
la muerte de la victima. (...) Las denuncias (...) deberan contener todos los
datos que hayan sido indicados por el Servicio Nacional de Salud. Los
organismos administradores deberan informar al Servicio Nacional de Salud
los accidentes o enfermedades que les hubieren sido denunciados y que
hubieren ocasionado incapacidad para el trabajo o la muerte de la victima,
en la forma y con la periodicidad que sefiale el reglamento. Sin perjuicio de
lo dispuesto en los incisos precedentes, en caso de accidentes del trabajo
fatales y graves, el empleador debera informar inmediatamente a la
Inspeccion del Trabajo y a la Secretaria Regional Ministerial de Salud que
corresponda, acerca de la ocurrencia de cualquiera de estos hechos.
Correspondera a la Superintendencia de Seguridad Social impartir las
instrucciones sobre la forma en que debera cumplirse esta obligacion. En
estos mismos casos el empleador debera suspender de forma inmediata las
faenas afectadas y, de ser necesario, permitir a los trabajadores la
evacuacion del lugar de trabajo, la reanudacion de faenas solo podra
efectuarse cuando, previa fiscalizaciéon del organismo fiscalizador, se
verifique que se han subsanado las deficiencias constatadas...”

DECIMO SEPTIMO: Que de este modo es claro que a este Servicio
le ha sido confiada competencia general “en materia de supervigilancia y
fiscalizacion de la prevencién, higiene y seguridad de todos los sitios de

trabajo, cualesquiera que sean las actividades que en ellos se realicen”.
3.- L.a Direccion del Trabajo:

DECIMO OCTAVO: Que el articulo 505 del Codigo del Traba il

establece que “La fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion laborﬁ%
I
su interpretacion corresponde a la Direccién del Trabajo, sin perjuicio oﬁ.ﬁf

las facultades conferidas a otros servicios administrativos en virtud de Zi
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leyes que los rigen. Los funcionarios publicos deberan informar a la

Inspeccion del Trabajo respectivo, las infracciones a la legislacion laboral de
que tomen conocimiento en el ejercicio de su cargo”.

Y el articulo 184 que “La Direccién del Trabajo debera poner en
conocimiento del respectivo Organismo Administrador de la ley 16.744.-,
todas aquellas infracciones o deficiencias en materia de higiene y seguridad,
que se constaten en las fiscalizaciones que se practiquen a las empresas (...)
El referido Organismo Administrador deberd, en el plazo de 30 dias,
contado desde la notificacion, informar a la Direccién del Trabajo, acerca
de las medidas de seguridad especificas que hubiere prescrito la empresa
infractora para corregir tales infracciones o deficiencias. Correspondera a la
Superintendencia de Seguridad Social velar por el cumplimiento de esta
obligacion por parte de los Organismos Administradores”.

DECIMO NOVENO: Que el DFL N°2 del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, del afio 1967 y sus modificaciones de 1996, que Dispone la
Reestructuracion y Fija Funciones de la Direccion del Trabajo en su
articulo 1° dice: “La Direccion del Trabajo es un Servicio técnico
dependiente del Ministerio del Trabajo y Prevision Social con el cual se
vincula a través de la Subsecretaria de Trabajo. Le correspondera
particularmente, sin perjuicto de las funciones que leyes generales o
especiales le encomienden: a) La fiscalizacion de la aplicacion de la
legislacion laboral; b) Fijar de oficio o a peticién de parte por medio de
dictamenes el sentido y alcance de las leyes del trabajo; c¢) La divulgaciéon de
los principios técnicos y sociales de la legislacion laboral; d) La
supervigilancia del funcionamiento de los organismos sindicales y de
conciliacion, de acuerdo con las normas que los rigen; e) La realizacién de

[13

toda accién tendiente a prevenir y resolver los conflictos del trabajo.

El articulo 18° expresa que “La Direccion del Trabajo ejercerd sus
funciones por medio de las Inspecciones Provinciales, Departamentales y

Comunales que determine el Director.”

El articulo 24° dispone que “En el ejercicio de sus funcio

fiscalizadoras los Inspectores podran wvisitar los lugares de trabajo

cualquiera hora del dia o de la noche.

| RiEH
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Y el articulo 28° que “En el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras,

los Inspectores del Trabajo podran ordenar la suspensiéon inmediata de las
labores que a su juicio constituyen peligro inminente para la salud o vida de
los trabajadores y cuando constaten la ejecucién de trabajos con infracciéon a
la legislacion laboral.”

VIGESIMO: Que fluye de estas disposiciones la amplitud de sus
atribuciones, asi como la exigencia de coordinacién con los entes encargados
de la administracion de la Ley 16.744.-

4.- Del Fisco de Chile:

VIGESIMO PRIMERO: Que con respecto al Fisco y recordando

al profesor Alessandri® es util tener presente que del inciso 2° del articulo
547 del Codigo Civil, puede extraerse que “aquella estructura juridica a la
que denomina nacion, no es otra que el Estado, y que el Fisco no es otra
cosa que el Estado considerado desde el punto de vista de sus relaciones
econdmicas o patrimoniales”. O también que es “el Ente investido de
personalidad juridica para que represente al Estado en el ejercicio de los
derechos patrimoniales que a éste le competen™

III.- De la Falta de Legitimidad Pasiva:

VIGESIMO SEGUNDO: Que en ambas causas la parte

demandada estima que carece de legitimacién pasiva porque el hecho lesivo
es el incumplimiento de un contrato del cual no ha sido parte, consistente
en la infraccion a los deberes de mantener condiciones de seguridad en la
faena minera, ocasionando el derrumbe vy enclaustramiento de 33
trabajadores, y que por disposicion de los articulos 184 y siguientes del
Coédigo del Trabajo, articulo 116 del Coédigo de Mineria y 31 del
Reglamento de Seguridad Minera (D.S. N°32/2004), le corresponden al
empleador; no siendo posible la eleccion de estatutos juridicos.

VIGESIMO TERCERO: Que el articulo 184 que cita, encabeza el
Titulo I del Libro 1I, “De la Proteccién a los Trabajadores”, el cual esta

redactado del modo siguiente: “El empleador estard obligado a tomar todas

las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de 1dSEEE

trabajadores, informando de los posibles riesgos y manteniendo ﬁ%
I

2 Curso de Derecho Civil, Tomo II, pag.146.-

3 Diccionario Administracion Publica Chilena, Ministerio del Interior Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo 22 Edicién, 2002, p.95

1| 215



«RITy

Foja: 1
condiciones adecuadas de higiene y seguridad de las faenas, como también

los implementos necesarios para prevenir accidentes y enfermedades

profesionales.

Debera asimismo prestar o garantizar los elementos necesarios para
que los trabajadores en caso de accidente o emergencia puedan acceder a
una oportuna y adecuada atencién meédica, hospitalaria y farmacéutica.
Los organismos administradores del seguro de la ley N°16.744, deberan
informar a sus empresas afiliadas sobre los riesgos asociados al uso de
pesticidas, plaguicidas vy, en general, de productos fitosanitarios.
Correspondera también a la Direccion del Trabajo fiscalizar el
cumplimiento de normas de higiene y seguridad en el trabajo, en los
términos seflalados en el articulo 191, sin perjuicio de las facultades
conferidas a otros servicios del Estado en virtud de las leyes que los rigen.
La Direcciéon del Trabajo debera poner en conocimiento del respectivo
Organismo Administrador de la ley N°16.744, todas aquellas infracciones o
deficiencias en materia de higiene y seguridad, que se constaten en las
fiscalizaciones que se practiquen a las empresas. Copia de esta
comunicacion debera remitirse a la Superintendencia de Seguridad Social.
El referido Organismo Administrador debera, en el plazo de 30 dias
contado desde la notificacion, informar a la Direccion del Trabajo y a la
Superintendencia de Seguridad Social, acerca de las medidas de seguridad
especificas que hubiere prescrito a la empresa infractora para corregir tales
infracciones o deficiencias. Corresponderd a la Superintendencia de
Seguridad Social velar por el cumplimiento de esta obligacién por parte de

los organismos Administradores.”

VIGESIMO CUARTO: Que aunque su sola lectura evidencia que el
empleador tiene una obligacidon especifica de cuidado y seguridad en el
trabajo; también revela, con toda claridad, que existen otros Organos
involucrados en que esas obligaciones se cumplan, respondiendo ademas por
otras prestaciones legales y reglamentarias, como por ejemplo los relativo Il

la ley 16.744.- lo que conforman una obligacion especifica y directa

3

dichos ¢rganos, y que como se reviso en los considerandos séptim

_LXXX%H
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VIGESIMO QUINTO: Que asi lo reafirman otros articulos que

siguen del titulo, tales como el 190 sobre las obligaciones de los Servicios de
Salud o el 191 para la Direccién del Trabajo y la alusion a reglamentos

especiales como el articulo 189 sobre trabajos subterraneos.

VIGESIMO SEXTO: Que de alli solo puede convenirse en que la
proteccion de las personas en sus lugares de trabajo alcanza a diferentes
responsabilidades directas, cada una en el ambito que le corresponde

legalmente.

VIGESIMO SEPTIMO: Que por su parte, aunque el articulo 116
inciso 1° del Cédigo de Mineria dice “El concesionario tiene los derechos
exclusivos de explorar y de explotar libremente su pertenencia, sin otras
limitaciones que las establecidas en los articulos 14, 15, inciso final, 17, en el
parrafo 2° del titulo IX y en las normas sobre policia y seguridad mineras”
y el 31 del Reglamento de Seguridad Minera (D.S. N°32/2004) “Sera deber
de la Empresa Minera, proporcionar en forma gratuita a sus trabajadores
los elementos de proteccidbn personal adecuados a la funciébn que
desempefien, debidamente certificados por un organismo competente. Las
empresas mineras deberdan efectuar estudios de las reales necesidades de
elementos de protecciéon personal para cada ocupacion y puesto de trabajo,
en relacion a los riesgos efectivos a que estén expuestos los trabajadores.
Ademas, deberan disponer de normas relativas a la adquisicion, entrega,
uso, mantencion, reposicion y motivacion de tales elementos. Las lineas de
mando de las empresas deberan incorporar en sus programas la revision
periodica del estado de los elementos de proteccién personal y verificar su
uso por parte de los trabajadores, quienes estan obligados a cumplir las
exigencias establecidas en el reglamento interno de la empresa, en lo
concerniente al uso de dichos elementos”, ninguna de estas disposiciones
legales desvirtfia la conclusién anterior puesto que se trata de conductas

distintas y mas bien complementarias.

oo~

VIGESIMO OCTAVO: Que esa es la conducta que se analizar

esa esa es la legitimidad procesal basica requerida para su analisis, pu

que la parte demandante expresamente plantea “...el Fisco de Chile t1

i

responsabilidad por falta de servicio de sus érganos en dicho accidente

—
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En la especie diversos érganos que por ley tienen injerencia en el control y

cumplimiento de la normativa que regula tanto el funcionamiento de los
yacimientos mineros, como la autorizacién, fiscalizacién y proteccion de los

2

trabajadores...” Por lo que no siendo una “eleccién de estatutos”, la

excepcidon sobre el fundamento revisado, sera desechada.

VIGESIMO NOVENO: Que en subsidio del fundamento anterior,
también se alega falta de legitimidad pasiva del Fisco de Chile, porque tanto
el SERNAGEOMIN como la Direcciéon del Trabajo son o6rganos de la
administracién descentralizada del Estado, dotados de personalidad juridica
y patrimonio propios separados del Fisco, razon por la cual se debid
accionar en contra de cada uno de ellos. Y en lo relativo a la Secretaria
Regional Ministerial de Salud, aunque es un ¢6rgano centralizado, por lo
que actgia bajo la personalidad juridica del Fisco, no tiene injerencia en
materia de fiscalizacion de seguridad minera, puesto que tiene un rol
supletorio sélo para los casos en que no haya ley especial que confiera a
otro organismo competencias sobre la misma materia, como ocurre con la
actividad minera, en la que predomina la actuaciéon del SERNAGEOMIN.

TRIGESIMO: Que respecto de SERNAGEOMIN y de la Direccion del
Trabajo, esta alegacion sera desechada porque la conducta que se reprocha
es la actuacion del Estado, que a través de sus drganos o servicios no habria
dado cumplimiento a su deber de fiscalizacion y resguardo de la seguridad
de las personas en sus lugares de trabajo. Y si bien la Administracion les ha
dado diferentes estructuras de organizacién, como son por ejemplo la
centralizacién o la descentralizaciéon, o de administracién de patrimonio o
atencion juridica propias, ello es para mejor cumplimento de sus propios y
particulares asuntos administrativos; ya que la politica general en torno a
ellos, la fijacién de planta y la decision acerca del presupuesto, sigue siendo
una cuestion que compete al Estado en general y su resguardo juridico-

econdmico en el Fisco de Chile.

TRIGESIMO PRIMERO: Que en cuanto a las atribuciones del

.
Servicio de Salud que entiende la demandada que no son directas si
x1
supletorias; este argumento tampoco puede ser oido ya que de seﬁalado?z}r?;g
Ty
los considerandos décimo quinto y décimo sexto, quedd establecido quex®
_|

ley le ha entregado responsabilidades directas respecto de la observancia

[
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la Ley N°16.744.- que no pueden ser desatendidas a través de una

interpretacion restringida de la expresion “Corresponden al Servicio, en
forma exclusiva” del articulo 13 del Decreto Ley N°3.525 de 1980, puesto
que un reglamento no puede derogar ticitamente una ley, siendo la mejor
manera de armonizarlos, entender que se complementan. Todo lo cual es
absolutamente razonable si se tiene en cuenta que el imperativo categorico
que subyace a esta normativa, es la mejor y mayor protecciéon de la vida y
salud de las y los trabajadoras/es.

IV.- En cuanto al Fondo:

TRIGESIMO SEGUNDO: Que en virtud del principio de

servicialidad, contenido en los articulos 1 a 5 de la Constitucion Politica de
la Republica y del principio de legalidad de los articulos 6 y 7 de la misma
Carta, asi como 2° de la Ley Organica Constitucional de Bases de la
Administracion del Estado, los organos del Estado estan al servicio de la
persona humana y deben adecuar estrictamente su proceder al
ordenamiento juridico vigente, y que su contravencion ‘generari dos
efectos: la nulidad del acto administrativo y la responsabilidad del Estado

por los perjuicios ocasionados.”

TRIGESIMO TERCERO: Que el articulo 38 de la Constitucién, al
establecer en su inciso 2° la competencia de los “tribunales que determine la
ley” para el conocimiento de los asuntos administrativos, considera también
la opcion legislativa de asignar a los tribunales ordinarios establecido en el
articulo 5° del Codigo Organico de Tribunales el conocimiento de estas
materias, ya sea por disposicion expresa de la ley o como aplicacion
subsidiaria de su competencia general y residual. Por lo cual se trata de una
norma procesal que establece una accién general de tutela frente a las
actuaciones del Estado, debiendo ser revisados los factores de atribucién que
correspondan por las leyes establecidas para ello o por la general de los

articulos 2314 vy siguientes del Codigo Civil.

TRIGESIMO CUARTO: Que en cuanto a la extension del articul il

2314 del Codigo Civil hacia la nocion de falta de servicio, hasta antes deﬁ%
dictacion de la Ley N°18.575.- la responsabilidad del Estado se determin

1XX

[

“ Barros B, Enrique, “Responsabilidad Extracontractual”, pag.192
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a través de la aplicacion del articulo 2320 del Codigo Civil, situacion que

vario con la promulgacion de la Ley de Bases de la Administracién del
Estado, de 5 de diciembre de 1986, que incorpord al derecho publico
chileno el sistema de responsabilidad extracontractual del Estado elaborado
por el derecho administrativo francés, principalmente a través de la
jurisprudencia del Consejo de Estado, como una solucién de equilibrio entre
los derechos de los particulares y los intereses publicos. La ley contemplo
entonces el articulo 44 (hoy 42) que prescribio que los 6rganos de la
Administracion seran responsables del dafio que causen por falta de servicio,
y que el Estado tendria derecho a repetir en contra del funcionario que

hubiere incurrido en falta personal.

TRIGESIMO QUINTO: Que de acuerdo a estas normas, el Estado
esta sujeto a un régimen de responsabilidad estricta por los hechos de sus
organos y funcionarios, cometidos en el ejercicio de sus funciones, de los
que responde como hechos propios.” Especificamente, responde por la falta

de servicio en que incurran los ¢rganos de la administracion.

TRIGESIMO SEXTO: Que la falta de servicio tiene una
connotacion objetiva, analoga a la que ha adoptado el concepto civil de
negligencia. Tanto en la responsabilidad por culpa, como por falta de
servicio no basta la mera causalidad material para que haya lugar a la
indemnizacion del dafio. Se requiere ademgs un juicio normativo, que en la
culpa civil reside objetivamente en la conducta efectiva, que es comparada
con el estandar de conducta debida; y en la falta de servicio recae en el
estandar legal o razonable de cumplimiento de la funciéon publica®. Y
estaremos en dicha hipétesis cuando el servicio no se preste o cuando se
preste deficiente o tardiamente; ello, analizado conforme a criterios objetivos

y probados en el juicio respectivo.

TRIGESIMO SEPTIMO: Que es un hecho admitido o no
controvertido, pues existe plena conformidad entre las partes e incluso un

hecho que puede calificarse como publico y notorio ya que f

4X
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profusamente cubierto por la prensa nacional e internacional, que el 5

® [dem. Barros, pag.193.-

¢ [dem, pag.194.-
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agosto de 2010, 33 mineros quedaron atrapados en las profundidades de la

mina San José; y que durante 17 dias no fueron contactados, produciéndose

su rescate solamente pasados 65 dias, es decir, el 15 de octubre de 2010.-

TRIGESIMO OCTAVO: Que como lo alegado aqui es la falta de
servicio que pudo haber evitado la ocurrencia del accidente, corresponde
centrar el analisis fictico en las circunstancias que originaron el accidente; y
en como se sucedieron las actuaciones de los distintos drganos
administrativos que configurarian la desatenciéon de sus deberes de parte del
Estado chileno, segun la prueba que han rendido las partes; para luego
hacer la subsunciéon legal de acuerdo a los elementos de la accién de dafios

aqui incoada.

TRIGESIMO NOVENO: Que sobre el accidente los actores
acompafaron a fojas 524, el documento titulado “Informe Investigaciéon del
accidente de 05 de agosto de 2010, faena minera San José Compaiiia
Minera San Esteban I”, de 19 de enero de 2011, elaborado por don
Roberto Ponce Farias, del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, en
conformidad a lo ordenado en el articulo 13 letra b) del reglamento de

Seguridad Minera, el que considero:

Antecedentes desde la superficie de la mina: existieron hechos que alertaron

a las jefaturas y trabajadores que se desempefaban ese dia y que fueron: a)
ruidos provenientes del interior de la mina, percibidos como una seguidilla
de tronaduras de distintas intensidades; b) salida de gran cantidad de polvo
a través del brocal del pique y el portal de la rampa, visible para las
personas en la superficie; c) corte de energia general a las 13.40 hs.
atribuido a corto circuito al interior de la mina; d) pérdida de comunicacién

con los trabajadores al interior de la mina por cortes de citofonos.

Antecedentes sobre ingresos a la Mina: a) el primer ingreso de personal se

registrd aproximadamente a las 14.15 hs. por Carlos Pinilla (jefe mina),

Hugo Yafiez (ingeniero geomecéanico) y Julio Diaz (jefe prevencion

riesgos). Subieron en vehiculo por la rampa hasta el nivel 530 no pudiemﬁ%

X
Ox

. o ey ey . L
continuar por escasa visibilidad que no superaba 1 metro de distang
x

Bajaron y continuaron caminando por la rampa, descendiendo al nivel 5§

I
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desde donde se retiraron por la gran cantidad de polvo en suspensién que

impedia ver y tornaba irrespirable el ambiente. Subieron a las 15.10 hs.; b)
el segundo ingreso, a las 15.15 hs. lo hizo C. Pinilla, H. Yafiez, Enrique
Castro (jefe mantencion) y Alex Gonzalez (electricista). Para revisar lineas
eléctricas y de citofonos. Llegaron por la rampa en vehiculo hasta el nivel
355, constatando que estaba obstruida por rocas de gran tamafio y como
habia mucho polvo en el ambiente y el cerro crujia, optaron por salir e
informar lo presenciado al gerente general (Bohn) y al gerente de la mina
(Pedro Simunovic); ¢) aproximadamente a las 16.15 hs. se realizd un tercer
ingreso, dirigido por Simunovic, acompafiado de Pinilla, Yanez y Castro,
quienes alcanzaron el nivel 355 y constataron que la rampa estaba
totalmente cortada por un gran bloque de roca lisa que la obstruyd
totalmente. Comprobaron que las lineas de citéfonos estaban cortadas en la
chimenea por lo que asumieron la imposibilidad de tomar contacto con los
mineros atrapados. Salieron de la mina a las 17 hs. De esta manera el Sr.
Bohn tom¢ conocimiento de la magnitud de accidente y activd el
procedimiento de alerta de emergencia a las autoridades. Pasadas las 17.15
hs. el jefe de prevencion de riesgos (Julio Diaz) llam¢ al Seremi de Salud,
Direccién del Trabajo, Bomberos de Copiapo y Caldera, SERNAGEOMIN,
Cuadrillas de Rescate de PUCOBRE y CAROLA, empresas mineras de la
zona y sefiald que existian 25 trabajadores atrapados al interior de la mina;
d) mientras se esperaba la llegada de las autoridades, a las 18.30 hs.
ingresaron nuevamente Pinilla y Castro para obtener algun indicio, pero
nada lograron y salieron. A las 20.00 hs llegaron bomberos y a las 20.49
hs., en caravana, los funcionarios de SERNAGEOMIN Rodolfo Dijaz (director
Regional) y Marco Yunis (Inspector de Seguridad Minera) y Carabineros de
Copiapd mas personal del GOPE. Se efectué una reunion de coordinacidn,
se inform¢ y el gerente de SEP sefald no estar en condiciones de enfrentar
la emergencia, por lo que se encargd de coordinar los trabajos

SERNAGEOMIN. Se creia que eran 34 mineros, después se precisd que eran

33; e) el quinto ingreso acordado en la reunién se realizo a las 21.30 hs. pdillll

el Director Regional de SERNAGEOMIN, Brigadistas del GOPE, emprﬁﬁ
I

PUCOBRE, Pinilla, Yafnez, Simunovic y Pablo Ramirez (jefe turno); se ba
X

i

en camioneta por la rampa hasta el nivel 355, donde se descendid por‘|><

o
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chimenea de ventilacion, constatando que en los niveles 345, 320 y 305 la

situacion presentaba las mismas caracteristicas. En el nivel 295, mas bajo
alcanzado, la situacion era catastrofica debido a que el talud del colapso
estaba justo en el borde de la chimenea, con riesgo a que el material
escurriera por ella. Por razones de seguridad, el equipo se retir6. Mientras
se desarrollaba la accidn, el Sr. Rodolfo Diaz, sali de la mina para explicar
a la Intendenta de Atacama, al Gobernador de Copiapd y al Seremi de
Mineria cémo se enfrentaba la emergencia. Se acuerda que el Seremi
asuma las coordinaciones al exterior de la faena y Diaz en las acciones de
rescate. El 10/8/10 el Director Regional es relevado de su funcién y

posteriormente cesado en su cargo.

Antecedentes desde el interior de la Mina: el 5/8/10 se trabajaba
normalmente en los niveles 40, 60, 90 y 105 hasta que aproximadamente a
las 11.30 hs. se sinti6 una explosion de roca en el caserdn (rajo) del nivel
90 lo que fue investigado por el jefe de turno y el capataz sin encontrar
nada anormal. Pasadas las 13.00 hs. el personal comenz6 a prepararse para
salir a almorzar. A las 13.40 hs. se escuchd una lejana explosion con
desprendimientos de roca y 5 minutos mas tarde, otro sonido tipo
tronadura, sintiéndose luego los efectos de una onda expansiva y una
secuencia de crujidos en la mina, ante lo cual el jefe de turno hizo detener
los equipos que estaban funcionando y reunid al personal en los niveles
inferiores, sin saber lo que sucedia y de dénde provenian los ruidos. A las
14.10 aproximadamente decidieron abandonar la mina en camioneta
incorporando en la subida a los mecanicos contratistas (nivel 150) y al
camion de servicios que venia bajando (nivel 170) Al poco rato de avance se
encontraron con abundante polvo, se detuvieron y esperaron a despejar la
rampa, continuaron subiendo a pie y alcanzaron el nivel 190 donde se
percataron que la rampa estaba obstruida de lado a lado por una gran roca.
Avanzaron por la chimenea los niveles 190, 201 y 230 logrado apreciar que

se encontraban obstruidas en las mismas condiciones. Decidieron volver

I&

refugio para analizar la situacion y esperar ayuda desde la superficie.

4l

Trabajos dirigidos por Codelco: el 9/8/10 el gobierno designd a cargo

I ek

las labores de rescate a un equipo multidisciplinario de Codelco Chi
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liderado por el ingeniero André Sougarret de la Division El Teniente,

quienes evaluaron la estabilidad de la rampa y efectuaron trabajos de
fortificacién en algunos sectores y en la chimenea principal para lo cual
efectuaron levantamiento de informaciéon topografica, geologica vy
geotécnica. El gltimo intento de llegar a los mineros fue el 15/8/10. Se
suspendieron los intentos por el interior de la mina optandose por el rescate

desde la superficie, que concluy6 exitosamente el 15/10/10.

Resumen fase preliminar: Basado en la informacidén reunida, se determind

que el accidente provoco el corte de la rampa entre los niveles 190 a 355,
abarcando 165 m. del sector intermedio de la mina San José, sector que por
haber sido explotado hacia varios afios, no registraba operaciones mineras
activas, salvo el transito de camiones, camionetas y maquinaria por la
rampa, la que descendia en zigzag a cierta distancia de los caserones vacios.
Los intentos de los rescatistas por descender y de los mineros por salir, se
realizaron a través de chimeneas que no estaban habilitadas como camino
auxiliar de manera que solo pudieron alcanzar los niveles 295 y 230
respectivamente, la distancia que impidid el rescate por el interior de la

mina fue de 65 m.

Antecedentes Generales Mina San José: Se ubica en la III Region de

Atacama, a 55 km de Copiapé. En el area llamada Sierra Amarilla, comuna
de Caldera, con alturas de 800 a 900 m. A unos 700 m. al norte de la mina
San José y en la misma corrida de veta, se ubica la mina San Antonio. La
mina San José empezo a explotarse a fines del siglo XIX, alrededor del afio

1889 a través del Pique Maquina.

Geologia v Geologia Estructural: con detalles técnicos.

Produccion: SEP informa a SERNAGEOMIN, mediante el formulario E-300
la produccion mensual de minerales oro-cobre de San José, el mineral de
chancado en la Planta de Copiap6 y la produccién de concentrados de la
Planta de Flotacion N°2 de Tierra Amarilla. Y que da un promedio para
meses de 2008 de 14.927, para 2009 completo 19.888 y para casi 8 mese
2010 de 17.582 toneladas.

|| Rik] |
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Método de Explotacién v Autorizaciones: Reapertura Total de la Mina: el

ano 2007 el Director Nacional de SERNAGEOMIN, por Res.316 (23/3/07)
aplico a la mina San José la sancién de paralizacion temporal (indefinida) y
parcial (faenas subterraneas) por contravenir el Reglamento de Seguridad
Minera, exigiendo como condicién para la reapertura, la presentacion de un
estudio geomecanico incluyendo labores de desarrollo, identificando frentes
de peligro y fortificaciéon adecuadas. Se resolvi¢ que la autorizacién para la
extraccion de mineral seria otorgada una vez que el Servicio aprobara el
estudio y la propuesta para fortificacion de las galerias. Una vez cumplida la
exigencia el Subdirector Nacional de Seguridad (S) mediante Ord.0756
(30/5/708) aprobo el método de explotacion y la reapertura de la mina.
Mediante este oficio se establecid que SEP, en relacion a la chimenea, debia
cumplir con la funcién de ser una via de escape por lo que en el menor
plazo, en caso de que no lo hubiere hecho ya, debia escalerar’ con
descansos de cada 5 m. empleando materiales que no produjeran una gran
obstruccion al paso de aire. El estudio Geotécnico lo realizg la consultora E-
Mining Technology entre el segundo semestre de 2007 y marzo de 2008,
contemplando el dimensionamiento de Unidades de Explotacién,
Recomendaciones de Fortificacion y Monitoreo, aportando ademas las
pautas para el saneamiento de la rampa principal y estandares de
sostenimiento a partir del Modelo Geotécnico de la Mina. Para garantizar
la estabilidad de los desarrollos, se debera seguir el patron de fortificacion

entregado (perno y malla).

Reapertura parcial de la Mina: el afo 2007 la mina San José fue paralizada

en forma temporal parcial por SERNAGEOMIN mediante la Res.316 y la
empresa debja presentar el estudio geomecancio y sistema de fortificacion,
como condiciones para la reapertura. Por Oficio Ord. 1773 (19/12/07) el
Subdirector de Mineria (S) resolvid “autorizar la recuperacion de la rampa
desde el nivel 500 hasta el nivel 765, el saneamiento del nivel 90 y la

explotacién solo del nivel 90”. Para el reinicio de la explotacion del resto de

la. mina San José, se requiere que previamente se envie los siguient

proyectos y estudios: a) Ventilacion: presentar un proyecto de ventilacién

b

Eléctrico: presentar un proyecto eléctrico que cumpla con los requis

:
8

" Mal citado en el texto original como “0776"
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establecidos en el “Reglamento de Seguridad Minera”; c¢) Presentar un

informe geomecanico completo y la politica de fortificaciéon y monitoreo de

la mina.

Proyvecto de Saneamiento Infraestructura Rampa v Regularizacion del

Método de Explotacién: Res.1158 (11/3/04) Director Nacional, la

autorizacion quedo sujeta a construir los by-pass en todos los puntos criticos
establecidos y mantener la rampa de acceso a una distancia minima de 25
m. de las cajas de la veta. La empresa debera considerar que las chimeneas
de escape deben cumplir con lo dispuesto en el art.80 del Reglamento de
Seguridad Minera y en el sector donde no tenga un huinche de extraccién,
deben estar escaleradas con plataforma de descanso y tener una distancia a
la veta que asegure que cualquier evento geomecanico no afecte la salida
auxiliar. “Es fundamental que los pilares y puentes resistan las presiones y
no se derrumben, por lo tanto todos los puentes deben ser sujetos con cables
y lechada de longitud tal, que atraviese la zona de salbanda y anclados en
roca firme. Los sectores cercanos a la veta, en los pilares, en los puentes y
en algunos lugares de la rampa debe instrumentarse, se recomienda usar
extensometros tipo eléctrico que son mas rapidos de medir. Dentro del
plazo de 2 meses, a contar de la fecha de la Resolucién, la empresa debe
presentar un proyecto de ventilacion, acorde a las necesidades de la mina

San José.

Modificacion Método de Explotaciéon: El proyecto de explotacion

presentado por la empresa el 18/1/01 fue observado por el Dpto. de
Seguridad Minera, mediante documento N°018-S (15/2/01), observando: la
mina no cuenta con método de explotacion aprobado, por lo tanto debe
presentar el método y no como una modificacién. Indicar la forma de
extraer el mineral desde la zanja de produccién. Indicar en una planta la
forma de extraccién del mineral desde el caserdon al transporte principal de

la mina. Indicar la altura maxima del caserén una vez explotado.

Rechazo Proyecto de Explotacion: Proyecto presentado el 4/8/97 fi

pat

rechazado por el Dpto. Seguridad Minera por Oficio Ord. 1647 (10/11/%=

Estudios Geotécnicos:

1| 215
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a) Informe Geomecanico Rampa Principal (Hugo Olmos, 2002):

Objetivos  Especificos: desarrollar un mejoramiento de la rampa
principal actual, a través de la construccidén de variantes, que alejen la
rampa al menos 20 m. del caserén, aumentar el factor de seguridad
del crown-pillar (losa) en mniveles inferiores, desarrollo de

procedimiento de vigilancia geomecdanica.

b) Anexo A: Control Geomecanico Rampa Nivel 490- Nivel 445 (Hugo
Olmos, 2001): en mayo 2001 a raiz del colapso de material en los
rajos ubicados sobre el nivel 445, Olmos realiz6 un control
geomecanico de cuyo informe se extraen los siguientes hechos
relevantes: “Bajo el nivel 430 la explotacion de mina San José
consideré un acceso principal dado por una rampa, ubicada en la
caja Este de la corrida de la veta y que ademas se desarrolla alejada

25 m. del caserén dejado por la explotacion de la veta”.

c) Analisis Geomecanico 2004 (Hugo Olmos): A mediados de 1999 se
hicieron cambios importantes en el disefio de la explotacion de la
mina San José, proyectandose el transporte de mineral por camiones
a través de una Rampa y abandonandose el sistema tradicional por el
Pique Maquina. En el 2001 se realizaron mediciones de convergencia
de estaciones instaladas en el sector, con extensometro de huincha de
precision. Se considera variaciones de 1 mm como cifra a considerar
como preocupante. Desde ese afo se lleva un Manifold para las
anotaciones de control geomécanico, de las cuales se aprecian
anotaciones que se extractan a fojas 27 y 28 del informe del que
concluye que: la mina San José cambi6 su configuracion, al colapsar
la losa del nivel 400 lo que podria indicar una condiciéon mas estable.
El caserén de gran tamafo que existe desde el nivel 400 hacia arriba,
deja las cajas y el pilar central en mala posicion de estabilidad.
Geométricamente se tiene una configuracion parecida al evento
geomecdnico de mina San Antonio, mina de la empresa SEP, ubicadiilll

a unos 700 m. al norte de mina San José y que explota la mis

3

veta. La recomendacion es que se debe separar mediante una los

XXX JOH
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explotaciéon antigua de la nueva mina proyectada a ma
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d)

profundidad y definitivamente desarrollar un nuevo acceso que
independice las cotas superiores de la mina donde la rampa principal
esta incluida en el radio de influencia del caserén en un posible

colapso.

Estudio Geotécnico: Dimensionamiento de Unidades de Explotacion,
Recomendaciones de Fortificacion y Monitoreo- Reapertura Mina
San José (E-Mining Technology, marzo 2008) fue exigido por
SERNAGEOMIN a SEP, como una de las condiciones para aprobar su
reapertura. Este estudio le fue encargado a la consultora indicada en
el segundo semestre de 2007 y lo entregd6 en marzo de 2008. El
alcance comprendié el dimensionamiento de unidades de explotacion,
recomendaciones de fortificacion y monitoreo. Ademas entregd pautas
para el saneamiento de la rampa principal y estandares de

sostenimiento a partir del modelo geotécnico de la mina.

Destaca como Consideraciones Finales:

a)

b)

c)

el colapso de la rampa principal de acceso a la mina abarcé una
distancia vertical de 165 m. entre los niveles 190 y 355, lo que
corresponde a un sector intermedio ya agotado y sin actividad

productiva.

La explotacién en la actualidad se desarrollaba a mas de 700 m. de
profundidad, entre los niveles 105 y 40, luego que SERNAGEOMIN
autorizara la reapertura total de la mina mediante el oficio Ord.
0756 (30/5/08) una vez que SEP presentd los Proyectos de
Ventilacion y Eléctrico y el Estudio Geotécnico: Dimensionamiento
de Unidades de Explotacion, Recomendaciéon de Fortificacion y
Monitoreo, preparado por E-Mining Technology (EMT), los que
fueron aprobados por SERNAGEOMIN.

En la autorizacién otorgada por SERNAGEOMIN se establecia una

condiciébn que cobra relevancia a la luz de lo que pasod: ‘1=

chimeneas deben cumplir con la misién de ser una via de esc

para el personal, por eso en el menor plazo, en caso que no

IXXXdO
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haya hecho ya, esta debe escalerarse con descansos cada 5 m., con

material que no produzca una gran obstruccion al paso del aire”.

d) Una de las caracteristicas negativas de mina San José a través de su
historia, ha sido los niimeros accidentes que lesionaron y en otros
casos cobraron la vida de trabajadores y en otros casos destruyeron
equipos, como consecuencia de la caida de rocas desde el techo y
de las labores (planchoneo). Es sabido que la veta posee una regular
calidad geotécnica y, que estd emplazada en roca encajadora
competente (diorita), existiendo en el contacto una intensa
alteracion y cizallamiento que le confiere inestabilidad al sistema.
En razén de ello, las recomendaciones de los estudios apuntaron a
que se realizaran permanentes acufladuras y una fortificacién
sistematica, condiciéon que no se cumplia rigurosamente, de acuerdo
a lo declarado por un trabajador que expreso: “Existe un
procedimiento de enmallar hasta 3 m. de la frente, lo que tarde y
mal y nunca se cumplia, porque la manera de produccién era muy

rapida, y a veces se avanzaba mas de 12 m. sin enmallar”.

e) La posicion de la rampa cerca de los caserones vacios, constituyd una
condicion de inestabilidad, que tuvo un fuerte componente
estructural en la caja Este de la veta, por la existencia del macizo
rocoso diaclasado o con planos de debilidad con manteos hacia el
caseron vacjo, lo que ocasionaron permanentes planchoneos. Para
mejorar la estabilidad de la rampa de los niveles superiores de la
mina, en el afio 2002 el asesor geomecanico propuso la realizacién
de 6 by pass, para alejar la rampa de los caserones y también
considerd como una buena alternativa, la construccién de nueva
rampa que definiivamente independice los sectores explotados
cercanos a la superficie. La empresa sin evaluar correctamente este

riesgo decidig la primera alternativa.

f) Las conclusiones que entrega el Estudio Geomecanico de E-Mini
pa

Technology, son que se puede operar la mina en la zona profungs

0
oF
3

respetando pilares y puentes de disefio e instalando y operari%
sistemas de monitoreo microsismico, TDR, BRED que permit /il
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detectar en forma temprana cualquier desviacion. Se recomienda

mantener un control geomecanico continuo y actualizacién

permanente del modelo geotécnico.

g) En el disefio implementado después de la reapertura de la mina, se
dio especial importancia al mejorar los estandares de seguridad por
lo que las dimensiones de puentes y pilares, que son parte de la
veta que se deja como proteccién, se aumentaron sustancialmente.
En el caso de la rampa de los niveles actuales de produccién, esta
situado como minimo a una distancia de 20 m. de los caserones.
De esta condicién, no se tiene certeza si era cumplida en los
trabajos en los niveles siniestrados, pero como ejemplo se aporta el

caso del nivel 590 donde la distancia era de 9 m.

h) Al momento del accidente, la mina no operaba ninguno de los 3
sistemas de monitoreos recomendados en el estudio que posibilito la
reapertura. El Gnico que fue instalado en 2007 fue el sistema
microsismico, pero desde mediados de 2008 dejo de funcionar
debido a la falta de mantenimiento (rotura de La fibra éptica, entre
otras causas). Esta situacién impidi¢ detectar anticipadamente los
potenciales mecanismos de inestabilidad que puedan llegar a
comprometer la infraestructura de la mina, como son la sobre
excavacion de las paredes y/o techos de las cavidades y los
Esfuerzos Inducidos y Actividad Microsismica. La mina poseja un
sistema de control de grietas en base a vidrios empotrados, que
muchas veces se quebraban por efecto de tronaduras o paso de
camiones. No se conoce un informe que detalle si registro algn

evento geotécnico importante.

1) Una de las condiciones presentes en los niveles siniestrados, era la
vibracion provocada por la circulacion de los camiones que subian

cargados con 20-40 toneladas de mineral y también el movimiento

[

de estériles a los botaderos interiores, lo que provoc
agrietamiento en la rampa, reflejando la debilidad de los pil

que la separaban de los caserones y por ende constituia

o
A

condicion de riesgo de colapso.

s
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j) No existe un levantamiento topografico que permita establecer como

se encontraban los caserones al momento del accidente, pero es
posible suponer que no estaban llenos. Un trabajador ha declarado,
sin precisar el mes de 2010, que se produjo un derrumbe dentro el
rajo en el nivel 60, que resultd ser mineral comercial, por lo que se
estuvo extrayendo durante un mes sin efectuar tronadura. Para que
sea mineral, necesariamente debid provenir de puentes y/o pilares
que se cayeron, dejando inestable los niveles superiores. Otro
trabajador declard que “una vez aparecieron unos neumaticos en el
nivel 180 de una saca, que se cree que posiblemente fueron
colocados en el botadero del nivel 5207, lo que explicaria que
habria conectividad por el interior, sin puentes que detuvieran ese

desplazamiento.

k) Otro hecho que consta mediante declaracion fue: ‘el gran rajo
existente sobre el nivel 400, que tenja mas de 200 m. de altura, fue
rellenado con estéril hasta marzo de 2010, desde el nivel 445 v,
luego se cambid al nivel 170 6 180, no me acuerdo exactamente.
No existia ningin tipo de control de éstos, por lo menos durante
los tres meses que trabajé”. Existen antecedentes que la losa del
nivel 400 habia colapsado en afios anteriores, por lo que se supone
que este material descansaba en una losa de un nivel inferior que

pudo ceder por este peso extra.

) La ventilacidbn era insuficiente debido a que los ventiladores no
funcionaban regularmente debido a mantencién deficiente, por lo
que la temperatura en los lugares de trabajo normalmente era

sobre los 30°c.

m) Durante el afio 2008 hasta diciembre de 2009, la mina San José fue
operada por E-Mining Operation mediante un contrato suscrito
con SEP. A este respecto el gerente de E-Mining declar$ ante ese

Servicio nacional (22/12/10) “Durante la evolucion de los servicicS=

X2
prestados por EMO a SEP, se presentaron problemas de vision Qe

d9

términos de seguridad y problemas financieros que se tradujeron

1X

el no pago o pago parcial de los estados de pago por los servicidillill
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prestados. Para EMO esto significo aumento de una deuda que llego

aproximadamente a los 1.000 millones de pesos. Al detectar la falta
de compromiso de SEP en el proyecto se decide comenzar las
negociaciones para el cierre de este proyecto lo cual comenzd con
la incorporacion de un ejecutivo de nuestra empresa para el
proceso de cierre el que se inicia en mayo de 2009, finalizando en

diciembre de 2009”.

n) Los anilisis efectuados por Codelco Chile, permitieron interpretar el
accidente como el desplazamiento de un mega bloque que cort6 la

rampa en varios puntos.

Conclusiones: Causas Directas:

-colapso de las cajas de los caserones en un sector de la mina que

bloquearon la rampa principal desde el nivel 355 hasta el nivel 190.

-el evento corresponde a un derrumbe progresivo de las paredes, causado
porque las dimensiones de los rajos (caserones) alcanzaron un radio
hidraulico mayor al que permitia el macizo rocoso, por no respetarse las

dimensiones maximas de diseqno.

- este incumplimiento pudo ser originado por sobre excavacion y
explotacién indiscriminada (parcial o total) de pilares y placas (sin control
geotécnico). Existe evidencia en el tiempo, de colapsos de puentes y pilares

en los niveles superiores de la mina.

Acto Subestandar:

-el accidente se produce por no disponer o no atender las manifestaciones
tempranas de una potencial inestabilidad de lo cual existian antecedentes en

conocimiento de la empresa.

- la falta de instalacion y operacion de los sistemas de monitoreo

recomendadas por informes técnicos y la falta de control geotécnico, que no

permitieron dar la alerta temprana a un fenémeno de inestabilidad global,

- SEP no integré adecuadamente en la operacién de la faena, una poli

|

de cero accidente.
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- las condiciones de aprobacién técnica, contenidas en los proyectos

aprobados por Sernageomin, fueron adecuadas, sin llegar a cumplirse en la

operacion de SEP

Condiciones Subestandar:

- la existencia de fallas, grietas y una zona de cizalles en el macizo rocoso.

- la mantenciéon de la rampa no lo suficientemente alejada de los caserones

en los sectores antiguos.

Causas Basicas:

Factores personales: - no se informaban perigdicamente y no se llevaba un

registro de Eventos Geotécnicos denunciados reiteradamente por los
trabajadores, como explosiones de roca, planchoneo de las cajas, etc.

tampoco se informaba de ellos a Sernageomin.

- desconocimiento general sobre la situaciéon de los sectores ya explotados y

falta de monitoreo de estos.

- falta de experiencia de los trabajadores para labores que requerian altos

estandares de seguridad y mecanizacion.
- deficiente supervision.
- falta de analisis de riesgo de la situacion general de la mina.

Factores de Trabajo:

- Sobre excavacion de las cajas de los caserones.
- falta de control de la caida libre de pilares y puentes.

Falla de Control Administrativo:

- priorizacién de la produccidon, sobre la seguridad de los trabajadores (la
empresa descartd la construccidon de una nueva rampa alternativa, que no

pasara por los sectores antiguos ya explotados).

IEsiil
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- falta de liderazgo de la superioridad de la empresa para imponer

estandares de orden y seguridad en el cumplimiento de las normas vy

procedimientos establecidos.

- No respetar las condiciones establecidas en la aprobacién del método de

explotacion.

— Acciones Correctivas: para evaluar la reapertura de la faena, seran

indispensables efectuar lo siguiente: construir una salida de
emergencia eficaz y fortalecida; controlar y fortificar los pilares y
losas; evaluar la construccion de una nueva rampa; evaluar los
riesgos de mantener la rampa cerca del area de influencia de los
caserones; mantener actualizado los Estudios  Geotécnicos,
monitorearlos regularmente y aplicarlos al plan minero; mantener un
permanente monitoreo de las condiciones geotécnicas de la mina;

establecer condiciones de ventilacion en la mina.

CUADRAGESIMO: Que conforme a este antecedente técnico puede
sefialarse que la mina subterranea San José, dedicada a la extraccion de oro
y cobre, era explotada a la época del accidente en los niveles inferiores, 40 a
105, a 700 metros de profundidad; a los cuales se accedia por una tnica
rampa que atravesaba los sectores inactivos en donde quedaban caserones
vacios. Ello implicaba el traslado diario de camiones con entre 20 a 40
toneladas de material. Esta rampa y también la chimenea de ventilacién
fueron obstruidas por el desplazamiento de una gran roca que abarco una
distancia vertical de 165 metros entre los niveles medios 190 a 355. ® “Los
intentos de los rescatistas por descender y de los mineros por salir, se
realizaron a través de chimeneas que no estaban habilitadas como camino
auxiliar de manera que solo pudieron alcanzar los niveles 295 y 230
respectivamente, la distancia que impidid el rescate por el interior de la
mina fue de 65 m.”. Asi, ellos no pudieron salir a la superficie atendido

aquel obstaculo fisico y descendieron al refugio en donde permanecieron 65
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que fueron rescatados con fondos fiscales a través de una sonda, evento

conocimiento publico.

8 Dibujo pagina publica Codelco Chile/ web
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ESTRUCTURA DE LA MINA SAN JOSE

CODELCO CHILE JF DIVISIOMN EL TENIENTE ! SUPERINTENDENCIA PROYECTOS MINA

CUADRAGESIMO PRIMERO: Que segin este mismo informe la
causa del desplazamiento de la roca se produjo por “un derrumbe
progresivo de las paredes, causado porque las dimensiones de los rajdillll
(caserones) alcanzaron un radio hidrgulico mayor al que permitia el macg_%
rocoso, por no respetarse las dimensiones maximas de disefio. Eﬁéﬁ

X =
incumplimiento pudo ser originado por sobre excavacion y explotacit
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indiscriminada (parcial o total) de pilares y placas (sin control geotécnico).

Existe evidencia en el tiempo, de colapsos de puentes y pilares en los niveles
superiores de la mina.” Considera ademas en lo que llama ‘“acto
subestandar” que el accidente “se produce por no disponer o no atender las
manifestaciones tempranas de una potencial inestabilidad de lo cual existian
antecedentes en conocimiento de la empresa”; a la “falta de instalacién y
operacion de los sistemas de monitoreo recomendadas por informes técnicos
y la falta de control geotécnico, que no permitieron dar la alerta temprana a
un fenémeno de inestabilidad global”. Y agrega como opinién personal que
ello “la compafia no integro adecuadamente en la operacién de la faena,
una politica de cero accidente; y que las condiciones de aprobacion técnica,
contenidas en los proyectos aprobados por SERNAGEOMIN, fueron
adecuadas, sin llegar a cumplirse en la operacion de SEP”. Como
condiciones subestandar la explicacién estaria en “la existencia de fallas,
grietas y una zona de cizalles en el macizo rocoso” y que “la mantencion de
la rampa no lo suficientemente alejada de los caserones en los sectores
antiguos”. Como factores personales seflala que no se informaban
periodicamente y no se llevaba un registro de Eventos Geotécnicos
denunciados reiteradamente por los trabajadores, como explosiones de roca,
planchoneo de las cajas, etc., tampoco se informaba de ellos
SERNAGEOMIN; habia un desconocimiento general sobre la situacién de los
sectores ya explotados y falta de monitoreo de estos; falta de experiencia de
los trabajadores para labores que requerian altos estandares de seguridad y
mecanizacidon; deficiente supervision; falta de analisis de riesgo de la
situacion general de la mina; sobre excavacion de las cajas de los caserones;
falta de control de la caida libre de pilares y puentes. Lo anterior, por
“priorizacidon de la produccidn, sobre la seguridad de los trabajadores ya
que la empresa descarty la construccion de una nueva rampa alternativa,
que no pasara por los sectores antiguos ya explotados” observando también
“falta de liderazgo de la superioridad de la empresa para imponer
estindares de orden y seguridad en el cumplimiento de las normas
procedimientos establecidos” y no respetar las condiciones establecidas e

aprobacion del método de explotacidn.

Loodon
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CUADRAGESIMO SEGUNDO: Que del mismo modo se observa del

informe que ya desde el afo 2002 los informes técnicos geomecanicos
(Olmos) sefialaban que era necesario una nueva rampa de acceso e incluso
instalar losa que separara los antiguos sectores de explotacion de los nuevos,
lo que mas tarde la empresa decidig solucionar con by pass. Y que siempre
se propuso por los informes técnicos 2004 (Olmos) y 2007 (E-Mining) como
condicién basica de funcionamiento el monitoreo del movimiento sismico.

Lo cual solamente se realizo entre primer semestre 2008.

Del mismo modo resultaba de imprescindible habilitar vias de escape y

especificamente escalerar la chimenea (Olmos, 2004)

CUADRAGESIMO TERCERO: Que de lo anterior aparecen tres
elementos sustanciales. Primero, que el desplazamiento de la roca se debio a
que “las dimensiones de los rajos (caserones) alcanzaron un radio hidraulico
mayor al que permitia el macizo rocoso” que él autor del informe atribuye
a que no se respetaron “las dimensiones maximas de disefio”, lo cual “pudo
ser originado por sobre excavacion y explotacién indiscriminada (parcial o
total) de pilares y placas (sin control geotécnico)”, lo que apoya en la
existencia de evidencia en el tiempo, de colapsos de puentes y pilares en los
niveles superiores de la mina”. Segundo que la “falta de instalaciéon vy
operacion de los sistemas de monitoreo recomendadas por informes técnicos
y la falta de control geotécnico, que no permitieron dar la alerta temprana a
un fenomeno de inestabilidad global”. Y tercero, aunque con menos certeza,
que st la chimenea hubiera estado escalerada como ‘“camino auxiliar de
manera que solo pudieron alcanzar los niveles 295 y 230 respectivamente”
el recate tal vez hubiere sido en menos tiempo y con menor despliegue de
recursos, ya que por esa razéon “la distancia que impidio el rescate por el

interior de la mina fue de 65 m.”.-

CUADRAGESIMO CUARTO: Que para entender y apreciar estas

consideraciones técnicas, su dimension factica y su gravitaciéon en la causa

de dafios que nos ocupa, aparece necesario revisar la prueba rendida acer&

de la historia de la mina y la manera en que fue explotada; asi como de@s
®

accidentalidad.
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CUADRAGESIMO QUINTO: Que en esa direccion, los actores,

ademas del informe resefiado en el considerando trigésimo noveno,

acompanfaron los siguientes antecedentes:

a) Documento de fojas 657, “Informe Técnico N°201007043776
Investigacion del Accidente” del trabajador Gino Cortes Calderén
emitido por la ACHS vy suscrito por don Gabriel Rodriguez Villegas,
experto en prevencion de riesgos, que tuvo como objetivo determinar
las causas del accidente ocurrido al trabajador y entregar las medidas
de control para que la empresa las aplique y evitar la repeticion del

evento. Asi, sefiala como causas: “Peligros detectados: a) la roca cae

debido a que el perno helicoidal, no tiene planchuela, no resiste el peso
del planchén; b) la falta de malla en el area de desprendimiento de la
roca, permite que esta caiga sobre la espalda del trabajador; c)
deficiente apreciacion por parte de la supervision, para la identificacién
del peligro creado por la falta de fortificaciéon del area involucrada.

Causa de los peligros detectados: a) falta de control de la supervision

incumpliendo el Procedimiento de Fortificacion; b) falta de control de la
supervision para exigir el re-adose de la malla; c¢) el sistema de
administraciéon del riesgo no establece metodologias que permitan
asegurar el cumplimiento de las medidas de control detectadas en las
inspecciones, informadas en el libro de acufiaduras. Medidas
Correctivas: a) la organizacion debe asegurarse de parte de todos los
trabajadores del cumplimiento de los procedimientos de trabajo
establecidos; b) la organizacion debera capacitarse; c) la organizacion
debe establecer metodologia para el seguimiento y control de las
acciones preventivas y/o correctivas. Fecha de control por parte de la

empresa: un mes.”

b) a fojas 661, Informe Técnico sobre accidentabilidad de la
Compaiifa Minera San Esteban Primera S.A, especificamente los

accidentes laborales de la mina San José”. Emitido por la ACHS

3

suscrito por don Gabriel Rodriguez Villegas, experto en prevencionic

riesgos, correspondiente a una planilla de accidentados desde el

2005 que concluye “La cantidad de trabajadores ingresados a nuest
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sistema de atencion de accidentados en el trabajo correspondiente al

periodo indicado es de 38 casos”.

CD e informe escrito de actividades del Asociaciopn Chilena de
Seguridad, realizado por Manuel Contreras Uruena del periodo 2005-
2010, que parte con el accidente de don Gino Cortes Calderén e indica
como medidas correctivas: asegurar por los trabajadores el
cumplimiento de los procedimientos establecidos, capacitacién a los
trabajadores en técnica preventiva e identificacion de peligros y
evaluaciones de riesgos, establecer metodologia para el seguimiento y
control de las acciones preventivas y/o correctivas que generen las
acciones preventivas a los lugares de trabajo relacionadas con la

acunadura.

copias de diversas Actas de Sesiones de la Comision Especial de la
Camara de Diputados: a fojas 536, Acta de la sesion 19°, ordinaria,
celebrada el dia 18 de agosto de 2010, de 15:32 a 18:31 horas.
Comision de Mineria y Energia, 53° Periodo Legislativo, 358°
Legislatura; a fojas 528, Acta de la sesion 20°, especial, celebrada el dia
24 de agosto de 2010, de 10:34 a 14:20 horas. Comisién de Mineria y
Energia, 53° Periodo Legislativo, 358° Legislatura; a fojas 529, Acta de
la sesion 22°, especial, celebrada el dia 24 de agosto de 2010, de 10:31
a 14:04 horas. Comision de Mineria y Energia, 53° Periodo Legislativo,
358° Legislatura; a fojas 531, Acta de la sesion 18°, especial, celebrada
el dia 17 de agosto de 2010, de 11:30 a 14:40 horas. Comision de
Mineria y Energia, 53° Periodo Legislativo, 358° Legislatura; a fojas
530, impresién noticia emitida por El Mercurio, de 25 de agosto de
2010, cuyo titular es “Ex Subdirector de servicio valida decisiéon de
reapertura de mina en 2008”; a fojas 663, Acta de sesidén 23°, especial,
celebrada el 31 de agosto de 2010, de 11:30 a 18:03 horas. Comisién
de Mineria y Energia, 53° Periodo Legislativo 358° Legislatura; a fojas

666, Acta de sesidon 24°, ordinaria, celebrada el 1 de septiembre

2010, de 15:32 a 20:17 horas. Comision de Mineria y Energia, %%

Periodo Legislativo 358° Legislatura; a fojas 676, Acta de sesion 2@%
ordinaria, celebrada el 15 de septiembre de 2010, de 15:02 a 165
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horas. Comision de Mineria y Energia, 53° Periodo Legislativo 358°

Legislatura; a fojas 680, Acta de sesion 29°, especial, celebrada el 28 de
septiembre de 2010, de 11:38 a 14:33 horas. Comision de Mineria y
Energia, 53° Periodo Legislativo 358° Legislatura; a fojas 684, Acta de
sesion 30°, ordinaria, celebrada el 29 de septiembre de 2010, de 15:35
a 20:57 horas. Comisiéon de Mineria y Energia, 53° Periodo Legislativo
358° Legislatura; a fojas 688, Acta de sesion 31°, especial, celebrada el
5 de octubre de 2010, de 12:28 a 14:10 horas. Comisién de Mineria y
Energia, 53° Periodo Legislativo 358° Legislatura; a fojas 689, Acta de
sesion 38°, especial, celebrada el 16 de noviembre de 2010, de 11:31 a
15:06 horas. Comision de Mineria y Energia, 53° Periodo Legislativo
358° Legislatura.

En particular a fojas 514, copia de la declaracion de don Martin Fruns,

gerente de prevencion de la Asociacion Chilena de Seguridad, entregada en
la Sesion 21°, especial, celebrada el dia 24 de agosto de 2010, de 15:40 a
18:12 horas, por la Comision de Mineria y Energia, en donde expuso: la
compafiia minera San Esteban Primera se afili¢ en 1988 y a esa fecha tenia
en promedio 257 trabajadores, distribuidos en las faenas de San Antonio,
mina San José¢ y Planta de Tratamiento en Tierra Amarilla, cotizando un
5,37% (mas del minimo). Esta cotizacién se fija cada 2 afios de acuerdo al
riesgo efectivo ya que presentaba una accidentalidad mas alta que el
promedio. Debian 5 meses. En cuanto a la tasa de accidentalidad, a junio
de 2010 en esta empresa era de 9,5% mas alto que el promedio que es de
2,2%.- En noviembre de 2006 la mina San Antonio se cerry por
SERNAGEOMIN por un accidente fatal y en enero de 2007 la mina San
José, también por accidente fatal. La ACHS indic6 a la mina realizar un
estudio geoldgico y geomecanico del yacimiento y suspender los trabajos de
preparacion, desarrollo y explotacion, para que pudiesen controlar los
riesgos que presentaba, sin saber que el SERNAGEOMIN simultaneamente,

producto de su estudio, habija establecido el cierre de la mina. Desde enero

de 2007 la mina permanecid¢ cerrada y el 19 de diciembre de 2007 ——==

SERNAGEOMIN autorizd una reanudacion parcial de las operaciones.

KdOHO4X

A

partir de esa fecha San Esteban contratd a la empresa E-Mining Operati?

S.A. para preparar las operaciones para presentar el plan de reapertura
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SERNAGEOMIN. En mayo de 2008 SERNAGEOMIN autorizd la reapertura

total siendo operada por E-Mining hasta diciembre de 2009, el cual esta
adherido al Instituto de Seguridad del Trabajo y no ACHS. Su parte
recomenz0 las actuaciones con ellos a partir de enero de 2010. Lo primero
que le recomendaron fue iniciar la implantacion de un sistema de gestion de
seguridad. Estaban en ello con charlas a los supervisores y trabajadores. En
el accidente de 5 de agosto se produjo un derrumbe al interior de la mina,
quedando obstruida en unos niveles intermedios de la rampa de ingreso que
era uno de los aspectos que habjan detallado antes de los cierres ya que
necesitaban tener vias de salida de emergencia y tenjan solamente una. La
chimenea de ventilacién también se obstruyd y no tenia escaleras para subir,
lo que también habia sido detectado por ellos. La frecuencia de visitas que
realizan a la mina depende de varios factores: la criticidad en cuanto a las
empresas de mayor accidentabilidad; el tamafo ya que una empresa de mas
de 500 trabajadores demanda m4s visitas que una pequefia; y consideran
también la Ley 16.744.- en que las empresas que tienen mas de 100
trabajadores tiene ya un experto en prevencion. Tratan de tener una visita
al mes, el SERNAGEOMIN como maximo una vez al afio. En cuanto al tipo
de 1inspeccién, sus expertos no tienen conocimientos técnicos para
pronunciarse sobre la metodologia de explotacién de una mina o sobre las
condiciones del yacimiento, su tarea se avoca a las condiciones de acciones
inseguras. [En este caso] el derrumbe ocurri6 en faenas explotadas
antiguamente, debido a eso, su prevencionista bajaba hacia el frente de la
operacion, de modo que no tenja conocimiento de las condiciones reales en
que estaba esa parte de la mina. En cuanto a las relaciones con los
organismos fiscalizadores, no hay wuna coordinacion. Por ejemplo,
desconocen cuindo va el SERNAGEOMIN o cuiando no ha ido y tampoco
tiene facultades para pedirle a la empresa que les pase el libro donde
SERNAGEOMIN deja establecidas las medidas. Lo mismo con la Direccion
del Trabajo. La ACHS no inspecciona a las empresas, sino que las asesoran
para que establezcan sistemas de gestidbn para generar cultura preventiv
Ellos no entregan sus informes a los entes fiscalizadores, salvo a%

I

. . . . . ., )
Superintendencia de Seguridad Social, ya que cuidan su relacién cong
x

X
empresa y no pueden aparecer acusandolos, se le entregan a la empresd
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sindicato, comités paritarios, departamentos de prevencién. El afio 2002

aplicaron multa a la empresa por no denunciar algunos accidentes. A ellos,
si les avisan la Direccion del Trabajo y entonces concurren. Creen que la
mina no debid reanudar su operacion por las condiciones eficientes de
seguridad, tal como la mina San Antonio que no se abri6 mas. La mina
ponia fuerte énfasis en la producciéon y la seguridad era un mal menor
“...estaban floreando la mina”, algunos pilares que estaban mineralizados se
rebajaban con la finalidad de hacer mas rentable la operacién. En el
accidente del 3 de julio en que el trabajador sufri¢ la amputacion de una
plerna, la mina se cerry inmediatamente y fue reabierta el 21 de julio, 18
dias después. La ACHS investigo ese accidente y le entregd el informe a la
empresa, indicandole medidas que eran reiterativas por situaciones
anteriores, desconocen si se la entregaron a SERNAGEOMIN y Direccién del
Trabajo ya que no estan obligados. Su obligaciéon es administrar el seguro
por accidentes laborales y prestar asesoria a las empresas en prevencion de
riesgos, asi como prestar atencidn médica, de rehabilitaciéon y econdmicas
como subsidios o pensiones. Respecto de los organismos estatales, su
vinculacion es con la Superintendencia de Seguridad Social que es su ente
supervisor y a través de ella pueden relacionarse con otros organismos. En
el caso de los Seremi de Salud, a través del Codigo Sanitario también
podrian imponerles algunas cosas. Pero se deben a la Superintendencia de
Seguridad Social, a la Subsecretaria de Prevision Social, al Ministerio del
Trabajo, a la Presidencia. La ACHS no tiene ninguna funcién o facultad de

fiscalizacion o establecimiento de normas en materia de seguridad.

CUADRAGESIMO SEXTO: Que ademas dicha parte demandante,
acompaiid a fojas 513, el Informe de la Comisién de Mineria y Energia,
constituida en especial investigadora encargada de realizar un andlisis de las
disposiciones legales y administrativas que regulan las normas y estandares
en seguridad y prevenciéon de riesgos que deben cumplir las empresas

respecto a los trabajadores que se desempefian en faenas mineras; recabar

los antecedentes que los servicios publicos tuvieron a la vista para decret

x
el cierre del yacimiento San José, perteneciente a la empresa San Estebg
0
el afio 2007, y para su reapertura en 2008; determinar las causas y el grag®
_|

de responsabilidad de las autoridades ptublicas en el derrumbe ocurrido el

Al
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de agosto de 2010; analizar la participacién que le cabe al Servicio Nacional

de Geologia y Mineria y a otros servicios publicos en materia de
autorizacidn, fiscalizacién y protecciéon de los trabajadores de la pequeiia,
mediana y gran mineria, y las acciones concretas realizadas en

cumplimiento de su mandato legal”, de 20 de enero de 2011.

Este documento da cuenta que fueron citados y escuchados las
autoridades del area, los afectados, los duefos de la compafiia minera y
expertos. Retne diversos antecedentes que se ordenan por capitulos o items,
que incluyen: antecedentes historicos, vinculo con la mina San Antonio,
fiscalizaciones de cada uno de los organismos involucrados, accidentes
ocurridos, causas, estudios exigidos por la autoridad sectorial, estado
financiero de la compania, revision de procedimientos y protocolos. Y

concluye lo siguiente:

1.- Del Contexto:

1.1.- La fluctuacién del precio internacional de los minerales impacta
directamente en la proliferacion o disminucién de aperturas y reaperturas
de pequefios yacimientos mineros, muchos de los cuales se verifican al
margen de la normativa vigente. Y la Comisién, durante el desarrollo de
su investigacion, pudo corroborar que el Estado, a través del Ministerio
de Mineria y en particular, el SERNAGEOMIN, no cuenta con la
capacidad organizacional ni con la flexibilidad necesaria para hacer frente
preventivo o fiscalizador al aumento explosivo de la cantidad de faenas
mineras motivado por el alza del precio y por la segura compra que hace
Enami a todos los pequefios mineros. Y se genera un debilitamiento de la

fiscalizacion.

1.2.- Las medidas preventivas de seguridad laboral y fortificacién de
faenas mineras se consideran como un costo de produccién y no como

una inversion indispensable para el desarrollo de la industria. Se intenta

reducir al minimo la mversion en seguridad de faenas para incrementyy
las utilidades, principalmente en la mediana mineria, que no cumple Qn%
Osx

, . , . . . . I
los estandares de la gran minerfa ni con el conocimiento experiencial ez
X

. . - . K
los pirquineros o pequefios mineros y con ello crece de mang
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inversamente proporcional el riesgo de accidentes del trabajo o el

empeoramiento de las condiciones laborales. El sistema reacciona
entregando a entidades intermedias - mutualidades- la facultad de
promover y supervigilar la adecuacion de las faenas laborales de las
empresas a la normativa vigente, a fin de mejorar las condiciones de
salubridad y seguridad laboral. Pero la relacién que existe entre la mutual
y la empresa es comercial, ya que la empresa es el contratante y
mandante de la mutual, razén por la cual un incremento de exigencias de
seguridad laboral planteadas por la mutualidad respectiva podria motivar
el cese de su relacion contractual con la empresa. Esta situacion de
“promocion contenida o consensuada” entre mutual y empresa apareja
un efecto indeseado para los trabajadores, donde éstos sufren la peor
parte, su desproteccion. Por otro lado, el Estado adopta mecanismos de
fiscalizacion a través de organismos publicos creados por ley con
facultades para ello. El SERNAGEOMIN, la Direccion del Trabajo y las
secretarias regionales ministeriales de Salud son algunas de las entidades
facultadas para fiscalizar el cumplimiento de la normativa vigente relativa
a la seguridad de las faenas mineras, la seguridad laboral y la sanitaria,
segin corresponda. Las formas de ejercer dicha fiscalizacion en la
industria minera se reglan en resoluciones que la Comisién tuvo a la
vista. Los convocados a la comisién, coincidieron en que SEP estaba
orientada a la produccion, ya que poseia una deuda con trabajadores
(previsional) y con ENAMI, que exigia incrementar la productividad para
hacerles frente de manera oportuna y garantizar el funcionamiento de las
faenas. Algunos agregaron que los ejecutivos consideraban las inversiones
en seguridad laboral “un mal menor”, otros sostuvieron que los sefiores
Bohn y Kemeny estaban conscientes de la precariedad de la mina y que
tenfjan un historial de incumplimientos de las normas de seguridad
laboral. Y se aseverd que con la llegada de Bohn a la gestion de la mina,

se implementaron medidas destinadas a incrementar su productividad,

maximizando los recursos disponibles y postergando o cancelan

inversiones necesarias para resguardar la seguridad de los trabajadore

el fortalecimiento de la mina. Su premura significo no respetar el mét

IR

de explotacion exigido en los protocolos ni hacerse cargo de la méaxi
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que mientras mas profundo es un pique, mas cara resulta su explotacion,
justamente por las necesarias inversiones para asegurar la estabilidad de la
mina. Segn las informaciones recabadas por esta Comision, los ejecutivos
de la mina San José en vez de imvertir en seguridad de sus faenas,
optaron por subir levemente sobre el mercado la oferta de
remuneraciones, de modo de contar siempre con trabajadores dispuestos
a asumir los mayores riesgos de seguridad que poseia su yacimiento.
Junto con lo anterior, la necesidad de obtener prontas utilidades habria
llevado a que los duefios exigieran -a través de sus jefes de mina- que los
trabajadores se “comieran” los pilares del yacimiento y los puentes para
extraer el maximo posible de minerales, debilitando estructuralmente la
mina hasta su desplome, dejandolos atrapados en un refugio que el
mismo sefior Bohn prohibi¢ en su momento que se construyera, para
ahorrar costos, segun consta de la declaracion de los ejecutivos de la

empresa E-Mining.

1.3.- El érgano fiscalizador no debe limitar su accionar al
principio de la buena fe, que rige la relacién entre los particulares.
El modelo de desarrollo de las industrias en nuestro pais se funda en la
Constitucion Politica de la Republica, que consagra el derecho de
cualquier ciudadano a ejercer libremente una actividad econdmica,
dejando al Estado la facultad de regular ciertas actividades que el
legislador considera fundamentales para la mantencion del orden publico
econémico. En razén de lo anterior, el derecho privado comun que
regula las relaciones entre particulares se funda -entre otros principios- en
la buena fe. Lo anterior implica que los particulares pueden desarrollar
todo aquello que no se encuentre expresamente prohibido por norma
legal o reglamentaria. Asi, se supone que las actuaciones se realizan de
buena fe y corresponde -a contrario sensu- probar la mala fe a quien la
alega. Esto tiene relevancia para el caso particular, pues el mercado debe

desarrollar sus actividades dentro del marco de la ley, y a la autoridad le

corresponde solo fiscalizar la legalidad de la actuacién del privado.

:ﬁ_‘

masividad de las actividades privadas en el sector minero impiden, e

XdoH
o

practica, que la autoridad fiscalizadora pueda ejercer de manera oportug®

il

su capacidad de supervigilancia, dedicando su actuacién a aquellos cas
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de manifiesta vulneracion de la norma o a examenes preventivos
aleatorios en los diversos actores del mercado. El incremento de
fiscalizadores resulta relevante para dar mayor capacidad fiscalizadora a
los entes del Estado, pero aun asi, la responsabilidad primaria en el
cumplimiento de las normas recae en el titular de los actos, quien de
conformidad al modelo, debe adoptar medidas destinadas a cumplir la ley
y aplicar los derechos y deberes consagrados en ella. Asi las cosas, se hizo
presente la analogia del incremento de los fallecidos en la dltima década a
consecuencia de accidentes de transito. Una interpretaciéon extensiva
podria llevar a algunos a culpar de dichas muertes a Carabineros de
Chile al ser la institucion obligada por ley a fiscalizar el cumplimiento de
las normas de transito. Situacidbn en extremo errada ya que la
responsabilidad exclusiva recae en los conductores o peatones que
participan de los accidentes que producen los fallecimientos. Al caso
particular, aun cuando el SERNAGEOMIN hubiere poseido un ntimero
mayor de fiscalizadores, dada la magnitud de la proliferacion de
yacimientos de explotacion minera, éstos no habrian garantizado la
fiscalizacion suficiente para evitar los accidentes que ocurren en la

industria minera.

Si los particulares no poseen la voluntad de cumplir la ley, resulta en
extremo dificultoso para la administracion del Estado actuar
preventivamente en todos los casos. No obstante lo anterior, esta
Comisidon tuvo en vista el expediente de fiscalizaciones a las cuales fueron
sometidas las minas San José y San Esteban. El expediente historico de
fiscalizaciones a la mina San José puede leerse como una permanente
constatacion de diversas faltas en materias de fortalecimiento,
acondicionamiento de accesos, chimeneas, seguridad laboral y otras
observaciones relativas a la seguridad del yacimiento ante las cuales sus
ejecutivos se comprometian a desarrollar las mejoras requeridas. Algunas

de ellas con resultados positivos y otras que jamas se llevaron a efecto. A

este respecto, cabe hacer presente que los antecedentes recibidos en es

i

Comisién permiten aseverar que no existe por parte del SERNAGEOML

d9

s

una resolucion que consigne la recepcion conforme de las obg
x
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solicitadas. Quizas una de las situaciones de mayor complejidad es
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actitud adoptada por las autoridades fiscalizadoras en torno a la mina

San José. Las normas que rigen la administracién del Estado, son
conocidas como de derecho publico y dentro de sus principios basicos se
encuentra primeramente el que consigna que las autoridades del Estado
solo pueden actuar previa investidura legal y, en segundo orden, que a la
administraciéon del Estado sélo le estd permitido realizar aquello que la
norma expresamente autoriza. Estas consideraciones sobre el derecho
administrativo permiten cuestionar la actuacién de los fiscalizadores de la
mina San José, ya que, si de conformidad a las normas reglamentarias el
SERNAGEOMIN habija exigido por medio de una resolucién fundada la
construccién de una chimenea, no se observa fundamento plausible para
autorizar la reapertura del yacimiento sin el cumplimiento de dicha
exigencia. Si el Servicio considerd indispensable para la seguridad de la
faena minera, ademas, la construccién y escaleramiento de la chimenea,
resulta mnexplicable entonces que, con posterioridad, la autoridad permita
el funcionamiento sin su existencia. Asi, es dable observar que mas alla de
la buena fe que puede presumir la autoridad de parte de los titulares de
proyectos sometidos a su consideracidn, el historial de incumplimientos de
los ejecutivos de la mina San José, permitia a los fiscalizadores al menos
poner en duda su real voluntad de cumplimiento de las exigencias
requeridas por el organo fiscalizador. Por lo anterior, no se justifica que
se autorizaran reaperturas parciales y luego una total en base a informes
prometidos y no cumplidos. Asi, el seflor Yanes autoriz6 la continuacién
de las labores “en el nivel 75 y la construccion de la rampa al nivel 60,
como trabajos previos a la reapertura total de la mina San José", pese a
que el informe geotécnico solicitado aun no habia sido entregado por el
sefior Bohn. Luego, a través de una resolucion del sefior Leiva se procede
a la reapertura total de la mina y durante el desarrollo de la primera
visita inspectiva se dio cuenta de las “pésimas condiciones de ventilacion

del yacimiento”. A raiz de dicho informe se dio un plazo para mejorar el

sistema de ventilacidon vy, segun lo informado a esta Comision, tampoco

llevd a cabo. Otro ejemplo de la “conducta de incumplimientos" de p

OHIEX
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de los ejecutivos y de la inexplicable benevolencia del servicio para

ellos es que en las visitas inspectivas de fiscalizacion del SERNAGEO
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no se encontraron fundaciones para la instalacion de los generadores

eléctricos y la descarga de mallas se considerd ineficiente como
fortificacién. Es decir, el fiscalizador hace presente -en sus informes de
inspeccion- las malas condiciones de seguridad de la faena y, aun asi,
dicha informacién no significé la paralizacion de las faenas en atencion a
los nuevos compromisos asumidos por sus ejecutivos. Los sefiores Yanes y
Pinilla dijeron confiar en la empresa, lo cual, a la luz de los hechos
fiscalizados, resulta inaceptable e inexplicable, toda vez que esta seguidilla
constante y permanente permite concluir la existencia de una “conducta
de incumplimientos” de las medidas de fortificaciéon y seguridad laboral
de parte de los ejecutivos de la mina San José, situacién que esta
Comisién estima como suficiente para establecer que la autoridad
fiscalizadora debid proceder al cierre de faenas y no “confiar” en la
voluntad de cumplimiento de parte de sus ejecutivos en desmedro de la

seguridad de los trabajadores.

1.4.- La evolucién de los presupuestos del SERNAGEOMIN no es
proporcional al desarrollo de la industria minera. Producido el
accidente que motivg esta Comision, la opinion publica conocid en forma
masiva de la existencia de un servicio especializado en materias mineras,
el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) dependiente
del Ministerio de Mineria. Muchos lo apuntaron como responsable
inmediato del accidente, por no haber fiscalizado oportunamente a la
empresa infractora. Luego se inicio un debate sobre las condiciones de
funcionamiento de dicha institucion y la falta de capacidad para fiscalizar
de manera oportuna y masiva la industria minera. Durante el desarrollo
de la investigacidn, se tuvo en vista la evolucién presupuestaria de dicha
institucion, que da cuenta de la creciente importancia que las autoridades
le otorgan en el nuevo escenario de la pequefia y mediana mineria de
nuestro pais. Asi, el presupuesto asignado a dicha institucién subid de
$5.831 millones en 2007 a $12.212 millones en 2010. De igual forma se
constatd que en las leyes de presupuesto se consignaron recursos par—

mcrementar la dotacion de fiscalizadores en un niimero de 30 adiciona

e

Dicho incremento se llevg a efecto de manera lenta, llegando en 2@21%

solo a contratar 18 nuevos fiscalizadores. En el caso particular de
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regiéon de Atacama, los testimonios de las diversas autoridades regionales

y nacionales del SERNAGEOMIN permiten asegurar que solo llegaron a
contar con 4 fiscalizadores para la totalidad de las faenas mineras.
Numero insuficiente para realizar una labor adecuada en materia de
fiscalizacion. Segun las informaciones recabadas, los inspectores no
pueden siquiera realizar una inspeccién por cada faena al afio. El
SERNAGEOMIN tiene en la actualidad 349 personas contratadas, de las
que 143 estan dedicadas a la Subdirecciéon de Geologia y 127 a la
Subdirecciéon de Mineria. De las 127 personas de la Subdireccién de
Mineria, apenas 9 son profesionales dedicados a la seguridad. Ellos
revisan los métodos de explotacién y los proyectos de cierre de faenas
mineras. Se suman a ellos los 19 inspectores de seguridad. De las 349
personas que integran la totalidad del Servicio, solo 144 trabajan en
regiones, de las cuales 21 lo hacen en la regién de Atacama, mientras que
205 trabajan en Santiago. Al observar las estadisticas de fiscalizaciones
realizadas, surge de inmediato la conclusion que si bien se produce un
incremento sostenido de las mismas, éstas ain resultan insuficientes. En el
afio 2007, se realizaron 2.029 fiscalizaciones; en 2008 aumentaron a
2.285 y en el afio 2009 se realizaron 2.310. Para el afio 2010 se pretendia
llegar a 2.400, producto de dos fiscalizadores nuevos y de algunas
acciones de mejora. Sin duda, un incremento mucho menor a la
proporcion en que aumentan las faenas por la bonanza del precio del
cobre, como se sefalara en el punto 1 de las presentes conclusiones. En
razon de lo anterior y, en medio de la discusiéon presupuestaria
correspondiente al afio 2011, la Comision solicitd a los sefiores ministros
de Mineria y de Hacienda un incremento adicional en el presupuesto del
SERNAGEOMIN, a fin de acelerar el proceso de incremento de
fiscalizadores y expertos en prevencidén de riesgos para abocarlos a labores
preventivas en los nuevos yacimientos medianos y pequenos. La Comision
concluye que la primera industria del pais requiere los primeros recursos

en seguridad.

2.- De las responsabilidades:

2.1.- De la compaiiia San Esteban Primera.

IEsiil
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2.1.1.- Los principales responsables del accidente son los empresarios
sefiores Alejandro Bohn y Marcelo Kemeny. Aparte de lo ya sefialado
a modo ejemplar en el punto 3, a propésito del abuso de la buena fe, los
duenios de los yacimientos San Antonio y San José podrian haber evitado
el accidente. Considerando los informes emanados del SERNAGEOMIN,
las declaraciones de los invitados y de los propios mineros atrapados, no
caben dudas respecto del mal accionar de los duefos y ejecutivos de la
minera San José, quienes no solo no adoptaron las medidas de seguridad
laboral y de faenas requeridas por la autoridad, sino que intentaron
deslindar responsabilidades en los servicios fiscalizadores y luego en los
trabajadores. La falta de ventilacién generaba temperaturas descritas
como inhumanas por parte de los trabajadores. No existia tampoco
una lfnea de abastecimiento directo al refugio. Entre los muchos
operadores con que contd la mina San José, la empresa E-Mining daba
plenas garantias a quienes declararon en la Comision. Esta instal un
sistema de geéfonos que, por el no pago de la minera, slo entraron en
funcionamiento por un par de dias. En términos de seguridad de las
faenas, no cumplieron con los requisitos minimos exigidos por el
Reglamento de Seguridad Minera ni por el SERNAGEOMIN. No
escaleraron la chimenea, no se construy otro ducto de ventilaciéon ni el
refugio contaba con las reservas necesarias para albergar a los mineros en
caso de algin accidente. En razon de lo anterior, esta Comision acordd

poner a disposiciéon de la Fiscalia los antecedentes con que cuenta.

2.1.2.- Resultan preocupantes las denuncias de ¢rdenes de
sobreexplotacién de la mina y de prohibiciones de evacuarla el dia
del accidente. La principal causa del colapso de la mina se debe a la
suma de la mala construccibn de la rampa de acceso, el
debilitamiento de pilares y puentes, y la insuficiente fortificacién.
Cabe destacar que los mineros habrian advertido de este riesgo, dando

cuenta de fuertes ruidos en la mina a don Carlos Pinilla, quien era la

autoridad de turno. Segtin el sefior Galleguillos, uno de los miner¢
X2

atrapados, se trata de “una persona de mucha explotacion y pge
@

seguridad” que, para ser satisfecho en sus metas de produccion, X
x

&

. . r _|
instaba a que “mientras avanzabamos en el desarrollo para llegar a |
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vetas, empezabamos a sacar de los rajos.” Respecto al deseo del sefior

Galleguillos de informar las fallas en seguridad, comentd que el sefor
Pinilla le respondié que “esas cosas no se hablan, las arreglamos aqui”. El
minero sefior Avalos corrobord que “toda la informacién pasaba por él
[Pinilla], era como un filtro”. Por dltimo, el sefior Galleguillos declarg que
“el dia del accidente, a eso de las 10.00 horas, se sintio una explosion
fuerte. Se le aviso al jefe de turno, al capataz, estaba un ayudante de
prevencion de riesgos y el sefior Carlos Pinilla. Y Pinilla estaba muy
desesperado, porque sabia el accidente que iba a pasar; no tenia ninguna
duda. No hallaba como salir, de alguna manera busco y salid. Se le
cambig el neumatico de su camioneta y se fue. A la hora y media fue el
derrumbe. Saliy arrancando”, version que fue apoyada por el minero
sefior Lobos: “a las 11.00 u 11.30 de la mafana, ocho o diez personas
avisaron al jefe de turno y al capataz que el cerro estaba sonando muy
fuerte.” El mismo sefior Lobos concluyd que “si el jefe de turno le avisaba
a Pinilla, se iba despedido inmediatamente. Ese era el poder que tenia el
hombre. ;Qué paso con el jefe de turno? Si el jefe de tumo sacaba al
personal y se caja la mina quedaba como rey y el sefior Pinilla también,
porque alcanzd a salir todo el personal antes del accidente. Pero ;qué
pasaba si sacaba a todo el personal y la mina no se caja? Al otro dia lo

despedian. Ese era el riesgo que habia.”
2.2.- Del SERNAGEOMIN.

2.2.1.- Por su falta de fiscalizacién de las faenas mineras. Aunque
resulto evidente la falta de recursos, de tecnologia y de atribuciones
legales para poder desarrollar mejor su trabajo, a juicio de la Comisién,
esto no justifica la falta de recepcion de las obras que el SERNAGEOMIN
solicita que se realicen. Quedaron en evidencia una serie de falencias en
la fiscalizacién de las medidas de seguridad exigidas por el Reglamento de
Seguridad Minera, sobre todo en lo que respecta a las medidas de
fortificacion, ventilacion, salidas auxiliares y la construcciéon de la ramph
de acceso de la mina. Es responsable el sefior Exequiel Ya
Subdirector Nacional de Mineria (S), quien se reunié con el sefior BQ%F_-?:!

y, por oficio de 23 de julio de 2007, coording una visita inspectiva, lu
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de la cual este Oltimo pidid autorizacion para acceder a los niveles

inferiores de la mina San José. El sefor Yanes la dio, para completar los
estudios solicitados al momento de resolver su cierre temporal. En
consideracién del informe de la inspeccion geotécnica de la rampa
principal y del nivel 90 de produccién, ademas de la estrategia para la
puesta en marcha de la mina, realizados por E-Mining Technology, el
sefior Yanes, con fecha 19 de diciembre de 2007, autorizd la iniciacion de
faenas en el nivel 500 sobre el nivel del mar y la explotacién hasta el
nivel 90, como trabajo previo a la reapertura total de la mina. Alli exigi6
que, para el reinicio de la explotacion del resto de la mina, se presentaran
un proyecto de ventilacion, uno eléctrico, uno geotécnico completo y una
politica de fortificacion y monitoreo. El sefior Yanes autorizo la
continuacion de las labores “en el nivel 75 y la construccién de la rampa
al nivel 60, como trabajos previos a la reapertura total de la mina San
José", por medio del oficio 369 de 7 de marzo de 2008, pese a que el
informe geotécnico solicitado aun no habja sido entregado por el sefior

Bohn.

2.2.2.- Por la falta de control de los actos administrativos emanados
de sus funcionarios. Destaca la responsabilidad del sefior Patricio Leiva
quien, al subrogar al sefior Exequiel Yanes, autoriz6 la reapertura total de
la mina sin verificar que se cumpliera con el estudio geomécanico y el
proyecto de ventilacion, el dia 30 de mayo de 2008. En su oficio exige
que las puertas sean dobles para evitar cortocircuitos, que se escalere las
chimeneas y se compruebe con aforos el sistema de ventilacién, lo cual no
es cumplido por la empresa. Igual responsabilidad recae en el Director
Nacional, sefior Alejandro Vio, y en el sefior Exequiel Vanes, por no
consultar a la Fiscalia del Servicio y actuar de manera negligente en la
autorizacidon de una solicitud que tiene el caracter de excepcional. El
sefior Santiago Pinilla, en su caricter de especialista, recomendo la
decision. De 1gual forma, queda manifiesta wuna irregularidad
administrativa, cuando a través de un simple “ordinario” suscrito por \V"es

x

: . . Tz
subdirector subrogante se procede a autorizar la reapertura de la mings:

®
T

no por medio de una resolucién suscrita por el jefe del Servicio, COII’%
x
_|

ikt

corresponde de conformidad a las normas vigentes. Apenas un m
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después de la reapertura por oficio, don Marcelo Guzman, Director

Regional de Atacama, comunico las negativas conclusiones de la visita
inspectiva realizada el 18 de junio de 2008. Sefialo que el SERNAGEOMIN
no fue atendido por empleados con poder de decision, lo que constituye
una infraccién gravisima al Reglamento de Seguridad Minera, al igual
que la no paralizacion de los equipos diesel. El oficio hizo hincapié en el
uso del refugio como choquera (lugar para la colacién) y en la "pésima
ventilacion" existente, la cual debia funcionar en un maximo de sesenta
dias, sino se paralizaria la mina nuevamente. No se vio fundacién alguna
para la instalacion de los generadores eléctricos y la descarga de mallas se
considerd ineficiente como fortificaciéon, ante lo cual las autoridades del
SERNAGEOMIN no revirtieron decision alguna. Otro elemento que
contribuy¢ a la falta de continuidad de la politica publica y la visién de la
autoridad regional sobre yacimientos mineros es que, entre el afo 2007 y
el afio 2010, hubo cinco directores regionales, a saber: Anton Hraste,
Pedro Hiplan, Marcelo Guzman, René Rojas y Rodolfo Diaz, lo que
impidio una continuidad real de politicas de prevencién y seguridad,
ademas de un fiel traspaso de conocimiento o memoria institucional

regional.

2.2.3.- Existié una falta de rigurosidad en la coordinacién entre las
autoridades laboral, sanitaria y el SERNAGEOMIN para la
reapertura del afio en curso. Mas alld de las irregularidades
administrativas observadas en el proceso de reapertura de la mina en
2007 de parte de funcionarios del SERNAGEOMIN, el 3 de julio del afio
2010, por un grave accidente laboral que signific6 la amputacién de una
pierna al trabajador Gino Cortés, la mina San José fue clausurada por
resolucion. Al ser consultados los especialistas de la empresa E- Mining y
algunas ex autoridades regionales del SERNAGEOMIN, coinciden en
sefialar como causa del accidente, la explosion de roca. Proceso que

-segun los expertos- se produce natural y crecientemente en los

yacimientos de mayor edad. Una explosién de roca disipa mucha m=45=
x

energia que un derrumbe. A juicio de gran parte de los comparecienteg:

ikt

®
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la Comision, la mina no debié haberse reabierto luego de ese acc1der;1%
x
_|

en atencion a la inestabilidad del yacimiento. De manera mas directa,
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ingeniero en minas y uno de los expertos nacionales sobre faenas mineras,

sefior Contador, perteneciente a la empresa E-Mining, fue mas especifico
al senalar que “ante un accidente de roca, sea por colapso, estallido o
caida, es esencial pedir un informe de geotecnia antes de autorizar su
reapertura.” La fiscalizacion realizada por el personal de la Direccién
Regional del Trabajo de Atacama los dias 3 y 9 de julio, inform¢ sobre la
inestabilidad de la mina y, en particular de las precarias condiciones de
seguridad de los trabajadores. Mantener cerrada la faena es atribuciéon
tanto del SERNAGEOMIN como de la Inspeccidén del Trabajo o el Servicio
de Salud, de conformidad a lo preceptuado en la ley N°16.744.- que
establece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales. En efecto, los articulos 23, 26, 27, 28 y 37 de la ley
organica de la Direcciéon del Trabajo sefalan entre las facultades del
Director Regional y de los fiscalizadores, la posibilidad de ordenar el
cierre inmediato de faenas cuando esté en juego la seguridad del
trabajador. La reapertura fue ordenada por la Resolucion N° 2.225 de
fecha 31 de Julio de 2010 del entonces Secretario Regional Ministerial de
Salud de la Regiéon de Atacama don Raul Martinez, a quien
correspondia legalmente, por haberla cerrado. Argumentd en ese
documento que se habia dado cumplimiento a las medidas correctivas
ordenadas por el SERNAGEOMIN. Sin embargo, éstas no inclujan un
informe geotécnico que disipara sospecha alguna sobre la calidad
geotécnica del yacimiento. El instrumento publico sirvid de base a los
ejecutivos de la mina San José para exigir a sus trabajadores el reinicio de
las faenas, las que sélo cinco dias después colapsarian con el accidente
que motiva esta Comisién. 2.2.4.- La mutual verificé el aumento de
las tasas de accidentabilidad de la empresa por incumplimiento de
las normas de seguridad laboral, pero esta informacién no se
coordina con los @rganos estatales. La Asociacion Chilena de
Seguridad maneja datos de accidentabilidad no considerados por el

SERNAGEOMIN que, si se hubiesen ponderado, habrian implicado ur-

4l

fiscalizacion m4s rigurosa de parte de las instituciones fiscalizadoras ﬁ
estado, SERNAGEOMIN e Inspeccion del Trabajo. Al observar a
X =
x

estadisticas exhibidas por la ACHS, surge la preocupacién de que la mit

R
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San José poseia una tasa de accidentabilidad que llegaba al 9,5%, muy

superior al 2,2% del promedio del resto de la industria. Lo mismo si los
funcionarios hubiesen sabido del alto porcentaje de cotizacién en la
mutual, que era de 5,37% en vez de 3,4% cudl es el promedio de la

industria minera.
Y propone finalmente:

Respecto de SERNAGEOMIN:

Separacién de los roles de coordinacién y fiscalizacién (por
denuncias), de aquél de la prevencién. Resulta indispensable que el
SERNAGEOMIN se reestructure, tal y como ha sefialado el Subsecretario
de Mineria en esta Comision. Por lo demés, se recomienda que el
SERNAGEOMIN tenga dos roles fundamentales en materia de seguridad
que a la fecha no ha cumplido o lo ha hecho de manera imperfecta. El
primero de ellos es un rol coordinador y fiscalizador de los distintos
antecedentes en materia de seguridad minera. Fueron muchos los
antecedentes y datos que permitian prever el desplome de la mina, esto
sin considerar los lamentables accidentes y las ultimas muertes ocurridas
en las minas San Antonio y San José que, por si mismas, eran una sefal
de alerta mas que suficientes. El Servicio debiese ser un canalizador de las
denuncias en materia de seguridad y coordinador de los distintos servicios
relacionados, como la autoridad de Salud y las Inspecciones del Trabajo.
El segundo rol que deberia tener el servicio, es uno relacionado con las
tareas de prevencion, debiendo ser el principal motor en materia de
seguridad, ya que es imposible que el Servicio esté presencialmente en

todas las faenas.

Separacién de las 4reas de Geologfa y Minerfa, credndose un
servicio geolégico, constituido por geomecdnicos, geéblogos,
ingenieros civiles de minas y geomensores de experiencia. Ambas

areas son cada vez mds distintas, por el conocimiento técnico que

requieren. Es una idea organica que puede hacer del SERNAGEOMIN .

ente mucho ma3s eficiente.

Descentralizacign administrativa. Se recomienda establecer

W

estructura administrativa que radique la mayor cantidad de funcionariSllll
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expertos en las zonas mineras, debiendo su Director Nacional y su

gabinete instalarse en una de las regiones mineras.

Ampliacién de las facultades fiscalizadoras, incluso con el auxilio
de la fuerza piblica, para cerrar las faenas y coordinar a los demés
servicios legalmente. Actualmente el SERNAGEOMIN no tiene esta
facultad, lo que le resta imperio para imponer sus observaciones. Frente a
los accidentes graves, como se ha sefialado, tienen la facultad de exigir el
cierre temporal la autoridad de Salud, del Trabajo y el SERNAGEOMIN.
Suele suceder también, que las mutuales de seguridad lleguen antes al
lugar del accidente, pero hoy solo se relacionan con la Superintendencia
de Seguridad Social, que las fiscaliza. Se requiere, por tanto, modificar la
normativa de modo de exigir una coordinacién comunicacional entre
todos estos organismos, centrada en el informe técnico del propio
SERNAGEOMIN, que es el unico servicio que cuenta con la experticia
profesional en materia minera. Asi se evitardn las frecuentes
contradicciones. De igual forma se propone revisar sus facultades
fiscalizadoras, ampliandolas incluso para poder requerir el auxilio de la
fuerza publica cuando surja de manifiesto una infracciéon gravisima que

pueda poner en riesgo la seguridad de los trabajadores.

Establecimiento por ley de los procedimientos, atribuciones y
competencias de las autoridades mineras. Se propone establecer en
normas legales las competencias y atribuciones de cada una de las
autoridades maximas del Servicio, debiendo consignar incluso el rango
normativo de las decisiones de la autoridad. Resulta indispensable

delimitar mas claramente en la ley donde comienzan y dénde terminan

las funciones de los distintos servicios ligados a la seguridad.

Obligarle a recibir las obras que manda a ejecutar. Es fundamental
que el SERNAGEOMIN vise que las exigencias dictadas a las compaiiias

mineras sean cumplidas por éstas para seguir operando.

Incremento de las exigencias a los docentes de los cursos
capacitacién. En la actualidad, es insuficiente la formacién de

personas que imparten los cursos en el Centro de Capacitacion

IR
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SERNAGEOMIN. Por la importancia de su funcidon, éstas deben

previamente tener una educacion formal en seguridad. Los profesionales

de la mineria que presten.

Incentivos de cumplimientos y desincentivos de incumplimientos en
seguridad. Debido a los puntos anteriores, queda de manifiesto que atn
con un explosivo incremento de fiscalizadores de las diversas reparticiones
que tienen competencia en esta materia, la accidentabilidad laboral en la
industria minera no sufrira reducciones considerables si no se crea un
mecanismo de incentivos positivos para la adopciéon de medidas de
seguridad laboral y de faenas en esta industria. Asi, la CGomisiéon propone
disefiar instrumentos de asignacidén de recursos y puntajes que permitan a
la empresa optar a beneficios econdmicos en atencién a su alto nivel de
cumplimiento de normas y medidas que protejan a sus trabajadores. De
igual forma, la Comision propone desincentivar a los empresarios a

incumplir estas exigencias.

Creacibn de un Fondo de Seguridad Minera, con recursos
provenientes del royalty o de los excedentes de los precios. En
materia de financiamiento de las medidas destinadas a mejorar las
condiciones de seguridad de las pequenas faenas mineras, esta Comision
propone la creacion de un Fondo de Seguridad Minera, con recursos
provenientes del royalty minero o de excedentes de los precios del cobre a
fin de apoyar a pequenas empresas mineras a adoptar medidas que
mejoren la seguridad de sus trabajadores. La idea es que se ayude a
segmentos que el mercado no soluciona. Si el aporte proviene del royalty,
podra ser estable, en tanto que st proviene de los excedentes, sera

variable.

Levantamiento a rango legal de las materias de seguridad y afines
del Reglamento de Seguridad Minera. Estas son a juicio de la
Comisién, los objetivos, campo de aplicacion vy atribuciones de
SERNAGEOMIN; las obligaciones de las empresas y trabajadores de faen

mineras, con especial énfasis en los planes de emergencia; las condicion%
On

o

sanitarias minimas en faenas mineras y obligaciones ambientales)
x

X

relativas al cierre de faenas (especificamente a las medidas que se de
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tomar para evitar dafios a la integridad y seguridad de las personas); la

fiscalizacion, infracciones y sanciones (estableciendo los procedimientos de

fiscalizacion, aplicacion y reclamacion).

Obligacién de que los comités paritarios y el prevencionista de
riesgos estén en las faenas y deban constituirse con menos
trabajadores. Se propone que se establezca en una norma de rango legal
la obligacion de los comités paritarios y del prevencionista de riesgos de
encontrarse instalados en los lugares de las faenas, ya que en multiples
ocasiones se observa que estas entidades funcionan en la matriz de las
sociedades, sin contacto directo con las condiciones de trabajo de los
mineros. Es indispensable formalizar y exigir la existencia de los comités
paritarios, otorgandoles a éstos los atributos y potestades que les reconoce
la moderna legislacion. Es decir, las normas basadas en la busqueda de
nuevos resultados. Dichos comités paritarios deben ser obligatorios, y sus
representantes deben gozar de los necesarios fueros para su gestién. Sus
recomendaciones deben ser respetadas e implementadas. Los hechos de la
mina San José y otros demuestran que en la practica no se cumple con la
normas del Reglamento Minero que propicia la participacion de los
trabajadores en las actividades de prevencion de accidentes vy
enfermedades profesionales a través de los Comités Paritarios de Higiene
y Seguridad. Al parecer, se hace necesario establecer con claridad y sin
equivoco a que éstos deben formarse siempre a partir de faenas con un
minimo de 10 trabajadores. Hoy se sefialan 25 como numero base.
Quienes actualmente son parte de esos comités paritarios viven la
situacion de falta de empoderamiento, dado el hecho que no gozan de los
beneficios del fuero laboral. Cabe aclarar que los miembros del comité
paritario son los mismos trabajadores, por lo que es un requisito sin costo,
y opera como una garantia de seguridad. Por {ltimo, se recomienda un
cambio en el Reglamento de Seguridad Minera, que fija en 100

trabajadores la exigencia de un Departamento de Prevencién de Riesgos.

¢

Se hace recomendable legislar para que dicho numeral baje a

trabajadores.

Aumento de las multas y su calificacién segilin gravedad, llegand

LBXOHIHX
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sanciones penales de personas juridicas. Resulta indispensable el
aumento de los montos de las multas, para disuadir efectivamente a las
empresas del incumplimiento del Reglamento de Seguridad Minera. Para
ello se sugiere en primer orden establecer una calificacion de las
infracciones en simples, graves y gravisimas y la consagraciéon de multas
progresivas en atencion a la capacidad patrimonial de las empresas con
un piso minimo a las de menor tamafio. Se propone, ademas, la
incorporacion al actual catalogo de responsabilidad penal de las personas
juridicas el caso de accidentes laborales por incumplimiento grave de la
normativa vigente, sin necesidad de que acontezca el resultado para la
aplicacion de la norma sancionatoria. Esto operara como un poderoso
desincentivo a la despreocupacién de las normas de seguridad. En efecto,
la gravedad de la situacion se manifiesta en que las actuaciones de los
duefios de la mina lindan con lo delictual, no s6lo por un tema de
culpabilidad, sino que a veces, con un proceder similar al requerido en el
dolo eventual, donde la representacion del hecho para el agente es
absolutamente previsible, situaciéon que se da en la especie, y éste lo
acepta con la mas absoluta indiferencia de su resultado, sin necesidad de

que quiera que se produzcan dichos efectos.

Creacién de un catastro reservado del historial sanitario, laboral y
minero de la industria. Para evitar nuevos accidentes, se recomienda el
establecimiento de un organismo técnico nacional que lleve el catastro de
minas, centralizado. Actualmente existen sobre 3.000 faenas
empadronadas por ENAMI. Habria que avanzar en el apoyo de las
pequefias mineras, para que ENAMI compre a todos los que cumplan
efectivamente el articulo 21 del Reglamento de Seguridad Minera. Se
propone al Gobierno la creacién de este registro integrado y reservado
del historial de la industria minera, donde confluya la informacién
relativa a los cumplimientos e incumplimientos, tanto sanitarios, laborales

y mineros, para distinguir aquellos que cumplen las disposiciones vigentes

y los requerimientos de la autoridad, de aquellos que habitualment

X
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incumplen las normas legales y reglamentarias poniendo en riesgoQ:

seguridad de sus trabajadores. Entre los items a medir, deberd incluirs

LxXXdo
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existencia de los comités paritarios.
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Creacién de un registro de revisores independientes. Este listado de
revisores calificados permitira comparar y revisar los informes emitidos
por las empresas consultoras, debiendo el SERNAGEOMIN tener a la vista
todos los antecedentes al momento de decidir, responsabilizandose cada

firmante por el informe emitido.

Creacién de una Superintendencia de Minerfa. Las funciones de esta
Superintendencia de Mineria deberan ser, a lo menos, el control de las
compaiiias, el control de la seguridad minera, la implementacién de las
politicas de seguridad, el control de auditoria de las empresas mineras

publicas y de la informacién estadistica de las empresas privadas.

Formacién de una Comisién Ministerial de Expertos en Seguridad
Minera Senior para actualizar los programas de formacién en
seguridad minera. Los analisis realizados, a propoésito de la investigacion
hecha, apuntan a que la actual crisis de seguridad en las minas, y en
particular en la pequefia y mediana mineria hace recomendable de que se
forme una Comision Ministerial del mas alto nivel formada por Expertos
en Seguridad Minera Senior, que se preocupen de la actualizacién de los
planes y programas de formacion de expertos. En la actualidad los
expertos en seguridad minera, son marginados en la toma de decisiones
trascendentes para lograr un estandar de seguridad en la mina misma. La
toma de decision critica recae en los departamentos de ingenieria y en los
departamentos de operaciones. Asi, su rol queda limitado al desarrollo y
ejecucion de recomendaciones que apuntan a la seguridad de las
personas, como un subsistema inconexo con el sistema general de
explotacion minera. El derrumbe de la mina San José es un ejemplo de lo
sefialado. El Departamento de Seguridad e Higiene Minera no conocia
los problemas de estabilidad local y estabilidad global de las minas
subterraneas y no incidia en nada en las propuestas que a los duefios

hacian los departamentos antedichos.

Urgencia para la aprobacién del convenio 187 sobre el marcum

promocional general para la seguridad y salud en el trabajo. Ig%

normas del Convenio 187 de la OIT, Inspiradas en los acuerdos deé
X

3

reunioén de los jefes de Estado en Paris durante octubre de 1972,
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normas modernas que reflejan no so6lo las responsabilidades colectivas en

materia de seguridad y salud en el trabajo, sino también las funciones, los
derechos, las responsabilidades y los ambitos de cooperaciéon respectivos
de los empleadores, los trabajadores y sus representantes. Sus
recomendaciones se expresan sobre la base que la expansion econdmica
no es un fin en si mismo y que antes deben permitir atenuar la
disparidad de las condiciones de vida, apuntan a traducirse en un
mejoramiento de la calidad y el nivel de vida de los trabajadores. Estas
normas se sustentan sobre la idea de que el trabajo debe respetar la vida
y la salud del trabajador, que éste debe dejarle tiempo libre para su
descanso y distraccion, y que el trabajo debe permitirle servir a la
sociedad y al mismo tiempo realizarse expandiendo sus facultades
personales. L.a modernidad de estas normas expresan que el trabajo se
desenvuelve en un medio ambiente y busca superar las antiguas miradas
en las cuales ¢éste era un mero objeto de la Medicina del Trabajo. Esta
perspectiva dio origen a la creacién del Programa Internacional para el
Mejoramiento de las Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (PIACT)
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). La Camara de
Diputados lo aprob¢ recientemente y se solicita al Ejecutivo disponer del

tramite de suma urgencia para su pronta aprobacién por el Senado.

Las mutuales informen la tasa de accidentabilidad al
SERNAGEOMIN. Se ha sefialado en el punto 10 de las conclusiones que
la coordinacién entre la informaciéon que manejan las mutualidades y el
SERNAGEOMIN podria haber evitado este accidente, pues habria obligado
a una mayor fiscalizacion, basada en el nefasto historial del yacimiento.

Por ello, se propone obligar a que las mutualidades informen al ente

estatal sus estadisticas y tasas de accidentabilidad.

Implementacién de un servicio estatal de rescate minero. El

Ejecutivo debe implementar un servicio profesional y especializado en

rescate minero. Existen en Chile bomberos voluntarios, que se h:

3]

. . . . . . - 0O
especializado en esta materia. Se debe asimilar esa experienciaz

o

0

. . x

adecuarla a la necesidad de formar un cuerpo profesional, de modo &
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I



«RITy

Foja: 1

ante un eventual accidente, no se dependa exclusivamente de la voluntad

de ]

admin

A.-

a empresa privada.

CUADRAGESIMO SEPTIMO: Que agrupados como actos

istrativos, se allegaron por los actores:

Relativos al Servicio de Geologfa y Minerfa (archivadores 1 a 4):

1) a fojas 695, Resolucibn N°316, de 22 de marzo de 2007,
mediante la cual se resuelve: ‘“Paralizase en forma temporal,
parcial, las faenas pertenecientes a la Compafiia Minera San
Esteban S.A (...) correspondiente a las minas San Antonio y San
José, pudiendo seguir trabajando en sus instalaciones de superficie,
conforme lo dispone el articulo 592 del D.S. N°72 de 1985 del
Ministerio de Energia. La empresa debera presentar el estudio
geomecanico de las minas, incluyendo las labores de desarrollo,
también debe identificar frentes de peligro y fortificar en forma
adecuada. Se autorizara la extraccion del mineral cuando el
Servicio apruebe el referido estatuto y propuesta de fortificacién de
las galerias. Firmado por don Patricio Cartagena Diaz, Director

Nacional”.

2) a fojas 572, Informe Técnico: Inspeccion geotécnica rampa
principal y nivel 90 de produccion-Mina San José, Minera San
Esteban. Preparado para: Minera San Esteban S.A; realizado por
E-Mining Technology S.A, recibido en la oficina de partes de
SERNAGEOMIN el 11 de diciembre de 2007. En éste se sefiala
como Objetivos y Alcances: evaluar la condicion geotécnica y
recomendar medidas de fortificacién y saneamiento para habilitar
la rampa de acceso a la mina bajo el nivel 500 y habilitar el nivel
90 para reiniciar su produccién. Si bien la rampa se encuentra en

buenas condiciones y estd construida en un macizo rocoso de

buena calidad geotécnica, el tiempo sin actividad y la necesidad ch

eliminar  cualquier geometria  desfavorable o sensible
concentracion de cargas por redistribuciéon de esfuerzos h

necesario una Inspeccion detallada y proponer labores

1
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3)

fortificacidon y saneamiento. El nivel 90 se encuentra en gran parte
preparado para entrar en produccién con una fortificacion
primaria (malla y pernos split set). La experiencia adquirida en San
José y otras areas de similar condicion geotécnica, indican que
dicha fortificacion es insuficiente para garantizar la estabilidad de
las labores. Por lo anterior, se propondra aqui un sistema de
soporte que complemente al ya existente, basado en un detallado
levantamiento de labores y entendimiento de las potenciales
mecanismos de 1inestabilidad (...) En general los potenciales
mecanismos de inestabilidad identificados corresponden a bloques
o cufias formados por estructuras menores y de escala intermedio o
una combinacion de ambas. En menor medida, y de especial
interés en este caso, se identificaron geometrias desfavorables a la
concentracion de cargas por redistribucion de esfuerzos
principalmente en la interseccién de labores. La inspeccion de la
rampa se realizo entre los niveles 500 al 75, donde se identificaron
146 puntos que deberan ser reparados con fortificacion, acufiadura

o combinacion de ambas practicas.

a fojas 552, Ordinario N°1773, Materia: Autorizacion iniciacion
de faenas bajo el nivel 500 hasta el nivel 75 y la explotacion del
nivel 90, como trabajo previo a la reapertura total de la mina San
José; de 19 de diciembre de 2007 del Servicio Nacional de
Geologia y Minerja, A: Sefior Alejandro Bohn, Gerente General
Compaiiia Minera San Esteban Primera S.A, De; Exequiel Yanes
Garin, Subdirector Nacional de Mineria (s) Servicio Nacional de
Geologia y Mineria. En ¢l se indica que, considerando los
antecedentes entregados y los estudios realizados se autoriza la
recuperacion de la rampa desde el nivel 500 hasta el nivel 75, el
saneamiento del nivel 90 y la explotacion sélo del nivel 90. Para el
reinicio de la explotacion del resto de la mina San José, se requiere

se envien los proyectos de ventilacion y eléctrico, e

4l

geotécnico completo y politica de fortificacién y monitoreo d

mina.
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4)

5)

6)

a fojas 569, Documento “Ref. Solicitud de Ampliacién
Trabajos mina San José”; para don Exequiel Yanez G,
Subdirector Nacional de Mineria; de: Alejandro Bohn, Gerente
General; de 3 de febrero de 2008, mediante la cual y dado que
la mina avanza segun lo presupuestado y solo resta la redaccion y
emision de informe GEOTECNICO, se solicita formalmente
autorizacion para seguir avanzando soélo en el nivel 75 y en la

construccidon de la rampa al nivel 60.

a fojas 552, Ordinario N°0309, Materia: Autorizacion para seguir
trabajando en el nivel 75 y la construccién de la rampa al nivel
60, como trabajos previos a la reapertura total de la mina San
José, de 7 de marzo de 2008, A: Sefor Alejandro Bohn, Gerente
General Compafiia Minera San Esteban Primera S.A, De:
Subdirector Nacional de Mineria, Servicio Nacional de Geologia y
Mineria. En él se indica que considerando la pronta resolucién de
parte de la empresa de las acciones correctivas originadas en las
inspecciones realizadas, como también la promesa de entrega a
corto plazo del informe geotécnico de la mina San José, se
autoriza efectuar las acciones que permitan, en forma segura, la
produccion en el nivel 75 y la construccién de la rampa al nivel
60. Para el reinicio de la explotacion del resto de la mina San
José, se requiere que previamente se envie los proyectos de
ventilacién y eléctrico, como el informe geotécnico completo y

politica de fortificacién y monitoreo de la mina.

a fojas 695, Ordinario N°369, de 7 de marzo de 2008, MAT:
Autorizacion para seguir trabajando en el nivel 75 y la
construccion de la rampa al nivel 60, como trabajos previos a la
reapertura total de la mina San José, De: Subdirector Nacional de

Mineria, A: Don Alejandro Bohn, Gerente General, Compaiia

Minera San Esteban S.A. En él se indica que: “Considerando

pronta resolucion de parte de la empresa de las accioﬁ%
Sp
correctivas originadas en las inspecciones realizadas, como tambggais

XX

I

la promesa de entrega a corto plazo del informe geotécnico des
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7

8)

9)

mina San José, y conforme a lo solicitado en su carta del ANT 1,
es que se autoriza a efectuar las acciones que permitan, en forma
segura, la produccion en el nivel 75 y la construccién de la rampa
al nivel 60”. Ademas, se indican los proyectos y estudios que se
requieren para la aprobacion del reinicio de la explotacion en el
resto del yacimiento; emitido por don Exequiel Yanes Garin,

Subdirector Nacional de Mineria.

a fojas 569, Documentos “Ref.: Informe Geotécnico Final mina
San José”; para don Exequiel Yanez G, Subdirector Nacional de
Mineria; de: Alejandro Bohn, Gerente General; de 3 de abril de
2008, mediante la cual se adjuntan copias del informe geotécnico
completo solicitado y que fue preparado por la empresa asesora en
ingenieria geomecanica E-Mining Technology. En ¢l se indica “le
informo que los equipos microsismicos, de ultima generacion,
instalados en nuestro yacimiento, estan en su etapa de conexidn
final, y el entrenamiento de monitoreo a nuestro personal ya ha
comenzado”. Asimismo se afirma que respecto del informe
geotécnico completo, “las conclusiones son claras y apuntan a la
total viabilidad de explotacién de nuestra mina (...) Solicito a Ud.

autorizar formalmente la explotacion de todo el yacimiento”.

a fojas 569, Documento “Ref.: Informes Proyecto Ventilacién y
Eléctrico de mina San José”; para don Exequiel Yanez G,
Subdirector Nacional de Mineria; de: Alejandro Bohn, Gerente
General; de 7 de abril de 2008, en el cual se adjunta informes
“Requerimientos Eléctricos y Protecciones de Seguridad” vy
“Diagnostico de Situacién Inicial de Ventilacion y Simulaciones de
Opciones de Ventilacion”, ambos para mina San José, que
complementan la informacién contenida en el informe geotécnico
de la mina, con el fin de dar aprobacion final y total para la

explotaciéon del yacimiento, lo que solicita autorizar formalmente.

el

X2
a fojas 552, Ordinario N°0756, Materia; Autorizacién parag:
9]

reapertura total de la mina San José, de 30 de mayo de 2008, g
Sefior Alejandro Bohn, Gerente General Compaifiia Minera S:

Al
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Esteban Primera S.A, De: Patricio Leiva Urza, Subdirector
Nacional de Mineria. (s) Servicio Nacional de Geologia y Mineria.
En él se indica que, considerando que la empresa minera presentd
los proyectos de ventilaciéon y eléctrico y estudio geomecanico con
los sistemas de fortificacién y monitoreo geotécnico, los que fueron
revisados y aprobados por SERNAGEOMIN, es que se autoriza la
reapertura total de la mina San José. Sin perjuicio de lo anterior,
se da cuenta de que la empresa debe tomar en cuenta y ejecutar
una serie de acciones, en cuya letra c) se menciona que “las
chimeneas deben cumplir con la misiéon de ser una via de escape
para el personal, por eso, en el menor plazo, en caso que no se
haya hecho ya, debe escalerarse con descansos cada 5 metros, con

material que no produzca una gran obstruccién al paso del aire”.

10)a fojas 695, Ordinario N°04080, de 3 de julio de 2008, REF:
Conclusiones de la visita; De: Marcelo Guzman Cornejo, Director
Regional de Atacama, Servicio Nacional de Geologia y Mineria,
A: Don Alejandro Bohn, Gerente General, Compaiiia Minera San
Esteban S.A. En él se indica: “Debido a la pésima ventilacion que
tiene la mina, puede afectar la salud del personal y poner en alto
riesgo la vida de los trabajadores, es que este servicio da un plazo
perentorio de 60 dias para poner totalmente en funcionamiento la
ventilacion proyectada. Pasado este tiempo y no se haya cumplido
lo anterior, la mina San José debe paralizar sus desarrollos,
preparacién y producciébn hasta que la ventilacidn esté
normalizada”, como también aspectos relativos al proyecto

eléctrico y la fortificacion.

11)a fojas 695, Ordinario N°04074, de 21 de julio de 2010, MAT:
Lo que indica; DE: Sr. Rodolfo Diaz Godoy, Director Regional
SERNAGEOMIN Atacama a: don Alejandro Bohn, Gerente
General, Compaiiia Minera San Esteban S.A. En él se indica quililill

“En relacién al accidente grave ocurrido en la faena minera 30%-%

&

José, el dia sabado 3 de julio de 2010 en la comuna de Calderaé

X =
le comunica que después de dar cumplimiento a las medi&;

I
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dejadas por éste servicio, se autoriza el reinicio de las labores en la

faena”.

12) a fojas 693, listado de inspectores SERNAGEOMIN que han visitado
la faena San José ano 2007-2010, sin fecha, emitido por el Servicio

Nacional de Geologia y Mineria.

13)a fojas 676, Declaracion de don Nolberto Antonio Contador
Villegas ante la Fiscalia Regional de Atacama, de E-Mining
Technology, de 8 de septiembre de 2010, en cuya pégina 4 indica:
“En mi opinidn, como resumen, como experto en geotecnia, como
ingeniero de minas que conoce la mayoria de las minas
subterraneas en Chile, este desastre (...) era absolutamente
evitable”, por las siguientes razones: si hubiese habido un sistema
de monitoreo, este habria indicado un potencial derrumbe (es decir
dias a semanas antes), si hubiese habido un compromiso con la
seguridad, horas antes también debieron haber habido una serie de
indicadores, que todos los mineros conocemos (ruidos, crujidos), si
hubiese habido una via de evacuacion también se habria evitado el
desastre, pues los mineros habrian salido antes y cuarto creo que el
derrumbe fue gatillado por una explotacién indiscriminada. Hubo
varias instancias en que se pudo evitar el desastre (dejar atrapados
a los mineros) aunque hubiese habido un derrumbe, esto es un
fenomeno natural en una faena, lo que no es natural es no tener
los sistemas de control que permitan dar alertas tempranas.
Finalmente creo que el equipo o especialista geomecanico
degener6 su funcidn, preocupandose de la produccién y no de los

2

aspectos geotécnicos de la mina (...)

B.- Respecto de la actuacion del Servicio de Salud:

1) a fojas 565, Resolucién IN°2225/2010, de 28 de junio de 2010,
emitida por la SEREMI de Salud Region de Atacamgyms
Departamento de Accion Sanitaria, en cuya parte resolutivzq%

Ox
nal : “Considerand 1 28 de junio de 2010 1 @
sefiala que: “Considerando que e e junio de a emprgﬁ

ha dado cumplimiento a lo requerido, subsanando las deficiendts

1 &
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2)

3)

4)

constatadas de acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo 76 de la Ley N°16.744 y la conveniencia de ordenar la
reanudacion de faenas interrumpidas, a objeto de normalizar el
proceso de produccion de la empresa y dar continuidad a las
labores propias de su giro, se resuelve: “Autorizase la reanudaciéon
de faena en mina San José¢ nivel 60 NNE, de propiedad de la

Compaiiia Minera San Esteban Primera S.A”.

a fojas 551, Resolucign N°2377/2010, de 11 de agosto de 2010,
emitida por la SEREMI de Salud de la Regién de Atacama,
Departamento de Accion Sanitaria, en la que se resuelve:
“Modifiquese la Resolucion Exenta N°2225/2010 de 28 de junio
de 2010, en el sentido de indicar que donde dice Copiapd, 28 de

junio 2010; debe decir Copiapd, 28 de julio de 2010”.

a fojas 692, Ordinario N°1919, Mat: Remite informe solicitado.
De: Enrique Poblete Orrego, Secretario Regional Ministerial de
Salud de Atacama; a: Sr. Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes,
de 9 de septiembre de 2010, conforme al cual se remite acta de
inspecciéon de 3 de julio de 2010. En ella se hace presente que la
presencia de funcionarios de la Seremi de Salud en la mina San
José se origing a causa del accidente grave sufrido por el

trabajador Gino Cortés Calderén.

a fojas 692, Ordinario N©°2065, Mat: Informa lo que indica
respecto a la Compania Minera San Esteban. De: Gerardo Opazo,
Secretario Regional Ministerial de Salud Atacama (s); A: Sr.
Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes, Presidente de la Comision
de Mineria y Energia de la Camara de Diputados, de 4 de octubre
de 2010. Firmado por don Gerardo Opazo Albanes. Seremi de
Salud Atacama. En él se informa que el proceso investigativo en el

cual se dictd la Resolucion Exenta N°2.225, de 28 de julio del

presente afio se inicid a consecuencia del accidente grave sufri=

X2

. ; . .o ., T

por don Gino Cortés (...) esta autoridad sanitaria concurri¢ hag:
®

el lugar del accidente en cumplimiento de lo dispuesto en la S

e

16.744 y especificamente del mandato establecido en la circul Sm—

&
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En cuanto a la Direccién del Trabajo:

5)

N°2.345/07.  Dicha diligencia (...) solo tuvo por finalidad
constatar la auto suspension de la faena afectada y el haber
efectuado la notificacién obligatoria del siniestro tanto a este
organismo del Estado como a la Inspeccion del Trabajo, por lo
cual no constituye un sumario sanitario de acuerdo a los términos
establecidos en el Libro X del Codigo Sanitario (...) producto de la
radicacién exclusiva en el SERNAGEOMIN de la facultad de
investigar los accidentes del trabajo (....). Sin embargo, la visita
antes sefialada generd una posterior el dia 8 de julio de 2010 para
efectos de verificar el cumplimiento de las diversas normativas
sanitarias que si son competencia de esta Secretaria Regional
Ministerial, dando inicio a la instruccion de un proceso sumarial a
consecuencia de diversas mnobservancias en materia de control y
manejo de alimentos, alcantarillado y salas de procedimiento de
enfermeria; el cual se encuentra actualmente en tramitacién en
dependencias de la Unidad de Ocupacional de esta autoridad

sanitaria regional”.

a fojas 567, Copia de Ord. A 11 N°3370, Materia: Informa sobre
el cierre y reapertura de la mina San Jos¢ durante el mes de julio
de 2010, de 26 de octubre de 2010; De: Jaime Mapalich Muxi,
Ministro de Salud, A: Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes,
Presidente de la Comision de Mineria y Energia de la Camara de
Diputados; en el cual se adjuntan una serie de documentos
referidos al cierre y reapertura de la mina San José durante el mes
de julio de 2010, entre los que se encuentran: acta de inspeccion
emitida por la autoridad sanitaria; acta de inspeccién emitida por
el Servicio Nacional de Geologia y Minas, carta de Compaiiia
Minera San Esteban solicitando el alzamiento de autosuspension;
Ord. N°04074 del Servicio Nacional de Geologia y Minas que

autoriza el reinicio de las faenas; informe técnico respecto de las

actuaciones de la SEREMI de Salud en la investigacién

4l

accidentes fatales o graves.
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A fojas 573, Resolucion de Multa N°6279/10/42, de 9 de julio de

2010, emitida por la Inspeccion IPT Copiapd, por las siguientes
infracciones: no suprimir los factores de peligro en el lugar de trabajo
(norma infringida sancionadora: articulo 37 del D.S. 594 de 1999 del
Ministerio de Salud en relacion con los articulos 184 y 506 del Codigo del
Trabajo); no contar con la sefnalizacion visible y permanente en las zonas de
peligro (norma infringida sancionadora: articulo 37 del D.S. 594 de 1999
del Ministerio de Salud en relacion con los articulos 184 y 506 del Coédigo
del Trabajo); y, no cumplir el Comité Paritario de Higiene y Seguridad las
funciones encomendadas por la ley (norma infringida sancionadora: articulo
24 del D.S. 54 de 1969 del Ministerio del Trabajo y Previsién Social en
relacion con los articulos 184 y 506 del Codigo del Trabajo. ) Se aplican 3
multas administrativas por N° de resoluciéon 6279/10/42, por 27,00 UTM,
que en pesos a la fecha en que se constatd la infraccion corresponden a
$1.005.237.-, sin beneficio JUN]JI. Firmada y timbrada por don Herman
Mery Veliz, fiscalizador.

CUADRAGESIMO OCTAVO: Que también se rindio sobre estos

aspectos, por la demandante, testimonial de las siguientes personas:

l.- A fojas 34 vuelta del cuaderno de exhorto, de don Anton
Zvoninic Hraste Carrasco, quien expuso que mientras fue Director
Regional, en muchas oportunidades, hubo reclamos de parte del sindicato y
de mineros que trabajaban en la empresa que explotaban las minas San
Antonio y San José - misma veta, pero separadas aproximadamente por 700
metros, con el mismo sistema de explotacién y la misma ingenieria-, para
que mandara inspectores, ya que ellos detectaban situaciones de riesgo.
Muchas veces se inspeccion¢ y esta todo en los libros y en los informes de
inspeccion de  SERNAGEOMIN. También hubo denuncias por
desprendimiento de material y accidentes menores y tres accidentes fatales y

algunos accidentes graves. En base a inspecciones de inspectores y geodlogos,

determinaron que era necesario hacer grandes modificaciones al sistema dillll

explotacién, incluyendo el uso de cargador frontal al interior mina %%
. . y . ’ . I.
control remoto. Las modificaciones basicamente consistian en alejar gﬁ

X =
rampas de acceso de la veta en explotacion. Ademds como la ré«
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mineralizada (la veta) era inestable, obligd el uso de cargador frontal a

control remoto y varias otras medidas que evitaran la exposicion de
trabajadores ante posibles derrumbes que ya habjan costado la vida de
algunas personas y mutilaciones de otras, dado el hecho de que el Gltimo
accidente fatal en la mina San José fue por una explosion de roca, veredicto
que fue ratificado por una empresa consultora externa especialista en
mecanica de roca. En esa época, en su calidad de Director Regional,
consideré que en dichas condiciones la mina no deberia reabrir, a menos
que se hicieran modificaciones sustanciales, rampa de acceso nueva, todo lo
que fue ratificado por el Director Nacional de ese tiempo, y él determin¢ la
paralizacion de la mina y esta era definitiva en las condiciones que se
encontraban las faenas mineras en ese momento. Repreguntado sobre en
qué periodo fue Director Regional de SERNAGEOMIN Atacama, aclara que
lo fue desde el 1 de febrero de 1995 hasta el 30 de junio de 2007.
Consultado sobre si en la época en que dejo de ser Director Regional de
SERNAGEOMIN, la mina San Jos¢ se encontraba paralizada en su
funcionamiento, responde que efectivamente se encontraban paralizada. En
cuanto a si recuerda haber declarado ante la Comisién de Mineria de la
Camara de Diputados, indica haberlo hecho, dice que recuerda haber
sefialado ante dicha Comisién que, la explosion de la roca fue la situacién
que en su conviccidn, por la experiencia de ser profesional del area, que
simplemente no era prudente en absoluto reabrir esa mina nunca mas,
indica haberlo hecho muchas veces, también en la prensa y lo converso con
las autoridades de la region. Dice que lo dijo en la Comision y que era su
conviccidbn en ese momento. Sobre si después de haber rechazado los
argumentos y proyectos para reabrir la mina en junio de 2007 el Director
Nacional le comunicd que dejaba de ser Director Regional SERNAGEOMIN
y que seguiria en el servicio en otras funciones, sefiala que efectivamente no
estaba de acuerdo en que se reabriera la mina en las condiciones en que se
encontraba, no solo por la explosion de roca sino por los muchos y
reiterados derrumbes. También es efectivo que en ese mes lo reasignaron

salio de la Direccidon Regional para trabajar en el Centro de Capacitacﬁﬁ
I

i

del mismo servicio. Consultado si en el caso de la mina San José ¥

XX

correspondia ordenar la reapertura, salvo que se presentara un nu
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proyecto de ingenieria con un acceso nuevo a la mina, indico haber

sefialado eso muchas veces, que era su convencimiento. Sobre quiénes
pueden decretar la paralizacion de una mina, sefiala que el Director
Regional proponia la paralizacién y las multas a la Direccién Nacional y
eran ellos los que tomaban la decisién final. Por su parte, respecto de
quienes pueden ordenar la reapertura de una mina, sefiala que también la
Direccion Nacional, sobre todo en faenas de la mediana o gran mineria.
Otras entidades también pueden decretar una paralizacién, la Direcciéon del
Trabajo y la Direccién de Salud. En cuanto a si recuerda haber declarado
ante la Comision de la CGamara de Diputados que cuando uno esti a cargo
de una regién y se reabre una faena minera riesgosa, es responsable de
fiscalizarla. Que no es posible que no se esté en la toma de decisiones o que
no se analice el proyecto de reapertura que le presentaron, sefiala que
efectivamente lo dijo y esta convencido de ello. Se le pregunta si la mina
San José se puede calificar como un yacimiento peligroso para los
trabajadores que participan en su explotacion, y responde que en las
condiciones en que se encontraba el yacimiento y dado lo inestable de la
roca mineralizada o veta, era muy riesgoso. Sefiala ademas no tener
conocimiento de quién o en qué condiciones se procedi a la reapertura de
la mina San José. Contra preguntado sobre cuantas minas o yacimientos
mineros en explotacién existian en funcionamiento cuando fue Director
Regional de SERNAGEOMIN a nivel regional y con cuantos inspectores
contaba dicha institucién, responde que habjan sobre dos mil faenas
mineras en explotaciones considerando pequefia, mediana y gran mineria, y
cada mina es una inspeccion distinta y contaba en promedio con dos
inspectores. Se le solicita precisar a qué se referia cuando en su declaracién
sefiald que solicito el cierre de la mina mientras se mantuvieran las
condiciones, a lo que dice que el proyecto de ingenieria era muy antiguo,
que cree que esa mina tenia mas de cien afios en explotacién y ese disefio

correspondja a otros elementos, como la fuerza del explosivo y la cantidad

de mineral arrancado, basicamente la rampa de acceso estaba demasiacllll

x
cerca de la veta, por lo tanto era afectada con cada tronadura deZ:

explotacién y eso debilitaba el sistema.
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2.- A fojas 61 del cuaderno de exhortos, de don Alejandro Garcia

Huidobro Sanfuentes, Senador de la Republica, quien expuso que durante
el 2010 le toco presidir la Comision Investigadora sobre la materia en su
calidad de Presidente de la Comision de Minerja. En cuanto a lo que se le
pregunta, se remite a lo que fueron las exposiciones en el interior de la
Comision Investigadora y también a lo que fueron las conclusiones de la
misma, las que es importante sefalar, fueron unanimes. Esta es una
Comisidon Investigadora respecto de los actos de gobierno y de las acciones
que ejercieron las autoridades politicas en su momento. Repreguntado sobre
si el informe al que él alude es aquel que ha sido acompanado en autos, y
que se le exhibe, indica que es ese, y que ademss esta publicado en la
pagina web del Congreso. Para que ratifique su contenido, conclusiones y
participacion. Exactamente fue el Diputado informante y estuvo en el
rescate y antes también mientras se estaba trabajando con el fin de ubicar a
los mineros. Ratifica lo que expresaron en su momento, las conclusiones y
propuestas, que se votaron por unanimidad en la Comision. Se le consulta
sobre la forma de trabajo de esta Comisidn para poder arribar a este
informe al cual se ha hecho referencia. El responde que se invitd a los
representantes legales de la empresa, porque el privado no puede ser citado,
y también se mvitd a ex funcionarios de SERNAGEOMIN vy funcionarios de
las distintas instituciones que participaban en la fiscalizacién en esa época,
por ejemplo Inspeccidén del Trabajo, si mal no recuerda Salud y también a
ACHS. No recuerda bien si fue la Mutual que correspondia. Todas las
personas que concurrieron a la Comision estan sus expresiones en el acta
correspondiente y en las grabaciones, que se pueden solicitar. Se le pregunta
st recuerda cuales fueron las conclusiones mas importantes a las que arribo,
luego de finalizada la Comision Investigadora, contestando que las
conclusiones son bastantes concretas, ellos crejan que las responsabilidades
fundamentales fueron de la Compaiiia San Esteban, de SERNAGEOMIN por
la falta de fiscalizacion de la faena minera y también una falta de

coordinacion entre los organismos fiscalizadores Direccion del Trabajo

4

Servicio de Salud. Que hubo un tema complejo con la reapertura deX
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mina. Indica que en el fondo puede remitirse a las paginas 195, 196,1%5&
X =
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198 y 199 del informe referido. Se le solicita aclarar por qué
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mencionado que fue "complejo el tema de la reapertura de la mina" donde

ocurrig el accidente de autos. Responde que porque para poder funcionar
una mina requiere el minimo y ojala el maximo estandar de seguridad, y en
ese Instante la empresa tenia la obligaciébn de escalerar una salida de
emergencia, tenia la obligacion de tener ventilacién y por otro lado es
importante que a medida que aumenta el precio del cobre, aumenta el
interés por explotar las minas con ley baja, y una de las dudas que tuvieron
siempre es respecto de los pilares que fortifican lo que es la rampla, habrian
sido intervenido, porque alli habria una mejor ley. Esa fue una de las
informaciones que escucharon. Respecto de la reapertura estan las
declaraciones de quienes fueron invitados a entregar su testimonio, y que
informaron esto de la falencia en la reapertura. Se le consulta si recuerda la
época de ocurrencia del accidente, a lo que contesta el 5 de agosto de 2010.
Repreguntado sobre si recuerda por qué se llega a la conclusiéon al finalizar
esta Comision Investigadora Especial de que SERNAGEOMIN no cumplid
con su obligacion de fiscalizar, respondiendo que es una de las conclusiones,
el segundo punto, hay dos cosas que se juntan; una es la falta de recursos y
personal por SERNAGEOMIN en seguridad minera, y por otro lado, la
impresion que le queda a la Comision es que no fueron rigurosos en la
fiscalizacion, hay argumentos, que no tenjan recursos, eran muy pOCOS
funcionarios. Por qué se reabrig la mina San José, porque era un momento
en que el precio del cobre estaba subiendo. Se le pregunta por qué se
concluye en este informe que parte de la responsabilidad de SERNAGEOMIN
es por la falta de control de los actos administrativos emanados de sus
funcionarios, a lo que contesta que hay que remitirse al punto 2.2.2 pagina
197, en que se autoriza la reapertura total de la mina sin que se verificara
que se cumpliera con estudio geomecanico y proyecto de ventilacion y que
se escalerara la salida de emergencia. Lo cual no habria cumplido la
empresa. Por la falta de funcionarios del SERNAGEOMIN la Comision
concluye que no se verifico el cumplimiento de lo que se habria obligado el
SERNAGEOMIN a la empresa, remitirse a la pagina 197 y 198 de lé
conclusiones. Se le consulta por qué se establece en este informe deﬁ%
Comision que €l presidip una falta de rigurosidad en la coordinaciéon enir-ﬁ"l:?ﬁﬂf
la autoridad laboral, sanitaria y Sernageomin. Responde que para ello dg'(-_
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remitirse a la pagina 198. En su calidad de Diputado en su momento,

relativo a materias mineras, uno de los problemas m4s serios que existian en
las minas subterraneas era la explosion de roca, la Direccion del Trabajo de
Atacama, informd de la inestabilidad de la mina y de las precarias
condiciones de trabajo de los trabajadores. No obstante, Salud cerré la mina
y luego ordend su reapertura, existiendo el informe de la Direccién del
Trabajo, referido. Es importante remitirse al punto 2.2.3 de la pagina 1-98
para complementar su respuesta. Se le solicita que diga si esta caracteristica
de explosion de roca que él ha informado, fue también causa del accidente
que sufrieron los 33 mineros en la mina San José, a lo que responde que
debe remitirse a los testimonios que fueron emitidos por expertos en el
marco de la Comisién Investigadora. Se le pregunta si recuerda por qué
concluye en este informe que "queda manifestada una irregularidad
administrativa cuando a través de un simple Ordinario suscrito por un Sub
Director Subrogante, se procede a autorizar la reapertura de la mina y no
por medio de una resolucion suscrita por el Jefe del Servicio, como
corresponde de conformidad a las normas vigentes". Responde que si lo
recuerda, que eso esta en la pagina 97, punto 2.2 inciso 3° y de acuerdo a
la informacion de la que se disponia, la reapertura debia hacerse mediante
una resolucion emanada de la autoridad correspondiente, y no mediante un
simple Ordinario. Contrainterrogado sobre si recuerda las razones por las
que la Comisién concluyd que los principales responsables del accidente de
autos fueron los duefios de los yacimientos San Antonio y San José, segiin
consta en la pagina 195 y 196. Contesta que fundamentalmente porque no
habrian adoptado las medidas de seguridad laboral y de las faenas,
requeridas por la autoridad. Respecto de esto hay un tema complejo, de la
temperatura. Lo otro que cree que tiene gran responsabilidad es que no se
escalerg la chimenea para tener una eventual evacuacién en caso grave,
pagina 95, el refugio tampoco contaba con las reservas necesarias, para
mantener a los mineros. No sabe el resultado de la investigacién penal. Se le
consulta si recuerda la razén por la cual la Comisiéon califica las
omisiones de los duefios de los yacimientos ya referidos como "abusos dé:
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buena fe", pagina 195. Responde que por los antecedentes que tuvog
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Comisién para emitir esa conclusién es ungnime, y por las declaraciones de

quienes concurrieron a ella.

3.- A fojas 558 del cuaderno principal, de don Alejandro Luis Vio
Grossi, quien legalmente juramentado expuso que lo que conoce, por haber
tomado conocimiento de los dichos en la prensa y en las investigaciones. El
hecho se produce al momento en que los trabajadores se encontraban en el
Nivel 700 antes de la salida de turno, el 5 de Agosto de 2010. De la
investigacion fue informado por el Director Regional del SERNAGEOMIN de
la época. Repreguntado sobre si tiene conocimiento del yacimiento minero
en el que se encontraban los trabajadores, a lo que contesta que donde
ocurrieron los hechos fue en la mina San José ubicada en la tercera region,
entre Copiapo y Caldera. Se le consulta sobre cudl era su cargo a la época
de los hechos. Responde que era Director Nacional de SERNAGEOMIN. Se
le pregunta si como Director Nacional de SERNAGEOMIN se encontraba en
conocimiento de las condiciones de explotacion de la mina y del
cumplimiento de condiciones para su reapertura. Responde que a la época
no recuerdo haber tenido conocimiento de lo que se le consulta. Se le
pregunta si después del accidente tuvo conocimiento respecto de la forma y
método utilizado para la reapertura de la mina San José, a lo que contesta
que luego del accidente tomé conocimiento de aquello. Supo que
originalmente la mina fue reabierta parcialmente mediante un oficio suscrito
por el Subdirector Nacional de Mineria, condicionando a la empresa a
tomar ciertas medidas para la reapertura total. Con posterioridad el
Subdirector Nacional de Mineria autorizd la reapertura total mediante
oficio. Se le pregunta si sabe si corresponde que la reapertura de la mina se
haga por medio de un oficio o si existe otro instrumento. Contesta que
existe una resolucion firmada por el Director Nacional como instrumento
normalmente utilizado para las aperturas y cierres de minas. Se le consulta
s1 sabe por qué en este caso no se realizd la reapertura por medio de

resolucion del Director Nacional, respondiendo que no lo sabe. Se le pide

decir si sabe cudl era el objetivo de las medidas que se debfan adoptar pa
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la reapertura de la mina y en qué consistian. Responde que siempre g?
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medidas sefialadas por el SERNAGEOMIN para la reapertura de una mg?
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tienen por objetivo resguardar la integridad fisica de las personas qt
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trabajan en la mina asi como sus instalaciones. No recuerda con detalle en

este momento cuales eran esas medidas. Puede nombrar la habilitacion de la
chimenea, ventilacion, escape y la instalacion de gedfonos. Preguntado sobre
si tuvo conocimiento de si estas medidas que debian adoptarse para la
reapertura, fueron implementadas antes de que se reiniciaran los trabajos en
el yacimiento, a lo que responde no conocer si se implementaron o no
dichas medidas. Se le pide decir si tuvo conocimiento de algin accidente
previo al del presente juicio en la mina San José. Contesta que si tomo
conocimiento de un accidente grave, no recuerda, meses antes del que se
investiga en esta causa. Dicho accidente recuerda que fue un planchonazo o
desprendimiento de roca que afecto6 a un trabajador en su pierna.
Preguntado sobre si sabe si se adopté alguna medida respecto del
funcionamiento de la mina San José con ocasién de este accidente anterior,
indica que entiende que la mina fue cerrada parcial y temporalmente. Se le
pide aclarar si se fij6 alguna condiciéon o requisito para su reapertura,
sefialando que para dicho accidente no recuerda si se fij6 alguna condicion.
Se le pregunta a su vez si con anterioridad a ambos accidentes, la mina San
José fue cerrada en alguna oportunidad, respondiendo no recordarlo. Se le
consulta desde qué fecha se desempefid como Director Nacional de
SERNAGEOMIN, indicando que desde el mes de enero de 2008. Se le
pregunta si como Director Nacional le correspondia ordenar la reapertura
de una mina cerrada, como el caso de la mina San José. Contesta que si,
que dentro de las facultades del Director Nacional estq la de autorizar la
apertura o reapertura de una mina. Consultado sobre si previo a ordenar la
reapertura se debe solicitar informes respecto del cumplimiento de las
medidas correctivas que correspondan de acuerdo a los informes de
SERNAGEOMIN, responde que previo a la resolucion de reapertura se
solicita informe del Director Regional y de la Subdireccion Nacional de
Mineria que fundamenten la reapertura. Preguntado sobre si en el caso de
la reapertura de la mina San José existian informes que fundamentaran
adecuadamente la reapertura de la mina. Responde que lo desconoce
que no intervino en la reapertura de la mina. Se le consulta sobre &:

I

. . I3 . J4 14 @
funcionario orden¢ la reapertura de la Mina San José y cudl era su carg
x

Responde que la ordend el Subdirector Nacional de Mineria, en
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oportunidad su titular Exequiel Yanez y en otra oportunidad don Patricio

Leiva Subdirector Subrogante. Se le pide decir si recuerda haber concurrido
a la Gamara de Diputados a exponer ante una comision investigadora
acerca de las circunstancias en que ocurrid el accidente de autos. Responde
que st lo recuerda. Respecto a haber sefialado ante dicha comisién que
hubo accidentes fatales el afio 2006 en la mina San Antonio ubicada al
norte de la Mina San José, ambas de propiedad de la misma empresa;
responde que efectivamente al tener a la vista el acta, recuerda haberlo
dicho. Se le pregunta si recuerda haber sefialado que mediante oficio de 19
de diciembre de 2007 N° 1773 se indicaba que para la reapertura total de
la mina debe presentarse un proyecto de ventilacion, un proyecto eléctrico y
un informe geomecanico que aparte de la fortificacion debe incluir un
monitoreo. Responde que no recuerda el detalle pero si recuerda el haber
mencionado el oficio y las medidas solicitadas para la reapertura. Se le
consulta si recuerda haber indicado que la reapertura total de la mina fue
mediante oficio de 30 de mayo de 2008 del Subdirector Nacional de Minas
Subrogante, debiendo tomar precauciones para tronaduras y habilitar
chimenea para servir de via de escape. Dice recordar haber mencionado
dicho oficio y las medidas para su reapertura. Se le pide decir si el
Subdirector Nacional de Mineria tiene facultades para ordenar la reapertura
de una mina, como en el caso de autos. Contesta que de acuerdo a los
procedimientos de la época el Subdirector Nacional de Minerja solicita al
Director Nacional del SERNAGEOMIN fundadamente la reapertura de la
mina mediante resolucion. Se le pregunta si se enterd de este procedimiento
de reapertura de la mina San José solo después de ocurrir el accidente a
que se refiere este juicio. Contesta que si, solo después de hacer ocurrido el
accidente. Consultado sobre si tuvo conocimiento de alguna fiscalizacién
con posterioridad a la reapertura que tuviera por objeto asegurar el
cumplimiento de las medidas y condiciones de seguridad que autorizaron su
reapertura, a lo que responde que no. Al momento del accidente no tenia

conocimiento de las inspecciones realizadas. Se le pregunta si la existenc
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San José contaba con dicha via de escape antes del accidente, indica

desconocerlo. Se le pregunta si para la reapertura de la mina San José se
cumplio con la realizacion de un informe geotécnico, lo que sefala
desconocer. Interrogado sobre si SERNAGEOMIN contaba con el numero
adecuado de fiscalizadores para cumplir sus funciones en la época de los
hechos, responde que contaba con los fiscalizadores que eran autorizados
por el presupuesto nacional. El dar una opinién en cuanto al n@imero de
fiscalizadores necesarios es dificil sobre todo pensando que nunca son
suficientes cuando ocurren este tipo de accidentes. Se le pide decir si se
contemplaba una supervisién o fiscalizacidn mayor respecto de minas que
presentaran una alta siniestralidad o varios accidentes. Contesta que se
contemplaba una mayor supervision y atencion con respecto a dichas minas.
Sobre si la mina San José presentaba una alta siniestralidad, responde
especificamente no recordarlo. Contrainterrogado en relacion al accidente
que aludid en su relato y que precedio a aquél que causd el encierro de los
33 mineros, si recuerda que sector o profundidad habria ocurrido ese
accidente y si coincide con la zona de derrumbe que caus6 el mencionado
encierro de los mineros demandantes. Responde no recordar la
profundidad, pero que ocurrid en una galeria en el sector contrario a la
zona donde quedaron atrapados los 33 trabajadores, tomando como centro
la rampa de acceso a la mina. En cuanto al punto 2 se remite a lo
declarado anteriormente. Respecto al SERNAGEOMIN no hubo falta de
servicio y asi lo determiné el sumario llevado por la Contraloria General de
la Republica. Con respecto a los otros dos servicios, sefiala no tener
antecedentes para pronunciarme. Repreguntado sobre si en la reapertura de
la mina San José se cumpli¢ con los procedimientos establecidos respecto de
la forma y autoridad competente, sefiala que respecto a la forma vy
autoridad competente no se cumplié con el procedimiento. Se le interroga
sobre si tuvo conocimiento que la mina San José no contaba con las vias de
escape que establece el Reglamento de Seguridad Minera, indicando que no

tuvo conocimiento. Se le consulta a su vez sobre si tuvo conocimiento si
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realizd el informe geotécnico para su reapertura, contestando que no t

conocimiento. Preguntado sobre cual era la funcion del SERNAGEOMIN
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época de los hechos, responde que las funciones que establece la ley
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creo dicho servicio. Interrogado sobre si a la época de los hechos existia

alguna funcion prioritaria que debia cumplir SERNAGEOMIN, responde que
no, solo las funciones que establece su ley. Sobre st SERNAGEOMIN contaba
con el personal suficiente para hacer una real y efectiva fiscalizacion, se

remite a lo ya respondido.

4.- A fojas 580, de don Martin Francisco Fruns Quintana, quien
expone que en la fecha en que ocurre el accidente se encontraba en la mina
San José, como Gerente de Prevencién de Riesgos Profesionales de la
Asociacion Chilena de Seguridad, y la empresa Minera San Esteban
Primera, respecto de la cual una de sus pertenencias era la mina San José,
donde ocurre el accidente, que era asociada a la Asociacién Chilena de
Seguridad, y la ACHS es una mutual de accidentes del trabajo que asegura
a los trabajadores de las empresas asociadas, contra accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. En esa condicién, como gerente con asiento en
Santiago se entera a través de la oficina en Copiapé del accidente ocurrido
en la mina San José. Las circunstancias mismas en que ocurri$ el accidente
fueron investigadas por sus técnicos en prevencién de riesgos, de las oficinas
de Copiapd, no recuerda mas detalles de las causas reales de por qué se
desprendi6 el cerro, o se tapd y quedaron encerrados abajo. Repreguntado
sobre si recuerda haber concurrido a la Comision de Mineria y Energia de
la Camara de Diputados el 24 de agosto de 2010, en su calidad de Gerente
de Prevencion de la ACHS, indica que si lo recuerda. Respecto de los
dichos contenidos en el acta de sesion 21, correspondiente a las respuestas
por ¢l dadas a las interrogaciones surgidas con ocasiéon de los hechos autos,
responde luego de exhibido el documento que si. Consultado sobre si
recuerda si la Mina San José tuvo accidentes con anterioridad a los hechos
de autos indica que si habja tenido. De la lectura del acta recuerda que
unos meses antes del derrumbe ocurrig un accidente en que un trabajador
perdié una pierna. Preguntado sobre si recuerda si en algin momento se

decretd el cierre de la mina San José, sefiala que el yacimiento estuvo

cerrado por el SERNAGEOMIN desde el afio 2007 hasta diciembre del afeermy

2009. Se le pide ademas decir st recuerda que la ACHS detecto deficien

en las condiciones de seguridad en las instalaciones de la mina San José
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lo que sefiala creer recordar que si, antes del afo 2007, porque desde el a
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2007 a diciembre de 2009 se encontrd cerrada la mina. Hicieron presente

que habija algunas deficiencias que habja que corregir. Respecto de dichas
deficiencias, senala que entiende que se trataba de asuntos de geomecéanica y
aspectos de evacuacidén. Se le consulta si tuvo conocimiento de si dichos
defectos se solucionaron al momento de reapertura de la mina, indicando
que no lo recuerda. Se le pregunta si sabe a quién correspondi¢ realizar la
reapertura de la mina, indicando que tanto los cierres como la reapertura
de una mina le corresponden al SERNAGEOMIN. También se le pide decir
si SERNAGEOMIN u otra entidad publica competente le solicito algun
informe o informacion a la ACHS sobre los defectos detectados en la mina,
descritos por ¢él mismo. Contesta que entiende que no. A su vez, se le
consulta sobre si la mina San José era considerada como de alta
siniestralidad laboral, respondiendo que si, que los indicadores de dicho
yacimiento eran superiores a la media de la actividad minera. Se le
pregunta si la Direccién del Trabajo, Seremi de Salud, o SERNAGEOMIN le
solicitaron informaciéon acerca de la alta siniestralidad laboral de la mina
San José, previo al accidente, sefialando que no. Se le consulta si sabe por
qué se decreta el cierre de la mina en el afio 2007, contestando que no lo
recuerda. Ademas, se le pide indicar cuando se decreta el cierre de la mina
San José, diciendo que no recuerda la fecha exacta. A su vez, se le pide
decir si recuerda si alguno de los defectos detectados en la mina, referidos a
la evacuacion de emergencia, tuvo relacién con el hecho de haber quedado
obstruida la salida y encerrados los mineros al interior de la mina,
indicando que a su juicio, la magnitud del derrumbe, no habja ninguna
posibilidad de evacuacion de ese lugar. Se le consulta si sabe en qué lugar
se produce el derrumbe, indicando que ocurre a un nivel superior de la
mina, muy distante de donde se estaba explotando el yacimiento. Respecto

de esto ultimo, aclara se refiere a un sector de explotacion muy antiguo.

5.- A fojas 28 del cuaderno de exhortos, de don Miguel Angel

Valenzuela Aguilera, quien expuso que efectivamente hubo negligencia de

parte de la empresa y SERNAGEOMIN, por autorizar a abrir la mina, ya
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hubo accidentes anteriores al derrumbe en el afjio 2010. Dice haber ten:

entendido que habia una persona que no habia autorizado trabajar
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mina, sin saber como después se abrid. Agrega que treinta dias antes de qu
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ocurriera el accidente grande, es decir el derrumbe donde quedaron

enterrados 33 mineros en la mina San José, se decia que la mina tenia via
de escape, lo que no es efectivo, ya que no habija via de escape por ningun
lado. Esto lo sabe y le consta porque trabajé en la mina San José desde el
24 de febrero al 8 de octubre, fecha en que lo finiquitaron. El accidente fue
el 5 de agosto y siguieron con el contrato hasta el 8 de octubre. El trabajé
en la mina San Antonio, que se encuentra ubicada al lado de la mina San
José, que es de la misma empresa, unos cinco meses, y les cancelaron por
reducciéon de personal en ese tiempo. Esa mina cerrd al tiempo después
debido a que hubo accidentes graves en ella. La mina San José estuvo
paralizada en el afo 2007 porque hubo accidentes graves. Al tiempo se
reabrio por orden de SERNAGEOMIN, pero continuaron con el mismo
sistema, no hubo cambio de nada y lo primero que debieron hacer era una
via de escape, que tampoco hicieron. Treinta djas antes del derrumbe se
accidentd una persona que perdid una pierna debido a un derrumbe dentro
de la mina. Se suponia que ahi debia intervenir el SERNAGEOMIN, pero lo
hizo por 7 dias, poniendo una cinta de plastico que decia peligro, pero
después se siguid trabajando en el mismo sector donde fue el accidente. No
hubo ninguna medida de seguridad que implantare el SERNAGEOMIN, lo
que sabe pues pasaba por alli todos los dias. Ellos tenjan instrucciones en
caso de una emergencia, que debian llegar a un refugio que habia, a unos
100 metros del lugar donde estaban trabajando y se produjo el derrumbe. A
los costados de los refugios habian unos caserones (que eran acantilados o
chimeneas) pero no habia via de escape por alli, debieran haber escaleras,
pero no las habia, y eso es obligatorio. Los mineros estuvieron atrapados 60
dias casi 70, ya que el ultimo sali6 el dia 13 en la noche. En las condiciones
que se encontraba la mina, no deberia haber funcionado, ya que no eran
buenas para trabajar, se estaba en peligro a cada momento. Para que se
autorizara a trabajar en esa mina se debid haber invertido dinero en

reparaciones, y correspondia a SERNAGEOMIN el chequeo de la mina.

.
6.- A fojas 31 del cuaderno de exhorto, de don Javier Anibal Castil
Julio, quien sefial6 que como Sindicato de la minera San Esteban, i
g.ﬁf

U

o« . . ~ . X
condiciones de seguridad a contar del ano 1998 siempre fueron precar %
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desde el cambio de método de explotacion y permanente, se estal Sl



«RITy

Foja: 1
denunciado al SERNAGEOMIN estas situaciones de riesgo que de hecho le

costaron la vida a tres trabajadores: Pedro Gonzalez, de la empresa Holvoet
subcontratista en el afio 2006; en noviembre del mismo afio en la mina San
Antonio fallece Juan Carlos Contreras, también en derrumbe de cerro y el
ano 2007 Manuel Dijaz, también el mina San José por estallido de roca. Las
acciones que debid haber realizado el SERNAGEOMIN no fueron
suficientemente rigurosas y en esa condicion, desde la mirada del Sindicato
y su permanente accion en temas de seguridad, el 12 de julio del afio 201°
(sic) se realiza una reunién tripartita entre los profesionales de
SERNAGEOMIN, el equipo profesional de la minera San Esteban y el
Sindicato, para poner en contrapunto los informes técnicos emanados de la
empresa, versus la opinién de los trabajadores en la practica diaria de sus
labores, canalizada a través del Sindicato, con el fin de hacer sintesis en una
mirada técnica de las reales condiciones de la mina. Después de la muerte
de Pedro Gonzilez, se puso un recurso de proteccion ante la Corte de
Apelaciones, el que se perdid, ademas la Inspeccion del Trabajo decreto el
cierre de la mina en aplicacion al reglamento minero, el que imponia que
toda mina debia tener una via de escape y esta no la tenia. Fue la
Inspeccion del Trabajo la que lo hizo, ya que SERNAGEOMIN no quiso
cerrar la mina. En una reunién tripartita con el gobierno de turno, la
empresa y el Sindicato llegaron a un acuerdo de reparacién de fortificacion
de la mina, donde la inversion seria cubierta via préstamos de siete millones
de dolares financiados por ENAMI y eso permitiy reactivar faenas, el afio
2004. En esa fecha se fue a la Corte de Apelaciones, porque el
SERNAGEOMIN no tomaba medidas y al final las tom¢ la Inspeccion del
Trabajo, la medida de la aplicacion lo que el reglamento decia. Con
posterioridad, el afio 2006 y 2007 hubo un accidente mas en la mina San
José, en el cual don Gino Cortes perdid su pierna. Producto de ello se
paralizd la mina por una semana y hubo una reunién tripartita en el que se
indicaba que su miraba estd expuesta a una sobre presion que implicaba un

riesgo permanente de una explosion de roca o derrumbe, que ya hab

sucedido. Opinaban que por aplicacién del articulo 184 del Codigo ﬁ%

I
Trabajo, es responsabilidad del empleador la seguridad minera, perog

evidente el actuar negligente del SERNAGEOMIN, que a pesar de

I B
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permanentes denuncias no tom¢ las medidas que el Codigo Minero le

permite. Cuando se habld con la empresa, tenia una mirada méas bien que
la labor estaba de buena forma y esto se limitaba a una coyuntura, en
consecuencia se discutian las causas del accidente, en particular eran
estructurales de la mina. Primero, en la reunion del 12 de julio de 2010,
donde se hace este encuentro entre técnicos tanto de SERNAGEOMIN vy la
empresa para analizar si en estos casos se trata de una cuestién coyuntural o
estructural. Instruye unas medidas SERNAGEOMIN para dar inicio
nuevamente a la reapertura de la mina, con medidas que van mas en la
linea de problemas coyunturales que estructurales. El sistema de ingenieria y
explotacion nunca se cambid. Toda la informaciéon en las acciones tomadas
por el Sindicato en tiempo y oportunidad fueron entregadas a la Comisién

Investigadora de la Camara de Diputados.

CUADRAGESIMO NOVENO: Que de estos antecedentes aparecen
como hitos destacables los siguientes:
l.- La Compafia San Esteban desarrollaba faenas mineras de extraccion
cobre-oro, en una misma veta, a través de las minas San José¢ y San
Antonio, distantes una de otra aproximadamente 700 metros. En particular
San José comenzo a explotarse alrededor del ano 1889 a través del Pique

Maquina.

2.- En 1988 la compaiiia se afilio a la ACHS. Trabajaban en ella alrededor
de 257 personas.

3.- El 18/1/01 la empresa presentd un proyecto de explotacion que fue
observado por el Departamento de Seguridad Minera, mediante el
documento N°018-S (15/2/01) ya que la mina no contaba con un método
de explotacion aprobado, por lo tanto debia presentar el método y no una
modificacidon; indicando la forma de extraer el mineral desde la zanja de
produccion, la forma de extraccion del mineral desde el caseron al
transporte principal de la mina y la altura méxima del caseréon una vez

explotado, entre otras cosas.

4.- E1 30/11/06 ocurre un accidente en la mina gemela, San Antonio,

il

X

el cual el trabajador Fernando Andrés Contreras Veliz perdi6 la vida por
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desprendimiento de roca que cayd sobre la cabina de un camioén, en cuyo

interior éste se hallaba

5.- El 5/1/07 esta vez en la mina San José otro trabajador, Manuel
Villagran Diaz, muere cuando se dirigia por la rampa principal, al interior
del yacimiento a realizar un estudio a un punto de sondaje, siendo golpeado
por material que se desprendié desde una de las cajas de la rampa,

causandole lesiones que le provocaron la muerte en forma instantanea

6.- El 22/3/07 el Director Nacional de Sernageomin, por Res. N°316
aplico a la mina San José la sancién de paralizaciéon temporal (indefinida) y
parcial (faenas subterrdneas) por contravenir el Reglamento de Seguridad
Minera, exigiendo como condicién para la reapertura, la presentacion de un
estudio geomecanico que incluyera labores de desarrollo, identificara frentes
de peligro y fortificaciéon adecuada. La autorizacién para la extraccion de
mineral seria otorgada una vez que el Servicio aprobara el estudio y la
propuesta para fortificaciéon de las galerias (misma decision para la mina

San Antonio).

7.- Paralelamente la ACHS (sin estar coordinada segin sefiala Martin Fruns)
indicd a la mina realizar un estudio geoldgico y geomecanico del yacimiento
y suspender los trabajos de preparacion, desarrollo y explotacion, para que

pudiesen controlar los riesgos que presentaba.

8.- E1 11/12/07 SEP presenta el Informe Técnico elaborado por E-Mining
Technology que evaluando la condicion geotécnica, recomienda medidas de
fortificacion y saneamiento para habilitar la rampa de acceso a la mina bajo
el nivel 500 y habilitar el nivel 90 para reiniciar su producciéon. Y dice que
“s1 bien la rampa se encuentra en buenas condiciones y esti construida en
un macizo rocoso de buena calidad geotécnica, el tiempo sin actividad y la
necesidad de eliminar cualquier geometria desfavorable o sensible a
concentracion de cargas por redistribucién de esfuerzos hace necesario una

inspeccion detallada y proponer labores de fortificacién y saneamiento.

]

nivel 90 se encuentra en gran parte preparado para entrar en producck?®
Ox

3

con una fortificacién primaria (malla y pernos Split set)” pero agregar@

A

13

x
que “ La experiencia adquirida en San José y otras areas de simik;
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condicién geotécnica, indican que dicha fortificacién es insuficiente para

garantizar la estabilidad de las labores. Por lo anterior, se propondra aqui
un sistema de soporte que complemente al ya existente, basado en un
detallado levantamiento de labores y entendimiento de las potenciales
mecanismos de inestabilidad (...) En general los potenciales mecanismos de
inestabilidad identificados corresponden a bloques o cufias formados por
estructuras menores y de escala intermedio o una combinacién de ambas.
En menor medida, y de especial interés en este caso, se identificaron
geometrias desfavorables a la concentracion de cargas por redistribucion de
esfuerzos principalmente en la interseccion de labores. La inspeccién de la
rampa se realizd entre los niveles 500 al 75, donde se identificaron 146
puntos que deberan ser reparados con fortificacién, acufiadura o

combinacién de ambas practicas”.

9.- El 19/12/07 el Subdirector de Mineria (S) por Oficio Ord.1773
autorizd la recuperacion de la rampa desde el nivel 500 hasta el nivel 765,
el saneamiento y la explotacion sélo del nivel 90. Para el reinicio de la
explotacién del resto de la mina exigid que previamente se enviaran los
proyectos y estudios de ventilaciéon y eléctrico, informe geomecanico

completo, politica de fortificacién y politica de monitoreo de la mina.

10.- El 3/2/08 SEP solicitd a Sernageomin que se le autorizara a seguir
avanzando en el nivel 75 y en la construccién de la rampa nivel 60 ya que

“solo resta la redaccidon y emision de informe geotécnico”.

11.- El 7/3/08 el Subdirector Nacional de Sernagomin autorizy para
seguir trabajando en el nivel 75 y la construccién de la rampa al nivel 60
“considerando la pronta resolucion de parte de la empresa de las acciones
correctivas originadas en las inspecciones realizadas, como también la
promesa de entrega a corto plazo del informe geotécnico de la mina San
José”. Agregando que para el “reinicio de la explotacién del resto de la
mina San José, se requiere que previamente se envie los proyectos de
ventilacion y eléctrico, como el informe geotécnico completo y politica

fortificacién y monitoreo de la mina”.

IXXXdOHO4X

|| Riikt

I




«RITy

Foja: 1
12.- El 3/4/08 SEP entrega el informe geotécnico completo preparado por

la empresa asesora en ingenieria geomecanica E-Mining Technology,
indicando que “los equipos microsismicos, de Ultima generacién, instalados
en nuestro yacimiento, estan en su etapa de conexién final, y el
entrenamiento de monitoreo a nuestro personal ya ha comenzado”.
Asimismo se afirma que respecto del informe geotécnico completo, “las
conclusiones son claras y apuntan a la total viabilidad de explotacion de

nuestra mina’’.

13.- El 7/4/08 SEP entregd los informes eléctricos y de ventilacién

solicitando la aprobacidon final y total para la explotacién del yacimiento.

14.- El 30/5/08 por Ordinario N°0756 el Subdirector Nacional (S) de
SERNAGEOMIN, Patricio Leiva Urzua, autorizo la reapertura total de la
mina San José “considerando que la empresa minera presentd los proyectos
de ventilacion y eléctrico y estudio geomecanico con los sistemas de
fortificacion y monitoreo geotécnico, los que fueron revisados y aprobados
por SERNAGEOMIN (...)”. Sin perjuicio de lo anterior, senald que la empresa
debe tomar en cuenta y ejecutar una serie de acciones, en cuya letra c) se
menciona: “las chimeneas deben cumplir con la misién de ser una via de
escape para el personal, por eso, en el menor plazo, en caso que no se haya
hecho ya, debe escalerarse con descansos cada 5 metros, con material que
no produzca una gran obstruccion al paso del aire”. 'Y dijo respecto del
sistema de ventilacidén que debe “comprobarse de acuerdo al Reglamento y
revisar las modificaciones correspondientes en caso de presentarse

diferencias en cuanto al proyecto”.

15.- Desde mayo 2008 a diciembre 2009 la mina fue operada por E-
Mining, quienes habrian instalado un sistema de geéfonos que permitian
detectar micromovimientos pero que sblo entraron en funcionamiento por

un par de dias (segiin la Comisién Especial por el no pago de la compaiiia

SEP)

16.- El 3/7/08 por Ordinario N°04080, el Director Regional de Atacart

de Sernageomin, Marcelo Guzman Cornejo, a raiz de una inspecc

X

el

realizada a la mina por 4 horas a la mina, en la que los inspectores
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fueron atendidos por ejecutivos, incumpliendo el Reglamento; comunic6 a

SEP que “la ventilacién era pésima y puede afectar la salud del personal y
poner en alto riesgo la vida de los trabajadores”. Por lo cual le da un plazo
de 60 dias para poner totalmente en funcionamiento la ventilacién
proyectada. “Pasado este tiempo y no se haya cumplido lo anterior, la mina
San José debe paralizar sus desarrollos, preparacion y produccion hasta que
la ventilacién esté normalizada”; agrega que se observd que los empleados
que estaban ese dia en la mina no sabian cémo era el proyecto. También
da cuenta que advirtieron que se estaba construyendo “chimeneas por el
sistema VCR para comunicar la chimenea troncal con los niveles inferiores,
pero no se estaban instalando los ventiladores del proyecto y menos los
auxiliares de las labores ciegas”. Ademas indica que se estaba
“construyendo un refugio” que ademés se utilizaria de ‘“choquera” para
minimizar el tiempo perdido al salir; como asi también aspectos relativos al
Proyecto Eléctrico que consideraba dos grupos de generadores esenciales
para la ventilacién pero “no se ve la fundacion para su instalaciéon”. Y sobre
el Proyecto de Fortificacion que “la empresa minera instald un sistema
microsismico con 12 gedfonos y ademas estd usando pernos de anclaje con
mallas. La descarga de las mallas es ineficiente y seria recomendable agregar
una pequefia capa de Shotcrete para minimizar el desprendimiento de rocas
pequenas que a veces produce desprendimiento de planchones mayores. De

todas maneras debe mejorarse la operacion de descarga de las mallas”.

17.- El 83/7/10 el trabajador Gino Cortes sufrid la amputacién de una
pierna. La mina fue cerrada por disposicion del Seremi de Salud. Con
ocasion de este hecho, la ACHS entregd un informe a la empresa,
indicandole medidas “que eran reiterativas por situaciones anteriores ya que
el accidente se produjo por la caida de una roca que no resistio el peso del

planchoén por falta de fortificacion”.

18.- Los dias 3 y 9/7/10 personal de la Direcciéon Regional del Trabajo

de Atacama habria inform¢ sobre la inestabilidad de la mina y de |l

precarias condiciones de seguridad de los trabajadores (Comision Especial*é%
o
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19.- En un periodo de 5 afios (2005 a 2010) hubo 38 accidentes laborales.

Cotizaba 5,37% con una tasa de accidentalidad de 9,5% (el promedio era

9,2%)

20.- El 21/7/10  por Ordinario N°04074 del Director Regional
SERNAGEOMIN se autorizd el reinicio de las faenas “por haberse dado

cumplimiento a las medidas dejadas por el servicio”.

21.- El 28/7/10 por Res.N°2225/2010° el Seremi de Salud de Atacama,
autorizd la reanudacidon de faena en mina San José nivel 60 NNE
“Considerando que el 28 de junio de 2010 la empresa ha dado
cumplimiento a lo requerido, subsanando las deficiencias constatadas de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 76 de la Ley
N°16.744 y la conveniencia de ordenar la reanudacién de faenas
interrumpidas, a objeto de normalizar el proceso de produccion de la

empresa y dar continuidad a las labores propias de su giro”.

QUINCUAGESIMO: Que lo anterior, confirma lo adelantado en el
considerando cuadragésimo de que se trataba de un yacimiento muy
antiguo, de cuya veta madre se extraja el mineral a través de la mina San
Antonio y la mina San José, distantes nada mas que 700 metros. A fines de
los 90 y con el progresivo auge del sector, la compafiia San Esteban
presentd a SERNAGEOMIN un proyecto de explotacion de los niveles
inferiores, el que en principio fue rechazado por deficiencias técnicas, hasta

su aprobacion a mediados de la década del 2000.

Un accidente grave en noviembre de 2006' en la mina San Antonio
y otro fatal en la mina San José en enero de 2007"" determinaron el cese de
las faenas y especificamente para la mina San José que el 22 de marzo de
2007, el Director Nacional de SERNAGEOMIN cerr$ temporalmente en sus
labores subterraneas hasta que se realizara y aprobara un estudio
geomecanico que incluyera tareas de desarrollo e identificara frentes de

peligro y considerara la fortificacion adecuada de las galerias. Todo ell gy

® Corregida fecha por el servicio a través de Res.2377, de 11/8/10.-

1% Fallecimiento del trabajador Pedro Gémez.

|| Rkt

11 Fallecimiento del trabajador Manuel Diaz..
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precisamente porque la mina no ofrecia las garantias de seguridad para

quienes alli laboraban. Paralelamente la ACHS, en cumplimiento de su
obligacion de investigacion del accidente, conforme a la Ley N°16.744.-
indico a la mina “realizar un estudio geoldgico y geomecanico del
yacimiento y suspender los trabajos de preparacion, desarrollo y explotacion,

para que pudiesen controlar los riesgos que presentaba”.

Este cierre perdurd hasta fines de ese afio, cuando la compaiiia
presentd el informe técnico elaborado por una empresa externa (que luego
operd la mina por casi 2 afios) la cual, evaluando la condicién geotécnica,
recomend medidas de fortificaciéon y saneamiento para habilitar la rampa
de acceso a la mina bajo el nivel 500 y habilitar el nivel 90 para reiniciar su
produccion. Sefialando con detalle que “si bien la rampa se encuentra en
buenas condiciones y esta construida en un macizo rocoso de buena calidad
geotécnica, el tiempo sin actividad y la necesidad de eliminar cualquier
geometria desfavorable o sensible a concentracion de cargas por
redistribucion de esfuerzos hace necesario una inspeccién detallada vy
proponer labores de fortificacién y saneamiento. El nivel 90 se encuentra en
gran parte preparado para entrar en produccién con una fortificacién
primaria (malla y pernos split set)” y agregando que “ La experiencia
adquirida en San José y otras areas de similar condicién geotécnica, indican
que dicha fortificacién es insuficiente para garantizar la estabilidad de las
labores” y propone un sistema de soporte que complemente al ya existente,
basado en un detallado levantamiento de labores y entendimiento de las
potenciales mecanismos de inestabilidad; e 1identific6 ‘“‘geometrias
desfavorables a la concentracion de cargas por redistribucion de esfuerzos
principalmente en la interseccion de labores. La inspecciéon de la rampa se
realizo entre los niveles 500 al 75, donde se identificaron 146 puntos que
deberan ser reparados con fortificacion, acufiadura o combinacién de ambas
practicas”. Es decir, este estudio dejaba en evidencia las insuficiencias y las

condiciones que debian cumplirse para explotar la mina con seguridad.

Con este antecedente, el 19 de diciembre de 2007, el Subdirector

4l
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Mineria (S) por Oficio Ord.1773 autorizd la recuperaciéon de la ra
desde el nivel 500 hasta el nivel 765 y el saneamiento y explotacion sélo &
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nivel 90. Exigiendo, para el reinicio de la explotacién del resto de la mina

que se enviaran los proyectos y estudios de ventilacién y eléctrico, un
informe geomecanico completo, la politica de fortificacion y la politica de
monitoreo de la mina. Se tratd por lo tanto de una autorizacién de
explotacion parcial de un nivel inferior pensado en las nuevas labores

extractivas y a objeto de preparar la explotacion posterior.

Tres meses después y ante la peticiéon de la compaiiia, el Subdirector
Nacional de SERNAGEOMIN autoriz$ para seguir avanzando en profundidad
y laborar en el nivel 75 y construcciéon de la rampa en el nivel 60
“considerando la pronta resolucién de parte de la empresa de las acciones
correctivas originadas en las inspecciones realizadas, como también la
promesa de entrega a corto plazo del informe geotécnico de la mina San
José”. Y reiterando que la para la explotacion del resto era necesario
presentar los proyectos de ventilacion, eléctrico, geotécnico completo y

monitoreo.

En abril de 2008, al mes siguiente de esta exigencia, la compaiiia
presentd el informe geotécnico completo sefialando que “los equipos
microsismicos, de Ultima generacion, instalados en nuestro yacimiento, estan
en su etapa de conexién final, y el entrenamiento de monitoreo a nuestro
personal ya ha comenzado”. Y los informes eléctricos y de ventilacion. Con
lo cual, el 30 de mayo de 2008 por Ordinario N°0756 el Subdirector
Nacional (S) de SERNAGEOMIN, Patricio Leiva Urzga, autorizo la
reapertura total “considerando que la empresa minera presentd los
proyectos de ventilacion y eléctrico y estudio geomecanico con los sistemas
de fortificacion y monitoreo geotécnico, los que fueron revisados vy
aprobados por SERNAGEOMIN (...)”. Sin perjuicio de lo anterior, la empresa
debe tomar en cuenta y ejecutar una serie de acciones, en cuya letra c) se
menciona que “las chimeneas deben cumplir con la misién de ser una via

de escape para el personal, por eso, en el menor plazo, en caso que no se

haya hecho ya, debe escalerarse con descansos cada 5 metros, con materililill

que no produzca una gran obstruccién al paso del aire”. Respecto ﬁ%

.
sistema de ventilacion debe comprobarse de acuerdo al Reglament@ﬁ
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revisar las modificaciones correspondientes en caso de presentarse

diferencias en cuanto al proyecto.

Con esta autorizacion la Compaiiia San Esteban entregd, mediante
acuerdos comerciales, a la empresa E-Mining la operacion de la mina
durante el periodo mayo de 2008 a diciembre de 2009. Durante ese lapso,
en la inspeccidon que hiciera personal de SERNAGEOMIN el 18 de junio de
2008, comprobaron graves deficiencias. Asi no se encontraba en las faenas
ning(n ejecutivo y quienes alli estaban no sabjan nada acerca del proyecto
ni sobre los trabajos de seguridad a ejecutar; la ventilacion era pésima ya
que trabajaban con temperaturas sobre los 30°C, las chimeneas en
construccion no tenian instalados ventiladores, el proyecto eléctrico ni
siquiera tenja las fundaciones para su instalacion y aunque se estaba usando
pernos de anclaje con mallas “la descarga de las mallas es ineficiente y seria
recomendable agregar un pequefia capa de Shotcrete para minimizar el
desprendimiento de rocas pequefias que a veces produce desprendimiento de
planchones mayores. De todas maneras debe mejorarse la operacion de
descarga de las mallas”. Hace presente, sin embargo, que el sistema

microsismico tiene instalado 12 gedfonos.

Con estos importantes antecedentes el 3 de julio de 2008 por
Ordinario N°04080 del Director Regional de Atacama de SERNAGEOMIN,
Marcelo Guzman Cornejo, estimando de especial gravedad la situacion de
la ventilacidén, dio a la empresa un plazo de 60 dias para regularizarlo, bajo

apercibimiento de paralizacion.

El 3 de julio de 2010, se produce otro un grave accidente, sufriendo
el trabajador Gino Cortes Calderon la amputacion de una pierna mientras
trabajaba en el Nivel 60 por lo que la mina, siguiendo el protocolo
establecido, cerrg. En su informe a la empresa, la ACHS dispuso medidas
que ‘“‘eran reiterativas por situaciones anteriores ya que el accidente se
produjo por la caida de una caida de roca que no resistio el peso del
planchon por falta de fortificacién”. 5

3:

El 31 de ese mes la mina fue reabierta por el Seremi de Salucl?Ié

quien correspondija legalmente hacerlo, quien sefaldé como motivo para f
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el cumplimiento de las medidas ordenadas por SERNAGEOMIN. El cual en

el Ordinario N°04074 del Director Regional de esa ultima reparticién dice
que se autorizd el reinicio de las faenas “por haberse dado cumplimiento a

las medidas dejadas por el servicio”.

QUINCUAGESIMO PRIMERO: Que hasta aqui, lo anterior deja
en evidencia que se trataba de una mina peligrosa, con un historial
conocido de accidentes fatales y graves por desprendimiento de planchones
y estallidos de roca, derivados de la inestabilidad general de la mina por su
antigiedad y falta de fortificacion, ademas de la circunstancia de
encontrarse abandonados caserones antiguos superiores de gran tamafo que
no fueron oportunamente asegurados sus pilares y rampa de acceso, la que
era compartida para el transporte y traslado de material por los sectores de

explotacién més profundos y nuevos de la mina.

Es por ello que en el informe que el propio SERNAGEOMIN realiza

(4

posteriormente, se indica con claridad que “una de las condiciones presentes
en los niveles siniestrados, era la vibracion provocada por la circulacion de
los camiones que subjan cargados con 20-40 toneladas de mineral vy
también el movimiento de estériles a los botaderos interiores, lo que
provocaba agrietamiento en la rampa, reflejando la debilidad de los pilares

que la separaban de los caserones y por ende constituia una condicion de

riesgo de colapso.”

Asi, aunque el informe geotécnico de E-Mining era favorable a la
explotacidn, éste se hallaba condicionado a la ejecucion de los trabajos y la
condicion geologica debia ser constantemente evaluada, cumplidos los
protocolos de acufiadura y fortificacién, instalados los sistemas de
evacuacion ante emergencias, asi como de ventilacion y revisado el

movimiento sismico como parte de las labores diarias de seguridad.

El no cumplimiento de ninguna de estas medidas de fortificacion y
acufladura, asi como el tratamiento de los caserones abandonadogym
determinaron que la mina fuera inestable, propicio para que se desplaz

el macizo rocoso.

|| it
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De igual modo la no instalacién permanente ni uso del sistema de

monitoreo de advertencia microsismica, para que los mineros alcanzaran a

dar la alarma vy salir.

Sin contar con que pudieron haber tenido una via de escape
alternativa que ya en el afio 2004 venia indicandose como imprescindible
escalerar adecuadamente la chimenea y habilitar salidas de emergencia,

tampoco respetado ni cumplido.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Que de este modo y respecto de
SERNAGEOMIN, llama la atencion entonces cOmo, si en casi una década de
funcionamiento e intermitentes cierres por accidentes, ademas del
incumplimiento reiterado de las exigencias de seguridad en el trabajo, nada
se indicara ante el no cumplimiento por la compafia minera de la ejecucion
adecuada de los proyectos presentados.

Y que por el contrario mientras aumentaba la productividad y a la
par la tasa de accidentabilidad, la entidad mas importante en materia de
resguardo de estos deberes no tomara medidas efectivas de cumplimiento de
los estandares legales, teniendo como mision fundamental la que dispone el
articulo 2°, N°8.- de la ley N°3.525, que al crear el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria, dispone “Velar porque se cumplan los reglamentos de
policia y seguridad minera y aplicar las sanciones respectivas a sus

29

infractores (...)”.

QUINCUAGESIMO TERCERO: Que lo mismo puede decirse del
Servicio de Salud y de la Direccién del Trabajo, quienes comparecieron
cumpliendo protocolos en todos los accidentes laborales que ocurrieron,
pero renunciando a su tarea de coordinacién y dejando entregada toda la
autoridad a SERNAGEOMIN en circunstancias que sus propias obligaciones
emanadas de la ley general del ramo y de la especifica relativa al control de
la Ley N°16.744, alertados por la ACHS vy los propios trabajadores, nada

dispusieran.

. |
QUINCUAGESIMO CUARTO: Que el articulo 1698 del Codi==
pa

Civil establece que “Incumbe probar las obligaciones o su extincién al @z
®

r r : 4 3
alega aquéllas o éstas”; de manera que habiendo recaido el peso deX
X

5
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prueba en quien alega los hechos que constituyen la falta de servicio, éstd
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han sido demostrados puesto que la conducta razonable de la demandada

era precisamente cumplir con sus deberes de fiscalizacién y seguimiento de
las medidas tomadas, coordinandose con los demas entes a quienes la ley le
encomienda las conductas de proteccién, de acuerdo no solamente a las
normas especificas contenidas en los instrumentos legales y reglamentarios
resefiados en los considerandos séptimo a vigésimo, sino también en el
articulo 5° de la Ley N°18.575.- que Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado respecto de la eficiente e idénea
administracién de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la
funcién publica; asi como actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de

sus funciones, con agilidad y expedicion.

QUINCUAGESIMO QUINTO: Que la parte demandada se ha
defendido sefialando que estuvo limitada en el cumplimiento de estos
deberes por la insuficiencia de recursos econdmicos y personales de que se
disponia, cuando pidiendo el rechazo dice “las indemnizaciones deben
analizarse ponderando los recursos e inversiones fiscales desplegadas en el

rescate y también posteriormente; porque no hay incumplimiento de

obligaciones de las entidades comprendidas en la demanda”'?.

QUINCUAGESIMO SEXTO: Que en relacién con este argumento
de precariedad de los recursos materiales y de personal, dicha parte rindio
como prueba fundamental el Sumario Administrativo seguido por la
Contraloria General de la Republica el cual contiene un recuento de los
actos administrativos esenciales y la decision final, tal como se expone a

continuacidn:

Actos Administrativos:

Resolucién N°1158 (11/5/2004) Servicio Nacional de Geologia y Mineria.
Aprueba Proyecto de Saneamiento, Infraestructura Rampa y Regularizacién
del Método de Explotacion de Mina San José de Compafiia Minera San

Esteban Primera S.A., ubicada en la comuna de Caldera, Provincia

|

Copiapd, Tercera Region.- Dicha aprobacidn tuvo en cuenta “anteceden
p1apo, gl P

-

e

aportados por la minera e informe geomecanico. Considera co

2

2 Subrayado de esta sentenciadora.
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caracteristicas técnicas: un nivel de produccién de 20.000 toneladas por

mes; como método de explotacion realce por niveles; extraccién a superficie,
rampa de pendiente 11%:; leyes 1.9 g/ton oro y 0.9% cobre; tratamiento de
los minerales, por flotacion. Y se le ordena cumplir lo siguiente: “3° La
empresa minera debe construir los bypass en todos los puntos criticos
establecidos y mantener la rampa de acceso a una distancia de 25 metros de
las cajas de la veta. 4° La empresa minera debera considerar que las
chimeneas de escape, deben cumplir con lo dispuesto en el articulo 80 del
Reglamento de Seguridad Minera, y en el sector donde no tenga un
huinche de extraccion, debe estar escaleradas con plataforma de descanso y
tener una distancia a la veta, que asegure que cualquier evento geomecanico
no afecte la salida auxiliar. 5° ES fundamental que los pilares y puentes
resistan las presiones y no se derrumben, por lo tanto todos los puentes
deben ser sujetos con cables y lechada de longitud tal, que atraviese la zona
de salbanda y anclados en roca forme. 6° La existencia de agua es un
motivo de inestabilidad para los puentes y pilares, porque afectan la
salbanda, debe evitarse su entrada a la mina, haciendo un tanel aguas
arriba de la veta que corte la napa y permita extraer esa agua. 7° En la
construccidn de chimeneas para las caras libres, se ha considerado usar
VCR. Pero ello solo es posible en el nivel superior, desde el nivel 1 a 2 debe
hacerse primero la chimenea en el bloque X y después de terminar ese
bloque recién hacer la chimenea del bloque X, porque los equipos no
pueden pasar por debajo de una chimenea, articulo 82 del Reglamento de
Seguridad Minera, previamente a la construcciéon d la chimenea, debe
hacerse un desquinche a lo ancho de la veta en la labor inferior, para
instalar el equipo de perforaciéon de rescate. 8° Las chimeneas de los niveles
inferiores deberan hacerse manualmente, y solo cuando se termine la
explotacién del nivel superior y en el caso de los panos cercanos a los
accesos, solo se pueden hacer después que se terminen los pafios alejados,

denominados Y y Z. 9° Cuando la veta supera los 5 metros, debe primero

desquincharse un tramo de 10 metros, para que el equipo de perforacion N

4 : : 4 4 : X-=
de carguio pueda maniobrar sin entrar al caserén vacio. 10° El equipo 3z

cargujo, por ningun motivo debe entrar al caseron, salvo su balde v3
%
Y

material que no esta a su alcance, debe ser extraido en el nivel inferior,
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que quede fuera de su alcance en el nivel més bajo del caseron, debe

perderse. La supervision debe marcar en las cajas hasta qué lugar puede
llegar la cabina del cargador, después de revisar y hacer acufiar las grietas
que se hayan producido por el disparo. 11° Debe fortificarse todos los
accesos a la veta, mediante pernos de anclaje y malla, la direccion de los
pernos debe ser lo mas cercano a la perpendicularidad de las grietas y en las
zonas mas malas deben considerarse ademas cintas straps. 12° Los sectores
cercanos a la veta, en los pilares, en los puentes y en algunos lugares de la
rampa deben instrumentarse, se recomienda usar extensometros de tipo
eléctricos que son mas rapidos de medir. 13° dentro del plazo de 2 meses, a
contar de la fecha de la Resolucion, la empresa minera debe presentar un
proyecto de ventilacion, acorde a las necesidades de la mina san José. 14°
La empresa minera dentro del plazo de 5 afios a contar del 7 de febrero del
presente afio, fecha de publicacién de las modificaciones a DS N°72 (1985)
Reglamento de Seguridad Minera, debera presentar para su aprobacién, un
Proyecto de Cierre de sus faenas, de acuerdo al articulo transitorio de dicho
decreto supremo, considerando las medidas de seguridad, tanto en la

ejecucion del cierre de faenas, como las posteriores a él.

Resolucién N°316 (22/3/07) Director Nacional SERNAGEOMIN, Aplica
Paralizacion Temporal, Parcial por Contravencion al Reglamento de
Seguridad Minera, constatada en faenas mineras de propiedad de la
Compania Minera San Esteban Primera S.A. Esta resolucién considerd que
dichas contravenciones se constataron al producirse el accidente de
30/11/06 donde perdid la vida el trabajador Fernando Andrés Contreras
Véliz, quien se encontraba al interior de la cabina de un camidn, en una
galeria de la mina San Antonio, mientras esperaba que un camién fuese
cargado con mineral, se produce un desprendimiento de roca, sobre la
cabina, destruyéndola y lesionando al trabajador, el cual fallece en el
trayecto al hospital de Copiapd. Y el accidente ocurrido el 5/1/07 donde

perdi6 la vida el trabajador Manuel Villagran Diaz, quien se dirigia por la

rampa principal, al interior de la mina San José, a realizar un estudio a

punto de sondaje, siendo golpeado por material que se desprendid de

2l
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una de las cajas de la rampa, causandole lesiones que le provocaroni!
_|
muerte en forma instantanea. Ademds constaty contravenciones al dic
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reglamento, al realizar las inspecciones de Seguridad Minera y dejar

indicadas las acciones correctivas en los libros del SERNAGEOMIN de las
faenas indicadas, no recibiendo respuesta adecuada. Y que la naturaleza de
las infracciones son de tal magnitud que ponen en riesgo de un modo
evidente, la vida de las personas que laboran en dichas faenas. Resuelve por
lo tanto paralizar “EN FORMA TEMPORAL PARCIAL, las faenas
pertenecientes a la Compaifiia Minera San Esteban Primera S.A. (...) en sus
instalaciones subterraneas, correspondientes a las minas San Antonio y San
José, pudiendo seguir laborando en sus instalaciones de superficie, conforme
lo dispone el articulo 592 del decreto supremo N°72, de 1985 del Ministerio
de Mineria. La empresa debe presentar el Estudio Geomecanico de las
Minas, incluyendo las labores de desarrollo también debe identificar frentes
de peligro y fortificar en forma adecuada. Se autorizarj la extraccion de
mineral cuando el Servicio apruebe el referido estudio y la propuesta de

fortificacion de las galerias.”

Informe de Accidentabilidad realizado por la Minera San Esteban por el
periodo de 2004 a 2007, en que sefiala que ocurrieron 3 accidentes fatales.
El primero en 2004 por escurrimiento de talud en el nivel 305 mina San
José; el segundo (2006) por planchoneo en mina San Antonio; y el tercero
enero de 2007 por explosion de roca mina San José. Del ultimo se cierran
las faenas. Desde la reapertura de la mina San José, en mayo de 2008 (julio
2007, reapertura San Antonio) hasta diciembre de 2009, oper’0o como
agente (responsable de la planificacién y operacion y generador del estudio
geomecanico de reapertura mina San José) la empresa E-Mining S.A. Entre
el 2005 a julio de 2010 ocurrieron en la mina San José, 36 accidentes con

1222 dias perdidos.

Ordinario N°0092 (23/1/07) del Director Nacional de SERNAGEOMIN
informando a la Ministra de Mineria, a proposito de una reunién sostenida
con representantes de la Confederacion Minera de la Region de Atacama,
le sefiala que °
que cuenta el SERNAGEOMIN a nivel nacional, en promedio, cada

calendario, no es posible fiscalizar mas de una vez a todas las empresas

S

X
laboran en la mineria y que dan cumplimiento al articulo 21 &

‘...debido al nimero de inspectores en seguridad minera cdiilill
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Reglamento de Seguridad Minera, es decir, empresas que dan aviso previo

de inicio de su actividad y entregan mensualmente sus estadisticas mineras
al Servicio (...) en el caso de las instalaciones de la Compafiia Minera San
Esteban 1%, considerando minas y planta, en los Gltimos 3 afios a la fecha se
han efectuado alrededor de 16 visitas fiscalizadoras: 2004, 6; 2005, 3; 2006,
5y 2007, 2.- (...) esta especial y permanente preocupacion por el desempefio
productivo y de seguridad de la empresa minera obedece a la situacion de
riesgo operacional de sus faenas, que se constata ya, con la ocurrencia de un
accidente fatal el afio 2004 y los problemas operacionales que afecto a la
Mina San Antonio con el hundimiento de parte de la rampa de acceso”.
Respecto de la peticion de la Confederacion, el Director Regional de
Atacama concurri6 el 5 de enero de 2007 en la mafana, con un gedlogo a
inspeccionar la mina San Antonio, para verificar si se estaban cumpliendo
las medidas correctivas dejadas a rajz del fallecimiento de un trabajador en
noviembre y constatd que estaba cerrada y realizaban un estudio de
geotecnia y de mecanica de roca para determinar las condiciones de
explotacién y de seguridad de la faena, como requisito para levantar la
prohibicién. Ese mismo dia, en la tarde, se produjo un desprendimiento de
parte de las paredes de la rampa de acceso en la mina San José, falleciendo
otro trabajador. Se concurrid nuevamente y se paralizaron las faenas,
entregando una serie de medidas correctivas. Ese mismo dia llegaron de la

Inspeccion del Trabajo y también suspendieron faenas.

Ordinario N°0870 (26/3/04) de Director Regional de Atacama a la ICA
Copiapo por recurso de proteccion presentado por el Consejo Directivo
Sindicato de Trabajadores N°2 de la Minera San Esteban contra la
compaiiia y contra SERNAGEOMIN. En que se habria denunciado falta de
servicio por no adoptar medidas que hicieran seguras las faenas en San
Antonio y San José. E informa que la mina esta cerrada y para reiniciarla
debe presentarse un Plan de Explotacién, el cual a esa fecha no habia sido

presentado [marzo].

Memorandum N©°638 (1997) del Director Regional de Atacama al jefe

3

Dpto. de Seguridad Minera, remitiendo el Proyecto Método de Explotac

TXXXEDIHD

Mina San José, enviado por la empresa. Observando: No hay nada so
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fortificacién, ni una segunda galeria de comunicacién con la superficie. No

habla sobre explosivos, ni tampoco cémo acufiar con esa altura de 5 m. ni

sobre disposicion de estériles.

Diagnéstico de Estabilidad para Rescate Equipos en Mina San José
realizado por E-Mining Technology S.A. (febrero 2007)

Comunicacién de 7/3/08 del Subdirector Nacional de Mineria de
SERNAGEOMIN al gerente general de SEP, Alejandro Bohn: “Considerando
la pronta resolucion, de parte de la empresa, de las acciones correctivas
originadas en las inspecciones realizadas, como también la promesa de
entrega a corto plazo del informe geotécnico, de la mina San José, y
conforme a lo solicitado en su carta (...) es que se autoriza efectuar las
acclones que permitan, en forma segura, la produccién en el nivel 75 y la
construccion de la rampa al nivel 60. Para el reinicio de la explotacion del
resto de la mina San José, se requiere que previamente se envie los
siguientes proyectos y estudios para nuestra aprobacion: a) Ventilacion.
Presentar un proyecto de ventilacion de la mina San José; b) Eléctrico.
Presentar un proyecto eléctrico, que cumpla con los requisitos establecidos
en el Reglamento de Seguridad Minera; c) Presentar un informe geotécnico

completo y la politica de fortificacién y monitoreo de la mina.

Carta gerente de SEP al Subdirector Nacional de Mineria (24/7/08)
adjuntando informes: Requerimientos Eléctricos y Protecciones de Seguridad
y Diagnostico de Situacion Inicial de Ventilaciéon y Simulaciones de
Opciones de Ventilacion, los cuales segin refiere “complementan la
informacion contendida en el Informe Geotécnico de la mina, con el fin de

dar aprobacién final y total para la explotacion del yacimiento”.

Antecedentes de la Comision Especial Investigadora de la Camara de

Diputados:

- Informe ACHS por reclamo realizado al Director Regional de

SERNAGEOMIN el 24/10/06 y en él se indica por: Vias de Escape,

pa
de denuncia que “las chimeneas no se encuentran habilitadas”; yo.
®

Lt

visita de la ACHS arroja que “se establecen compromisos cong
X

. . . e, -
Gerencia de Operaciones y Jefaturas, indicandose que la empre
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habilitara con escaleras, las salidas de emergencias a mas tardar el dia

02 de mayo de 2007. En cuanto a la Ventilacion Interior Mina San

3

José, se denuncia “ que al igual que la mina San Antonio, no existe
una ventilacion natural adecuada y los ventiladores no dan abasto
para evacuar los gases y polvos contaminantes, generando altas
concentraciones de contaminacion en los niveles 90, 105, 120, 135,
150 y 180”. La respuesta de acuerdo a verificacion en terreno es que
“En esta mina se cuenta con 3 ventiladores ubicados en los niveles 75,
90 y 105 y tiene la misiéon de entregar y mantener un aire limpio y
fresco en los frentes de extraccion del yacimiento, actualmente los
circuitos de ventilacidbn no funcionan en su totalidad, dichos circuitos
falta completarlos. La empresa tiene proyectada construir un tgnel

falso en el N-400 para completar los circuitos d ventilaciéon”. Y sobre

la Extracciéon de Disfrutes, se denuncia que “la empresa esta

realizando extraccién de material de los rajos, por el nivel 150 por lo
cual al vaciar el material del rajo aumenta el debilitamiento de los
pinonos de soporte de la mina y se entiende que esta situacidén
conlleva a nuevos derrumbes, lo cual ya se estd produciendo”. Y la
respuesta de acuerdo a la verificacidén en terreno es que en mina San
José; y la supervision arrojd que “la supervision de la mina, conlleva a
la decision de rellenar los caserones con estéril que se genera en
interior mina en distintos frentes de avance y el vaciado de este
relleno se realiza en el nivel 445. En la medida que se genera la
explotacion entre los distintos caserones, se deja un pilar crown (pilar
principal), el cual tiene dimensiones que abarcan toda la corrida de la
veta, 15 metros de altura, 4 metros de ancho y 300 metros de largo,
al descargar el estéril en los caserones, se rompe una parte de una
brecha de este pilar crown producto del peso del estéril y el impacto
de los bolones, lo cual genera el escurrimiento de mineral, finalmente
se entrega la orden de parar dicha actividad, quedando el sector
completamente abandonado y quieto de escurrimiento. Se establece%

compromisos con la Gerencia de Operaciones y Jefatura, indicéndﬁ%
I

&

. i . . . @)
que la empresa ejecutara estudio geomecanico de ambas minas, a 13
x

tardar el dia 15 de enero de 2007.
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Informe del Prevencionista de Riesgos, respecto del accidente de julio
de 2010, en el cual un trabajador perdid una pierna, concluyendo que
los peligros detectados son: a) la roca cae debido a que el perno
helicoidal no tiene planchuela, no resiste el peso del planchoén; b) la
falta de malla en el drea de desprendimiento de roca, permite que
esta caiga sobre la espalda del trabajador; c) deficiente apreciacion
por parte de la supervision, para la identificacién del peligro creado
por la falta fe fortificacion del area involucrada. Y como causas de los
peligros detectados: a) falta de control por parte de la supervision,
debido a que permite que los pernos helicoidales sean instalados sin
sus respectivas planchuelas, incumpliendo lo que establece el
Procedimiento de Fortificaciéon con Pernos Helicoidales Lechados vy
Mallas; b) falta de control de parte de la supervisiéon al no verificar ni
exigir el readose de la malla luego de ser descargada, incumpliendo lo
que establece el Procedimiento de Fortificacion de Pernos Helicoidales
Lechados y Mallas; c¢) el sistema de administracion del riesgo, no
establece metodologias que permitan asegurar el cumplimiento a las
medidas de control detectadas a través de las inspecciones planeadas,
informadas en el libro de acufadura, segun lo establece el
Reglamento de Procedimientos de Acufiadura Area Minera. Y
establece Medidas Correctivas: a) la organizacion debe asegurarse de
parte de todos los trabajadores del cumplimiento de los
procedimientos establecidos; b) la organizacién debe capacitar e
instruirlos en la técnica preventiva de identificacion de peligros y
evaluacidon de riesgos; c) la organizacion deben establecer una
metodologia que permita la medicién y seguimiento de las acciones
preventivas y/o correctivas que generen las inspecciones a los lugares
de trabajo relacionadas con la acufiadura. Se le da 1 mes para

cumplir.

Informe Técnico N°366/06. Control de Cumplimiento de la
ACHS 10/11/06 por denuncias de sindicatos de 30/10/06 vy

solicitud de la Inspecciéon del Trabajo. Se visitd en terreno y se

Respecto a que en octubre han tenido eventos de derrumbes

|

dafios a equipos de perforacion, indican que ‘Para realizar
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fortificacién de techos y paredes de las labores de los yacimientos, la

empresa dispone de un equipo de perforaciéon electro hidriulico (...)
casl en forma exclusiva para dicha tarea. De acuerdo a lo conversado
con los Superintendentes, se indica que en el mes de octubre hubo 3
eventos de caida de roca a dicha maquina, sin ningtn dafio a los
trabajadores. Y en su opinion “este trabajo tiene un riesgo inherente,
que es propio de la actividad de fortificacion, la cual es administrada
por la Superintendencia de Operaciones de la empresa. En cuanto a
que los niveles de contaminacion siguen provocando intoxicaciones,
realizaron mediciones de monoxido de carbono y didxido nitroso en
minas san Jos¢ y San Antonio, determinindose que los niveles de
monoxido se encuentran sobre los que establece el decreto generando
exposicidon en los trabajadores. De igual manera los resultados del
diéxido nitroso estdn sobre lo que establece el Decreto, también
generando exposicion de los trabajadores. Y adjunta cuadro de
trabajadores intoxicados entre junio y octubre de 2006: 18 personas.
La generacion de ambos contaminantes son producto de la
combustién interna de los equipos que se utilizan en interior de la
mina, tales como cargadores frontales, camiones, camionetas y por
tronaduras que se realizan en los distintos frentes de avance de los
yacimientos. La empresa dispone de medidores electronicos para
monoxido de carbono en cada turno de operacion, de tal forma, cada
jefe de turno puede objetivar la exposicion de los trabajadores en sus
puntos operacionales. La solucién a la problemitica (...) se enmarca
en mejoramientos de los circuitos de ventilacién que se tiene en la
actualidad. Se establecen compromisos con la gerencia de
Operaciones y Jefaturas, indicandose que la empresa ejecutara un
proyecto de ventilacién para ambas minas, plazo indicado el dia 15
de marzo de 2007. Sobre las Vias de Escape, no se encuentran
habilitadas. Se establece compromiso empresa para habilitar escaleras
de emergencia, plazo 02 de mayo de 2007. En cuanto a que “esté
condiciones se empeoran por la falta de implementos de segurid}%
I
que por ley 16.744, son exigibles pero aun los implementos que éﬁ

. , .
contrato colectivo estan acordados para su entrega tampoco han sit g
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Carta

otorgados”, indica que en la visita a los yacimientos se pudo visualizar
que todos los trabajadores poseen equipos de proteccidén personal de
acuerdo a sus necesidades, también hace revision de bodega
observando la presencia de stock de equipos de proteccidon tales como

trompas, protectores auditivos, arnés de seguridad.”

Informe de actividades ACHS 2006-2010: Actividades Preventivas,
en el que se aprecia que desde el 21/6/06 en que se mide silice libre
cristalizado, se concurre a capacitar e inspeccionar, realizar informes

de accidentes entregas de plan de prevencién de riesgos: 14 veces o

acciones en 2006, 23 en 2007, 10 en 2008, 9 el 2009 y 17 el 2010.-

Informe de caida de roca. Accidente 3/7/10. En el punto donde se
produjo el evento se habia realizado recientemente una descarga de la
malla, acufiadura del sector pero no se realizg el re-adose inmediato
del pafio de malla. No se control6 la calidad del trabajo realizado. No
se realizd inspeccidbn sistematica que detectara condiciones
subestandar de sectores don fortificacion antigua. Las tronaduras
cercanas favorecieron el desprendimiento de bloques performados en
el techo de la labor. El bloque desprendido deslizo a través de 74
pernos lechados que lo atravesaban sin encontrar oposicion debido a
la no existencia de planchuelas. Medidas a tomar, fortificacién y

acufadura sistematicas.

Informe accidente 3/7/10 de la SEP

s entre SEP y SERNAGEOMIN respecto de la entrega de informes y

reuniones. Entre ellas la de 22/4/10 por la cual se le pide a esta Gltima que

alce la autosuspension.

Informe Extendido de Estudio Geotécnico de E-Mining para SEP, de

marzo

2008, relativo a “las bases geotécnicas para la re-apertura de la mina

subterranea San José y continuar la explotacién de los niveles inferiores y

avanzar en los sentidos norte-sur en las zonas intermedias del yacimiento
X2
Concluyen que: es viable el desarrollo de la mina en las zonas profundag:

intermedias mediante la aplicacién sistematica de disefio vy

recom

OH

1XX,

|| it

endaciones de soporte o fortificacidbn propuestas en el estudio.
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andlisis empirico a partir de la estimacién de los indices de calidad, permiti6

dimensionar las unidades de explotacion y el tamafo de pilares y/o placas.
(...) Para garantizar la aplicacion de las recomendaciones de disefio y
fortificacién y detectar en forma temprana cualquier desviacion, ya sea de
origen operacional o geoldgico, se insta a disponer de un proceso
geomecanico de rutina robusto, complementado con la instalacién y
operacion de sistemas de monitoreo. Los sistemas BRED, TDR vy
microsismico son relevantes para el monitoreo de las variables geotécnicas
relevantes. El proceso geomecanico de rutina debera revisar y aprobar los
planes de desarrollo y produccion mensuales y semanales, ademas
inspeccionar en forma continua y sistematica los desarrollos en avances y
produccion. Cada vez que se detecte una desviacion a los estandares debera
en forma inmediata generar recomendaciones a la operacion. Estas
recomendaciones deben estar dirigidas al cumplimiento de estandares,
recomendaciones de fortificacidbn o tronaduras especiales. Como parte
importante de la responsabilidad de la geomecéanica de rutina serg el
proceso y analisis de la informacién de monitoreo. Esta @ltima actividad se

deberg llevar sobre la base de una actividad diarna.

Proyecto Exploracién Niveles Superiores Mina San José (octubre 2007)
vinculado a la solicitud realizada a SERNAGEOMIN el 3/7/07 para iniciar
trabajos exploratorios en la parte superior (hasta nivel 500) lo que se
autorizd el 1/8/07 para iniciar los trabajos. Se sefiald que se fortificaria la

rampa de acceso para mantenerla estable.

Carta Sindicato Trabajadores a SERNAGEOMIN (14/7/10) valora
positivamente la reunion sostenida entre ellos y la SEP por el accidente de
Gino Cortes, y quedan a la espera de las instrucciones emitidas por
SERNAGEOMIN para los temas de fortificacién y ventilacién y adjunta

antecedentes sobre caida de roca e intoxicaciones.

Copia sentencia recurso de proteccion ICA Copiap6 (.

pronunciandose acerca de la solicitud de cierre definitivo de la mina por s&&=
x

. . . . . T
faenas riesgosas, sin medidas de seguridad. Tiene en cuenta el acuerdo erf

Al

@ iE
los recurrentes y SEP en la cual esta se ha comprometido a solucionar 3%

X

_|

problemas de seguridad lo que ha implicado la reapertura de las labores.
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que el organismo técnico encargado de vigilar el cumplimiento de las

normas de seguridad de las faenas mineras, adopt6 el cierre temporal. Por

lo cual rechaza.
Antecedentes sobre SERNAGEOMIN.

Declaraciones:

Nolberto Contador Villegas, gerente general de E-Mining, quien en relacion

con el accidente de 5/8/10 dice que en el segundo semestre de 2007, se
solicitd estudio geotécnico de la mina San José, entregado en marzo de
2008. Contiene: dimensionamiento de Unidades de explotacidn,
recomendaciones de fortificacion y monitoreo para la reapertura de la mina.
Y se entregan pautas para saneamiento de la rampa principal y estandares
de sostenimiento a partir del modelo geotécnico de la mina. Se le pregunta
s1 tuvieron los antecedentes suficientes para diagnosticar las condiciones de
estabilidad de la mina, principalmente respecto a los sectores antiguos, como
la situacion de los caserones explotados, sobre excavacion, puentes, pilares,
by pass de la rampa; y dice que se contd con informaciéon geoldgica,
topografica y de las cavidades existentes. Se realizaron levantamientos
geotécnicos y mediciones de esfuerzo in situ. Toda esta informacion
permitio construir el modelo geotécnico de la mina a un nivel de ingenieria
estandar en la industria minera. No tuvo conocimiento del informe de SEP
de 2004. Se le sefiala que el informe del sefior Olmos concluy6 en el afio
2004 que la mina San José cambid de configuracién, al colapsar la losa del
nivel 400, dado que sobre este nivel se ubica uno de los caserones més altos
de la mina, sobre 120 metros, el que fue usado de botadero de estériles
hasta colmarlo en marzo de 2010 y se le pregunta qué efecto geotécnico
provocd esta accion. Y dice que el relleno de cavidades es una forma de
apoyar la estabilidad global y no tiene un efecto sobre las losas. El peso del
relleno no es relevante con relacion a la resistencia de la roca. En cuanto a

la explotacion, dice que la rampa tenia buenos estandares con la excepcidén

de sanear y fortificar localmente. En la zona de la veta no era fortificac=

. , . . . , . . m:
sistematicamente 'y el compromiso fue cambiar esta practica, sie

necesario fortificar en forma sistematica. En cuanto a detectar agua,

S

s6lo agua de la perforacién que puede infiltrarse por las cajas o la veta. Y
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conclusion es que se puede operar la mina respetando pilares y puentes de

disefio e instalando y operando sistemas de monitoreo microsismico, TDR,
BRED que permitan detectar en forma temprana cualquier desviacion. Se
recomienda mantener un control geomecanico continuo y actualizacion del
modelo geotécnico. El sistema de monitoreo microsismico se instald e
instruyd a geotécnico de SEP. En cuanto a aplicar las recomendaciones,
dice que al principio habja buena disposicién para implementarlas. De
hecho se realizo saneamiento de rampa, se instaly sistema microsismico, se
aplico sistemas de fortificacion sistematicos en las vetas. A medida que pasd
el tiempo se dejo de lado las recomendaciones lo que significo que no se
hiciera mantenimiento al sistema microsismico y por lo tanto dejo de
operar. Tampoco se instald los sistemas complementarios recomendados
como uso de TDR y BRED. En su opinidn, en cuanto a las causas del
accidente: “se debe aclarar que una cosa es el evento o derrumbe y otra
cosa es el accidente de dejar atrapado a personal dentro de la mina. El
evento corresponde a un derrumbe progresivo de las paredes, causado por
alcanzar un radio hidraulico mayor al que permite el macizo. Esto se da
normalmente por el no cumplimiento de las dimensiones maximas
permitidas. Este no cumplimiento puede ser originado por explotacion
indiscriminada (parcial o total) de pilares o placas (sin control geotécnico). El
accidente se produce por no disponer o no atender las manifestaciones
tempranas de una potencial inestabilidad y ademas no disponer de vias de
evacuacion habilitadas. En este sentido cabe sefialar la importancia de los
sistemas de monitoreo y de control geotécnico rutinario que funcionando
adecuadamente permiten en cualquier faena minera dar la alerta temprana

a un fenomeno inestabilidad global.”

Rodolfo Nunez Rojas, gerente general de E-Mining. Se le pregunta si

durante sus operaciones hubo eventos geotécnicos y dice que después de las
tronaduras de produccidn, en ocasiones se producia planchoneo de techos y

cajas, los cuales una vez detectados en las inspecciones post tronaduras, eran

reparados mediante fortificacion. Ademas, escurrimientos de disfrute y est

entre los caserones de los niveles superiores los cuales causaban polucién.

IXXXdOHOAX O~
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René Rojas San Martin, ingeniero civil metalurgista de SERNAGEOMIN,

quien dice que el Departamento de Seguridad Minera no cumple funciones
de inspeccidn, le corresponde asesorar a las Regionales en lo relativo al
cumplimiento del Reglamento de Seguridad Minera, a los inspectores, los
que se traduce en absolver consultas remitidas por diversas vias como
oficios, correos electronicos, llamadas telefonicas e incluso celulares en
terreno, como la realizacion de 2 encuentros de capacitacién anuales de una
semana. En cada Regional hay una Unidad de Inspeccién de Seguridad
Minera a cargo de un encargado/a y los inspectores, a la época de los
hechos en Atacama entre 1 y 3, 18 para todo el pais. Las visitas de
inspeccion se realizan seg(in la necesidad, hay empresas que se visitan 3
veces al afo, otras 1 y algunas no se alcanza. No tiene funciones de
inspeccidon, sino que actfan a requerimiento de las Reglonales evaluando
proyectos. Se le pregunta si existe en el Departamento de Seguridad Minera
una politica de seguimiento a las acciones correctivas de los inspectores. Y
responde que No. Debido a que las acciones correctivas quedan en el libro
de SERNAGEOMIN, las que se ingresan en el sistema informatico, pero no
existe en la institucidén un sistema de control o de alerta que dé cuenta del
cumplimiento o incumplimiento de la accion que se ordend en su
oportunidad, salvo la preocupacién personal del inspector de seguir con el
curso de la observacién que se dejd, o la posterior visita realizada por
cualquier inspector o ingeniero del Servicio y que dé cuenta del
cumplimento de lo indicado en el Libro SERNAGEOMIN, por lo que no
necesariamente es el mismo inspector quien verifica el cumplimiento de lo
observado en una visita anterior y de ello puede surgir que se observe
nuevamente el asunto de que se trata y/o se sanciones. En algunos casos la
empresa les informa el cumplimento de las observaciones dejadas por la
inspeccion. Existe un procedimiento de aplicacion de sanciones que se

comenzd a implementar a fines del afio 2010."

Recuento de accidentes.

13 P4g.1171 y ss del Sumario, tomo 1V, [se adjunta copia del Procedimiento, de la Gu—

Metodoldgica de Inspecciones de Seguridad Minera y Procedimiento de Levantamlentqq(%
resolucion de Paralizacién por contravenciones del reglamento de seguridad minera] 5@3

detalles de plazos para respuestas y fiscalizaciones. Dispone pautas para los Inspectq|<<
del Departamento de Seguridad Minera, que incluye chequeo en terreno de las acciofi
correctivas.
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Antecedentes de peticiones de autorizaciones para explotar mina de 1997 y

2001, algunas frustradas, otras con observaciones.

Carta de SEP al Director Nacional de SERNAGEOMIN (11/12/07) en
donde segin acordaron en reunidn, le adjunta copia de presentaciéon que
hicieran en la misma fecha a Exequiel Yanez y Santiago Pinilla, con los
estudios de E-Mining que demuestran que la mina puede explotarse en
forma segura y que los esfuerzos a enfrentar son clasificables como medio a
bajo, condicion que se encuentra en la gran mayoria de la minerja metalica
en Chile. Y que utilizando un modelo matematico se determind que las
dimensiones de las unidades de explotaciéon, el tamafo de los puentes y
pilares actuales se encuentran completamente dentro de los estandares de
disefio utilizados en la mina. Junto a ello hace una propuesta de
sostenimiento sistematico en las galerias de produccién. Y quiere utilizar e
implementar tecnologia de punta en su operaciéon de la mina, por lo que ya
validaron localmente y en el extranjero, el modelo que utilizaran,
implementando monitoreo de contorno de cavidades y distancia a accesos
principales (sistema BRED) y monitoreo de esfuerzos en zonas de desarrollo
mineros (sistema microsismico y de celda de carga). Los equipos ya se
encuentran en el pais y quedaran a la vanguardia en la mediana mineria
(...) Ademas les haran llegar en las proximas semanas el informe geotécnico
completo para su revision, junto con los proyectos de ventilacion y eléctrico.
Dado lo positivo de las conclusiones de nuestros asesores geotécnicos, con el
fin de iniciar los trabajos en la mina San José (ya en funcionamiento hasta
el nivel 500), les solicitamos autorizar formalmente los trabajos iniciales de
recuperacion de la rampa desde el Nivel 500 hasta el Nivel 75, el
saneamiento del Nivel 90, y la explotacion de SOLO el Nivel 90, como
trabajo previo a la reapertura total de la mina. Para fundamentar los
trabajos a realizar en la rampa y el Nivel 90, le hemos solicitado un trabajo
detallado de diagnoéstico y propuesta de saneamiento a la empresa E-Mining

Technology, el cual se adjunta para su referencia (principalmente

acufiadura, pernos puntuales o masivos, y malla)”.

HO4X

2

Ordinario N°1773 (19/12/07) del Subdirector Nacional de Minerfa $
SERNAGEOMIN al gerente general de SEP en el cual “Considerando %

I
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antecedentes entregados y los estudios realizados se autoriza la recuperacion

de la Rampa desde el nivel 500 hasta el nivel 75, el saneamiento del nivel
90 y la explotacion solo del nivel 90. Para el reinicio de la explotacion del
resto de la mina San José, se requiere que previamente se envie los
siguientes proyectos: a) ventilacién; b) eléctrico que cumpla requisitos del
Reglamento de Seguridad Minera; c) informe geotécnico completo y la

politica de fortificacién y monitoreo de la mina.

Ordinario N°309 (7/3/08) del Subdirector Nacional de Mineria del
SERNAGEOMIN a gerente egeneral de SEP en el cual le sefala que
“Considerando la pronta resolucién, de parte de la empresa, de las acciones
correctivas originadas en las inspecciones realizadas, como también la
promesa de entrega a corto plazo del informe geotécnico, de la mina San
José, y conforme a lo solicitado en su carta d (de 3/2/08), es que se
autoriza efectuar las acciones que permitan, en forma segura, la produccién
en el nivel 75 y la construccién de la rampa al nivel 60. Para el reinicio de
la explotacion del resto de la mina San José, se requiere que previamente se
envie los siguientes proyectos y estudios pata nuestra aprobacion: a)
Ventilacion (...) b) Eléctrico. Presentar un proyecto eléctrico que cumpla
con los requisitos establecidos en el Reglamento de Seguridad Minera; c)
Presentar un informe geotécnico completo y la politica de fortificacion y

monitoreo de la mina.”

Carta de SEP a Subdirector Nacional de Minerfa de SERNAGEOMIN
(7/4/08) adjuntando el informe de Requerimientos Eléctricos y Protecciones
de Seguridad y Diagnéstico de Situacion Inicial de Ventilacién vy
Simulaciones de Opciones de Ventilaciéon”, ambos mina de San José. Senala
que complementan la informaciéon contenida en el Informe Geotécnico de la
mina, con el fin de dar aprobacion final y total ara la explotacion del
yacimiento. “Con lo anterior damos cumplimiento con toda la informacion
solicitada por el Servicio. Solicito a Uds. autorizar formalmente la

explotacién de todo el yacimiento”.

Proyecto Ventilacién, Sub proyecto Tapados Troncal y Accesos S

(1/8708) Para seguir implementando el proyecto de ventilaciéon en mina

e

José. Indica que “La autorizaciéon de operacidén de dicha mina estq dada
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el contexto de una mina en funcionamiento, con proyectos aprobados, a ser

implementados (...)” y solicita reconsiderar el plazo presentado en el Ord.
N°04080 de 8/6/08 en que se le otorga 60 dias para poner en total
funcionamiento el proyecto de ventilacion, ya que la Carta Gantt adjunta
del subproyecto de tapados, preparada por su ingeniero, tardara 6 meses en
completarse. Agrega que sin perjuicio de la anterior, “se han implementado
las medidas de corto plazo y se estd construyendo la chimenea de
ventilacion de niveles inferiores, correspondiente al proyecto de ventilacién,
la cual estarg lista en los proximos 20 dias. Los Tapados proyectados son
fundamentales para que el gasto en ventiladores y energia rindan los frutos

esperados para lograr un buen estandar de trabajo”.

Memordndum N°0291 (20/6/08) del Director Regional de Atacama al
Jete del Dpto. Seguridad Minera que tiene como antecedente la Resolucion
316 (22/3/07) que aplica paralizacién temporal parcial a faenas mineras de
San Esteban Primera. Y el Ordinario 0756 (3/5/08) que autoriza reapertura
total de la mina San José. En este memorandum se le adjunta Informe de
Contravenciones al Reglamento de Seguridad Minera que fueron
constatadas al realizar inspecciones de Seguridad Minera y dejar indicadas
las Acciones Correctivas en el Libro de SERNAGEOMIN de la faena, no
recibiendo respuesta adecuada ni cumplimiento de cada uno de ellos en la
mina San José. Por lo que solicita aplicar paralizacién temporal a la faena,
“ya que las infracciones ponen en riesgo la vida de las personas que laboran

en dicha faena”.

Informe técnico visita mina San José (18/6/08) de SERNAGEOMIN que
indica: “l. En el recorrido por el sector de la rampa se observa que existen
rocas en techo y cajas que deberian ser acufiadas ya que estan abiertas. Del
mismo modo en labores del sector productivo. Esto demuestra que los
planes de accion establecidos e implementados no estan siendo ejecutados
y/0 monitoreados (incumplimiento art.162 Reglamento de Seguridad
Minera) 2. Se observan mallas sobrecargadas con material rocoso y algun il

planchones. Esto indica que los elementos de sostenimiento es

3

0

O

funcionando. La supervision deberia inspeccionar perigdicamente las lab@ﬁ
X =

a objeto de evaluar las condiciones en que se encuentra y generar un p
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para descargar las mallas, evitar que el peso sobrepase la resistencia de la

fortificaciéon y pueda producir un incidente (incumplimiento art.158 y 164
Reglamento de Seguridad Minera) 3. En los niveles inferiores de
produccion, nivel 90, se solicita a jefe de turno que haga funcionar el
controlador de gases (...) Ventilacion deficiente. Altas temperaturas
(incumplimiento art.132, 135, 136, 137, 138, 139, 144, 145 Reglamento de
Seguridad Minera) 4. No cuenta con Refugio para mantener la
sobrevivencia de las personas en caso de una emergencia (incumplimiento
art.100 mismo reglamento). 5. No existe un sistema de comunicacién y/o
coordinacién para el transito de equipos, camiones y vehiculos por la
rampa. Equipos se mueven entre el personal. Las personas no usan
elementos reflectantes en ropa y cascos (incumplimiento Art.358) 6. El
personal no usa todos sus elementos de proteccion personal: se observan
personas sin lentes, sin su ropa de proteccion (buzos), sin protectores
auditivos, sin proteccion respiratoria (Art.32). 7. Esta mina no cuenta con
dos salidas expeditas a superficie que se encuentren debidamente sefalizadas
para ser utilizada en caso de una emergencia (incumplimiento art.79). 8.

Esta mina no cuenta con un Plan de Emergencia (incumplimiento Art.73,

74,75)

Ordinario N°06336 (10/11/09) del Director Regional SERNAGEOMIN al
Superintendente de Prevencion de Riesgos de SEP informéandole que
recibieron respuesta a la fiscalizacién realizada el 13/4/09 y que son
adecuadas a las observaciones por lo que esa regional se da por enterada
que los peligros y riesgos en los procesos asociados al explotaciéon estan bien
resguardados técnica y operativamente. Sin embargo, le insta a “mantener
un riguroso control en los siguientes puntos con probabilidad de afectar
negativamente las operaciones y poner en peligro la integridad del personal
en la faena: 1. Aspectos geomecanicos del macizo rocoso, en especial en las
zonas de transito de personal y equipos como también en los frentes de

explotacion, que cautelen y prevengan oportunamente aspectos asociados a

derrumbes, agrietamientos, definiciones de acunadura y fortificacién, has

|

“

X2
X
. . ~ .y c On
cambios de disefio en la explotacion. 2. Preparaciéon ante emergenct
0

. . x

(derrumbes, incendio) al no contar con una segunda labor conectadas!
_|

superficie. 3. Ventilacion, que haya una cantidad de aire suficiente para

I
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personal y equipos utilizados, de tal manera de tener un ambiente saludable

para los trabajadores y buen funcionamiento de los equipos en interior

mina’.

Ordinario N°045641 Superintendencia de Seguridad Social (2/8/11)
enviado al fiscal del sumario administrativo seguido por la Contraloria
General de la Republica en el cual informa que SEP se encuentra adherida
a la ACHS desde 1988, indica montos de cotizacion anuales y tasa de

accidentabilidad que varia entre el 2006 y el 2010 entre 6,2% y 18,4%.-

Antecedentes que dan cuenta de sancion de multa de 80 UTM a SEP por

no presentacion plan de cierre a fines de 2010.

Informe Final N°15, sobre Fiscalizacién Efectuada al Departamento
de Seguridad Minera del Servicio Nacional de Geologia y Minerja de
Atacama (12/10/11) En cumplimiento del programa anual de fiscalizacién
de la Contraloria General para el afio 2011, se efectu¢ una auditoria en la
region de Atacama, “con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
facultades que el ordenamiento juridico le confiere para controlar las
normas sobre seguridad minera, por parte de las empresas de la regiéon, que
tiene ese giro”. Y el trabajo tuvo como finalidad “verificar el cumplimiento
de los objetivos establecidos en la normativa sobre seguridad minera,
referidos a la proteccion de la vida e integridad fisica de las personas que se
desempefian en la industria extractiva minera y de aquellas que bajo
circunstancias especificas y definidas estan ligadas a ella, asi como también,
de las instalaciones e infraestructura que hace posible las operaciones
mineras y, por ende, la continuidad de sus procesos”. “..la Direccién
Regional de Atacama de SERNAGEOMIN, en el mes de octubre de 2010
contaba con 23 personas, de las cuales 4 ocupan el cargo de Inspectores de
Seguridad Minera y con 6 vehiculos para efectuar labores de terreno en
propiedad minera, seguridad minera y gestion ambiental, entre otras”. El

departamento de Seguridad Minera se encuentra a cargo de una persona

que programa anualmente las salidas a terreno para cada uno de I

X2
fiscalizadores, definidas por comunas dentro de la Regién de Atacama, jge
[@)

lo cual el inspector efecttia un recorrido por la faenas del sector asignaa_
X

dejando las observaciones en el Libro del SERNAGEOMIN (art.17 DS 13—
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las cuales son ingresadas posteriormente al Sistema Minero Nacional,

SIMIN. Del examen practicado se determind lo siguiente: I. Sobre

Evaluacion de Control Interno: 1. El Servicio cuenta comuna Auditoria

Interna en Santiago, la que consultada sefiald que los ultimos 4 afios no se
auditd. 2. Se constatd que el Dpto. de Propiedad Minera posee catastro
minero del Art.2 DL 3.525, el cual no entrega, al Dpto. Seguridad Minera,
la informacion que se requiere para la funcién fiscalizadora, como la
identificacion de la faena minera, la condicién actual de explotacion, cierre,
inhabilidad, fecha y numero de la documentacion que dio origen a su
condicion, falta de las fiscalizaciones, levantamiento de las observaciones,
tipo de mineral, afio de inicio, accidentes reportados, entre otros, y en
general un historial de la vida de cada faena de tal manera que sirva como
base de un sistema de informacion para el desarrollo de las labores propias
del servicio y para la fiscalizacion por parte del DSM. Por ello, el DSM
mantiene un listado con algunas faenas mineras, el que se encuentra
actualizado hasta el afio 2007, “por lo que, la falta de un sistema de
informacién global, integrado y actualizado, implic6 una limitacién para
realizar la presente fiscalizacion, al no tener informacién del universo de las
faenas existentes en la regién y de sus condiciones generales”. 3. Ese registro
solo detalla el nombre de la faena, cierre y coordenadas. El Director
Regional le habria expuesto a ese ente fiscalizador que pueden indicar la
ubicacidn fisica de la faenas y tiene catastro actualizado, pero la Contraloria
mantiene las observaciones porque el sistema no es integrado. 4. Se constatd
que en 2010, la entidad efectu¢ 420 inspecciones de seguridad, que es el
15,87% del catastro minero proporcionado por el Servicio. Sin perjuicio de
ello, la institucion no cuenta con matrices de riesgo u otro método de
evaluacidon de impacto para efectuar una programacién de las wvisitas
inspectivas a las faenas mineras y a los contratistas de ellas, situacién que
deja de manifiesto las debilidades de los sistemas de informacién y de

control interno. Ademas, se efectuaron 372, 390 y 479 fiscalizaciones en los

afios 2007, 2008 y 2009, siendo imposible determinar cobertura ya que

se posee catastro de faenas de la pequena mineria. 5. El Servicio no cue

OHIZX

o

con un registro de las empresas contratistas de faenas mientras paray
X

Region de Atacama, ya que st bien son ingresadas al Sistema Min
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Nacional, éste no entrega informes por region; sin perjuicio, la entidad

efectud 58, 14, 7 y 16 fiscalizaciones en seguridad minera a las contratistas
el 2007, 2008, 2009 y hasta octubre de 2010. 6. Se constatd que las
inspecciones a las faenas por concepto de seguridad minera, son transcritas
a un archivo “.doc” e ingresadas al sistema SIMIN, careciendo de
informacién para determinar si corresponden a visitas de fiscalizacién de
inicio de faena, fiscalizacion propiamente tal cuando la faena ya se
encuentra en desarrollo o de seguimientos de observaciones formuladas en
inspecciones anteriores. Se comprobd que no existe control por parte del
Servicio respecto de los seguimientos que debieran realizarse con motivo de
las propias observaciones planteadas en la labor de inspeccién, situacién que
debilita la labor de fiscalizacion. 7. Se comprobd que las 2.647 faenas
mineras pequefas y artesanales existentes en octubre de 2010 carecen de
proyectos de cierre (...). 8. La autoridad no ha hecho uso a través del
Director Nacional, de las facultades del Decreto N°132 sobre sanciones por
incumplimiento al Reglamento de Seguridad Minera, salvo accidentes ya
ocurridos. 9. Si bien las fiscalizaciones establecen fechas de cumplimiento
y/o regularizaciones para que las empresas subsanen las observaciones
efectuadas, no se realizan acciones de seguimiento en los plazos indicados,
debido a la falta de inspectores, vulnerando el articulo 17 del reglamento.
10. En cuanto a la investigacién de los accidentes del trabajo, si bien se han
efectuado las mvestigaciones sobre accidentes fatales y graves, los informes
carecen de las fechas de su finalizacién y de las firmas de los responsables
de efectuarlas. 11. No efectia control para que la totalidad de las empresas
cumplan con el art.71 respecto de estadisticas, ni realiza control de plazos
de entrega. 12. No cuenta con protocolos de comunicaciéon con el Servicio
de Salud y la Direccion del Trabajo, las que realizan fiscalizaciones en el
ambito de las condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares de
trabajo y se detectd una falta de coordinacion con ENAMI en cuanto a la
compra de material por las faenas sancionadas con suspension de

explotacién a través de las fiscalizaciones realizadas por Sernageomin (art

4

inciso 2° Ley 18.575.-) 13. No se efectia inducciéon a los nuegé

I
funcionarios, ni capacitaciones formales, sino solo reuniones anualeg%ﬁ
X

nacionales de seguridad minera. 14. Esta pendiente revision de la Gu
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Metodolégica para Inspecciones de Seguridad Minera. Agrega ademas, en el

item II. Validaciones en Terreno: en la mina San José se determind que

“realizd las siguientes labores de inspeccién: el 27/1/10, por accidente
ocurrido el 26/1/10; el 10/2/10 en donde se detectan 11 observaciones, no
siendo posible obtener antecedentes a si la empresa efectuo las
regularizaciones ya que esa informacién estaba en la PDI; y la de 5/7/10 a
rajz del accidente del trabajador Gino Cortés Calderén, en la cual se
ordend suspender las labores hasta la entrega y revision del informe del
accidente ocurrido el dia 3.- El 21/7/10 el director a través del Ordinario
N°04074 instruyd sobre la apertura de faenas por cumplirse las medidas
observadas por el Servicio. Ese documento no contaba con los respaldos de
sustento de la decision ya que segun lo informado por la encargada dl
DSM, dicho antecedente también se encontraban en poder de la PDI.-
Concluye que el Servicio debe arbitrar las medidas para subsanar las
observaciones efectuadas, implementando las siguientes acciones: 1.
Planificar por parte del Dpto. de Auditoria Interna una fiscalizacion al
Departamento de Seguridad Minera. 2. Arbitrar las medidas para dar
cumplimiento a lo establecido en el art.2 N°6 DL 3525 (1980) relativo al
catastro minero. 3. Actualizar el catastro de faenas mineras. 4. Programar
las wvistas de fiscalizacion de acuerdo a la importancia y a los riesgos
detectados en cada una de ellas. 5. Mantener actualizado el registro de las
empresas contratistas de faenas mineras. 6. Arbitrar las medidas para
efectuar las visitas de seguimiento a las faenas fiscalizadas con observaciones
formuladas en inspecciones anteriores. 7. Sancionar a aquellas faenas
mineras que no cumplan con las medidas correctivas que se proponen en las
visitas de fiscalizacion. 8. Actualizar la informacion de sus sistemas que
permita determinar si las visitas de fiscalizacion corresponden a inicios de
faenas, faenas en desarrollo o seguimientos. 9. Exigir a las empresas
mineras los Proyectos de Cierre. 10. Arbitrar las medidas para que las
infracciones al Reglamento de Seguridad Minera y la normativa pertinente
sean debidamente comunicadas al nivel central del Servicio, para que

Director nacional haga uso de las facultades que le confiere el decrf
I

el

N°132. 11. Preparar los manuales de Procedimientos que contengany
X

descripciéon de las actividades que deben seguirse en las investigaciones

[}

4l



«RITy

Foja: 1
accidentes, precisar las responsabilidades, la participaciéon de quienes

intervengan, asi como también las autorizaciones y los documentos

necesarios para respaldar los resultados de las investigaciones efectuadas.

Propone Sobreseimiento (17/1/12)

QUINCUAGESIMO SEPTIMO: Que la sentencia de la Contraloria
General de la Republica, considera como antecedentes que: El dia 5 de
agosto de 2010, en la faena de la mina subterranea de cobre y oro, San José
de propiedad de la Compania San Esteban Primera, se produjo el colapso
de la rampa principal de acceso a la mina, por efecto del deslizamiento de
un bloque de grandes dimensiones, desde el nivel 355 al 190, a
consecuencia de lo cual quedaron atrapados en su interior 33 mineros que
laboraban en los niveles 44, 60 y 105, de los cuales 23 prestaban servicios a
4 empresas contratistas. En las horas siguientes al suceso se realizaron 4
ingresos para recabar informacién por cuadrillas operativas de la empresa,
hasta que cerca de las 19:30 hs. el Jefe de Prevencién de Riesgos, Julio Diaz
Diaz, a través de la linea telefonico “Salud Responde” del Ministerio de
salud denunci6 el hecho como Accidente del Trabajo. El primer érgano en
llegar fue la Direccién del Trabajo Copiapo, generando un informe de
fiscalizacidon N°306/2010/67 a cargo del fiscalizador Javier Diaz Guaita, en
donde dice que junto a otros 2 inspectores llegaron al lugar cerca de las
21:00 hs. realizandose las coordinaciones con Bomberos, carabineros,
rescatistas de la zona. También concurrio el ex Director Regional de
SERNAGEOMIN, Rodolfo Diaz Godoy junto al fiscalizador Yunis Toro y el
Mayor Rodrigo Berger, junto a otros funcionarios ingresan por una
chimenea hasta el nivel 355 y luego Carabineros hasta el nivel 295
encontrandose el talud del colapso y retirandose por seguridad. El ultimo
intento por llegar a los trabajadores se realizd el 15 de agosto tratando de
acceder por una chimenea, sin éxito. Luego se coording la Operacién San

Lorenzo por el Gobierno, designandose al gerente de minas de la Division

El Teniente de Codelco, André Sougarret Larroquet. Por Oficiilill

N°4465(20/8/10) de Sernageomin Atacama, se paralizo indeﬁnidamenteﬁ%

faena. Se acordd la elaboracion de un informe por don Roberto Po

1XX
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Farias, ingeniero civil en minas del Departamento de Ingenieria y Gestion

Ambiental (DIGA)

Respecto de la Mina San José establece:

El 4/9/97, la empresa presentd a SERNAGEOMIN, el proyecto de
explotacién subterranea de la mina San José, productora de cobre y oro,
mediante un sistema Sublevel Stoping, correspondiente a un arranque del
recurso mineral a través de subniveles, con extraccidbn por embudos,
produccion que se traslada hasta la Planta de Flotacion convencional
ubicada en la comuna de Copiap6. El acceso a la mina se realiza mediante
una rampa principal que desciende al interior de la mina con forma de

caracol y una pendiente del 12%.-

Este proyecto fue rechazado por el Jefe del Departamento de
Seguridad Minera, mediante la Resolucion N°1647 (10/11/97) habiéndose
pronunciado previamente la Direccion Regional por Memorandum N°638
(9/10/97) porque el proyecto no contiene aspectos de fortificacion,
explosivos ni disposicion de estériles. En presentacion posterior, la compaiia
hace presente que ambas minas corresponden a dos sectores de una misma
estructura geologica, separadas 500 metros, explotadas con un mismo

método y administracion.

El informe de investigacion elaborado por SERNAGEOMIN, da cuenta
que a mediados de 1999, se abandong¢ el sistema de explotacion de la mina
San José de pique maquina a uno de transporte de mineral mediante
camiones a través de una rampa. Y el 22/9/99, la empresa entregd en la
sede regional de Copiapd, el proyecto método de explotacion; sin embargo,
segun da cuenta el ex Director Regional de Atacama, Anton Hastre, en
Ordinario N°870 (26(3/04) por el que se informa el recurso de proteccion
deducido por el Sindicato de Trabajadores N°2 seguido ante la Corte de
Apelaciones de Copiapg, no existe constancia de su aprobaciéon o rechazo
por parte del Servicio y transcurridos 60 dias de presentado, debid haber

considerado su aprobacion (Art.19 del Reglamento)

9OHO4X
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El 18/1/01, la compania presento al Servicio la modificacion

proyecto minero “Mina San Jos¢ y Mina Carmen” al que anexa el Estu
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Geomecanico de la consultora Mecinica de Rocas & Geomecdnica Litda.,

reemplazandose el método de extraccion por uno consistente en un disefio
de zanjas de recoleccion al interior del cuerpo mineralizado, como también
la produccién primaria del mineral y la creacion de una estructura regular
de pilares. Mediante el Ordinario N°575 (21/1/01) el Director Regional
(Hartse) formuld observaciones al proyecto, relativas a sefialar la potencia de
la veta y el ancho maximo de los caserones, forma de extracciéon del mineral
desde la zanja de produccion al transporte principal de la mina, como
presentar un reglamento Especifico de Seguridad, consideraciones que
mediante el memorandum N°I18 S del 15/1/01 le remitiera el Jefe de
Departamento de Seguridad y Gestion Ambiental del nivel central, Exequiel
Yanes, en donde deja constancia de que el yaci8miento no cuenta con un
método de explotacion aprobado, por lo que debe presentarse como tal y no
como una modificacion. Tales observaciones no fueron respondidas por la

empresa.

En el Ordinario N°780 (12/3/04) el ex Director Harste informa a la
Intendenta, Yasna Provoste, que el Servicio realiza una inspecciéon el afo
2002 y 3 el ano 2003, efectuando recomendaciones (consta Libro
SERNAGEOMIN) para ambos yacimientos sobre seguridad y fortificaciones y
que a causa de un derrumbe, se dispuso el 14/11/04 descontinuar la
operacion e ingreso de personas a la mina San Antonio, para que la
compaiiia encargue estudios de ingenieria, geologia y geomecanicos, para
identificar la causa del evento. Idéntica orden se adoptd el 9/3/04 respecto
del Nivel 305 de la mina San José a causa del accidente fatal de 5/3/04 por
un dependiente operador de un cargador de una empresa contratista. El
10/3/04, se paralizan las labores mina San Antonio, hasta la realizacion de

una doble salida emergencia.

El 11/5/04 por Resolucion N°1158, el Director Nacional, Luis

Sougarret, aprob¢ el proyecto de saneamiento de la estructura rampa San

José, como la regularizacion de su método de explotacion. Las exigenciiiiilill

que se realizaron a la empresa fueron: a) construccién de bypass en purﬂﬁ%
criticos a fin de mantener la rampa de acceso a una distancia minima de><

X =
metros de las cajas de a veta; b) las chimeneas de escape deben es¥

I
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escaleradas con plataforma de descanso y distante a la veta a objeto de

asegurar que cualquier evento geomecanico no afecte la salida auxiliar; c)
fortificacién de todos los accesos a la veta, mediante pernos de anclaje y
malla; d) presentar dentro de 2 meses de la resolucién, un proyecto de

ventilacigon.

Los mismos requerimientos se realizaron a la empresa por la
Resolucion N°1306 (27/5/04) del Director Nacional, donde se aprueba la
reactivacion de la mina San Antonio, que se basé en el “Informe
Geomecanico Rampa Principal” realizado por el ingeniero Hugo Olmos.
Este informe fue vital porque se origing en los trabajos de asesoria
geomecanica realizados por este profesional a rajz de eventos del tipo
ocurridos en el nivel 400 del yacimiento y sus posibles repercusiones en
cotas superiores; tuvo como finalidad mejorar la rampa principal a través de
variantes que la alejaran 20 metros del caserén, dado que la cercania a este
le provoca inestabilidad; aumentar la seguridad del crown-pillar (losa) en
niveles inferiores como desarrollar vigilancia geomecanica. Segin consigna el
informe de investigacion del Servicio, a partir del 2001 y hasta el 2004 se
llevo un registro Manifold del control geomecénico, observandose diversos
eventos como planchoneos y caidas de material del gran tonelaje. En sus
conclusiones le informe expresa que la mina San José cambio de
configuraciéon con el colapso de la losa del nivel 400, lo que podria significar
una condicidon de mayo estabilidad, que el caserén existente desde el nivel
400 hacia arriba, deja las cajas y el pilar central en mala posicion de
estabilidad, de manera que recomienda separar mediante una losa la
explotacion antigua de la nueva mina proyectada a mayor profundidad y el
desarrollo de un nuevo acceso que independice las cotas superior del
yacimiento, en donde la rampa principal estd incluida en el radio del

caserdn en un posible colapso.

Ademas, segtin se desprende del Libro SERNAGEOMIN, en las
inspecciones realizadas los dias 9 de marzo, 23 de agosto, 28 de octubre

de 31 de octubre, todas del afio 2006, se hizo presente la ejecucién%

proyectos de ventilacion, con un plazo para el 15 de marzo de 2007, Coﬁﬁ
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para el 2 de mayo de 2007, ambas acciones para ambos yacimientos. Esta

ultima visita inspectiva se produjo a raiz de la peticiéon de 27 de octubre de
2006 del Consejo Directivo de Sindicatos de Trabajadores San Esteban
Primera, El Remanso Ltda. y Esak Ltda. en donde requieren de
SERNAGEOMIN una fiscalizacion y denuncian, respecto de las vias de
escape, chimeneas que aun no estdn habilitadas con escaleras; en cuanto a
la ventilacion, los ventiladores no dan abasto para evacuar los gases y polvos
contaminantes, generando altas concentraciones en los niveles 90,105,120,
135, 150 y 180; y en relacion a la extraccion de disfrutes, la compaiiia
realiza extraccién de material de los rajos, por el nivel 150, de manera que
al vaciar material, aumenta el debilitamiento de los soportes de la mina, lo

que provocaria nuevos derrumbes.

Similares observaciones sefiala la Asociacion Chilena de Seguridad, en
informe técnico de cumplimiento N°388/06 de 10 de noviembre de 2006,
en el cual se precisa que en lo relativo a vias de escape, ambas chimeneas
no cuentan con escaleraje, estableciéndose compromisos con la empresa de
habilitacién con escaleras de salidas de escape, para el 2 de mayo de 2007;
en cuanto a ventilacion interior mina, se detecta una ventilacidon natural
inadecuada para ambos yacimientos, con un compromiso de ejecucion de
un proyecto de ventilacién al 15 de marzo de 2007 y, respecto a extraccion
de disfrutes, en San José se detecta extraccion de material de los rajos por el
nivel 150, el que al vaciarse, provoca el aumento del debilitamiento de los
pinonos de soporte, lo que conlleva a nuevos derrumbes, estableciéndose el
compromiso de realizar estudios geomecanicos para ambos yacimientos, al

15 de enero de 2007.

El 30 de noviembre de 2006, se produce, en la mina San Antonio, el
deceso del trabajador contratista de la empresa Kolumbo Ltda., don
Fernando Contreras Veria, que efectuaba labores de carguio de mineral en

el nivel 545 Norte. A causa de ello, el Servicio dispone la paralizacion del

yacimiento hasta la entrega del estudio geomecdnico, anteriormen /i

solicitado, ahora para el 15 de enero de 2007. A raiz de ese accidente faﬁa—%

I
la Inspeccion Provincial del Trabajo de Copiap6, dio inicio a la fiscalizac

[ 3%
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N°6512, que derivo en la Multa N°3870/06/177 por incumplimiento se

seguridad del Decreto Supremo N°594/1999 del Ministerio de Salud.

El 5 de enero de 2007 ocurrio otro accidente fatal del gedlogo de
SEP, don Manuel Villagran Diaz, quien fue alcanzado en la interseccién de
la rampa con el nivel 135, por una proyeccién de roca a raiz de un estallido
de ésta. El ex directivo regional de Atacama, don Anton Hastre Carrasco,
decretd como acciones correctivas: discontinuar las operaciones hasta la
aprobacién de un Estudio de Geologia Estructural para toda la rampa,
(medida igualmente sugerida por el informe elaborado por la empresa a raiz
del accidente) y presentar un estudio geomecanico con determinacion de
tensiones y descripcion de naturaleza del macizo rocoso, en un término de
60 dias desde dicho informe. Indicando que si los estudios determinaran la
reapertura, la empresa debera presentar un nuevo proyecto minero que
contemple una explotacién en que confluyan ingenieria, geologia, proteccion
a la salud y vida e integridad para los trabajadores y el medio ambiente.
Similares acciones correctivas propone la empresa en el informe de
investigacion del accidente, suscrito por el ex Superintendente de Prevencion
de Riesgos de SEP, don Vincenot Tobar Mufioz, quien detalla que un
estallido de roca se genera a raiz de un debilitamiento y desprendimiento
violento de un bloque rocoso dentro de la excavacidén, por presién de la
masa alrededor de la misma o debilidad del material que no soporta la
presion del macizo, provocando que la energia acumulada se libere
violentamente, evento que usualmente ocurre en profundidades, y precisa,
que este ha sido el primero del tipo de que ha conocido se produjera en el
yacimiento, por lo que al no existir antecedentes sobre el tema, no existe un

plan de accion para enfrentarlo.

En razéon de tal accidente, la Inspeccion del Trabajo Copiapé,
mediante la fiscalizacion N°249, de 5 de enero de 2007, decretd la

suspension de labores respecto de todo trabajo que se ejecuta en el interior

de las Minas San José v San Antonio. El 31 de enero de 2007, se aplica a Il

empresa la Resolucion de Multa N° 6267/07/016, 1 y 2, a fojas 344?%
dicho Tomo, por no suprimir en los lugares de trabajo los factoresj<

X =
peligro (multa de 40 UTM), ni exhibir documentacién necesaria p#

| B
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efectuar labores de fiscalizacion respecto de informe de accidente fatal

(multa de 17 UTM).

A consecuencia de tales accidentes fatales y por haberse constatado
contravenciones al antiguo Reglamento de Seguridad Minera, contenido en
el decreto supremo N° 72, de 1985, mediante Resolucion N° 316, de 22 de
marzo de 2007, del ex Director Nacional del SERNAGEOMIN, Patricio
Cartagena Diaz, resolvio la paralizacion temporal, parcial de las faenas de

SEP en las Minas San José y San Antonio.

Mediante Resolucion N°626, de 20 de junio de 2007, se autorizd las
labores de reapertura de la Mina San Antonio para la realizaciéon de
estudios. Y se reitera la presentacion de un proyecto de ventilacion y
eléctrico, ambos dentro de un plazo de 3 meses y se hace presente el
término de 5 afios que dispone el articulo transitorio del anterior

Reglamento, para presentar el proyecto de cierre de sus minas y plantas,

que rige desde el 7 de febrero de 2004.

Por medio de Ordinario N°1255, de 20 de agosto de 2007, del
Subdirector Nacional de Mineria (S), don Exequiel Yanes Garin, y en base
a visitas efectuadas a ambos yacimientos por personal del Departamento de
Seguridad Minera del nivel central como de la Regional, se autoriza el
reinicio de faenas en Mina San Antonio, bajo el cumplimiento de medidas,
entre otras, la realizacion del proyecto de ventilacion presentada por el
asesor de la compafpija. SEP presenta el 11 de diciembre de 2007, al
entonces Director Nacional de SERNAGEOMIN, don Patricio Cartagena
Diaz, una peticidbn de autorizacion para trabajos iniciales de puesta en
marcha de la Mina San José, basado en los andlisis geotécnicos de la
consultora E- Mining Technology S.A. Es asi como el Subdirector Nacional
de Mineria de la fecha, don Exequiel Yanes Garin, mediante Ordinario
N°1773, de 19 de dicho mes y afio, autoriz6 el inicio de faenas bajo el nivel

500 hasta el nivel 75; como la explotacién del nivel 90, en forma previa a la

reapertura total de la Mina San José, y requiere el envio de proyectos

. .y r . . r . .y -I-I-
ventilacién y eléctrico como un informe geotécnico y de generacion de i
®

A

politica de fortificacién y monitoreo de la Mina. Es asi como de int

1X

resulta destacar que con fecha 12 de julio de 2007, SEP suscribe con
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empresa E-Mining Operation S.A. (EMO), un contrato de Suministro de

Servicios de Operacion Mina, cuya propuesta operativa rola a fs. 951 del
Tomo IV SERNAGEOMIN. Su finalidad, segun afirma el Gerente General de
la primera, don Rodolfo Nufiez Rojas, en declaracién prestada ante don
Roberto Ponce Farias, a cargo del informe de investigacion SERNAGEOMIN,
era la operacion de la Mina San Antonio, en cuanto a personal como
equipos mineros, bajo el plan minero suministrado por SEP, la que en
diciembre de dicho afio le informa acerca de la autorizacién de obras de
saneamiento de la Mina San José, labores para las cuales se utilizo el pacto

existente antes citado.

El 18 de julio de 2007, la Seremi de Salud Atacama dicta la
Resolucién Exenta N°1784, relativa al sumario sanitario originado a raiz de
denuncias del Sindicato N°1 de la compaiiia, por la utilizacién de aguas
para el consumo humano obtenidas de un pique ubicado frente al Rio
Copiapo, sin tratamiento de cloracion respecto de las Plantas Nos. 1y 2,y
resuelve aplicar a SEP una multa de 100 UTM por infraccion al

Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares

de trabajo, D.S. N° 594, del afio 2000.

En dicho afio, asimismo, la Inspecciéon Provincial del Trabajo
Copiap6 realizd, ademas de la referida anteriormente a causa del deceso del
trabajador sefnalado, otras dos fiscalizaciones a la Compaifiia Minera San
Esteban Primera S.A., por no cumplir estipulaciones de contrato colectivo y

por no pagar cotizaciones previsionales.

Por Ordinario N°309, de 7 de marzo de 2008, SERNAGEOMIN
permite realizar acciones que permitan en forma segura, la produccion en el
nivel 75 y la construccion de la rampa en el nivel 60, reiterdndose la
presentacion de los proyectos e informe antes citados. El estudio

geotécnico dispuesto por SERNAGEOMIN fue encomendado, en el
segundo semestre de 2007, por SEP a E- Mining Technology S.A. (EMT) y
entregado en marzo de 2008, el denominado “Estudio Geotécnico:

Dimensionamiento de  Unidades de Explotacién, Recomendacio

2

de Fortificacion y Monitoreo. Reapertura Mina San José”, que tuvo

objeto el establecer las bases de disefio y operaciéon de la Mina San

lxlzxdo
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José, considerando su condicion actual como su potencial

desarrollo futuro hacia los niveles inferiores e intermedios. Asimismo, tuvo
en vista establecer los parametros de disefio de las unidades de explotacion,
como las dimensiones de disefio de cdmaras de la misma, los sistemas de

fortificaciéon y de monitoreo geomecanico.

Destaca como de interés que, conforme consta en informe de
SERNAGEOMIN sobre investigaciéon de accidente del 5 de agosto de 2010,
agregado en cuaderno separado, como igualmente se desprende de la
declaracién prestada en el curso de la misma por el Gerente General de
EMT, don Nolberto Contador Villegas, ante el funcionario investigador del
Servicio, don Roberto Ponce Farias, dicho estudio geotécnico concluy¢ la
viabilidad del desarrollo y explotacién de la mina en forma subterranea en
las zonas profundas e intermedias mediante el método Sub Level Stoping,
esto es, realce en retroceso por subniveles, con aplicacion sistematica de los
parametros de diseflo y recomendaciones de fortificacién establecidos en
dicho estudio. Para avalar la aplicacién de tales recomendaciones como
detectar en forma temprana cualquier desviacion, ya sea de origen
operacional o geologico, el estudio insta a disponer de un proceso
geomecanico solido, complementado con la instalacion y operaciéon de
sistemas de monitoreo, tales como el microsismico, TDR (Time Domain
Reflectometry) y BRED (Broken Rock Electric Device), de las variables
geotécnicas relevantes, como ademds, recomienda a la empresa mantener un
control y actualizacion geomecanico permanente. En este aspecto, el citado
informe de investigacion realizado por el Servicio precisa que la Consultora
E-Mining Technology S.A., establecio que, dado que Mina San José explota
una veta de regular calidad geotécnica, los potenciales mecanismos
inestables que pueden comprometer su infraestructura lo son la
sobreexcavacién de las paredes y/o techos de las cavidades, para lo cual
sugiere la utilizacion de los instrumentos antes citados, como instalar uno en

la. Rampa de acceso, a través de los sectores profundos de la Mina

consistente en una red de sensores vibratorios (gedfonos) conectados a Ul'ees

unidad central que refleje en linea dicha actividad. Sin embargo, tal co

d9804X

se da cuenta en el mencionado informe de investigacion de SERNAGEOM%I!%
_|

como en el documento denominado “Resumen Actividades E-Mininig c
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Minera San Esteban Primera (SEP)”, del Gerente General de E-Mining

Technology S.A., don Nolberto Contador V., a fojas 940 del Tomo IV
SERNAGEOMIN, Compaiiia Minera San Esteban Primera S.A.; inicamente
instald, entre los anos 2007 y 2008, uno de los sistemas de monitoreo
propuestos, esto es, el microsismico, el cual no complementd con los otros
dos anteriormente indicados, (I'DR y BRED), e incluso al efecto, el Gerente
General de E-Mining Operations S.A., don Rodolfo Nufiez Rojas, en
declaracion prestada en la investigacion llevada por el Servicio, expone que
entre el afo 2008 y diciembre de 2009, periodo en que EMO Operations
S.A. estuvo a cargo de la operacion de la Mina, dicho sistema de monitoreo
se ejecutd en un comienzo, siendo controlado diariamente por el
geomecanico de SEP, pero dejo de operar a mediados de 2009 por falta de
mantenimiento (rotura de la fibra optica, entre otros), de manera que al
momento del accidente del 5 de agosto de 2010 no existia ningtn sistema
de alerta o monitoreo operativo, que posibilitara la deteccién anticipada de
potenciales fenomenos de inestabilidad que comprometieran la

infraestructura de la Mina.

La reapertura total de la Mina San José, dispuesta por Ordinario
N°0756, de 30 de mayo de 2008, dictado por don Patricio Leiva Urzua,
Subdirector Nacional de Minerija (S), estuvo basada en la aprobacién de los
proyectos de ventilacion y eléctrico, como estudio geomecanico con sistemas
de fortificacién y monitoreo geotécnico presentados por la compaifiia. En el
documento se precisa poner en ejecucidon las acciones siguientes: 1) El no
ingreso de personal a la Mina durante la ventilacién de las tronaduras de
produccion. 2) Puertas dobles de separaciéon en la entrada y salida del aire
en algunos sectores de la Rampa, para evitar cortocircuito. 3) Las chimeneas
deben cumplir con la misiéon de ser una via de escape para el personal por
lo que en el menor plazo, caso en que no se haya hecho ya, debe
escalerarse con un descanso cada 5 metros, con material que no produzca

una gran obstruccion al paso de aire. 4) Verificar el sistema de ventilaci

de acuerdo al articulo 139 del Reglamento de Seguridad Minera.

Sin embargo, tan solo unos dias después, seg(in consta

Memorandum N°0291, de 20 de junio de 2008, el entonces Direc

lXXFdOHOjX
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Regional de Atacama, don Marcelo Guzman Cornejo, requieriy al

Departamento de Seguridad Minera del Servicio, aplicar la paralizacion
temporal de la Mina San José, en razdén de diversas infracciones al
Reglamento de Seguridad Minera, observadas en visita inspectiva efectuada
el dia 18 de junio de 2008, tales como ventilacién deficiente y alta
temperatura en el nivel 90, inexistencia de un refugio para casos de
emergencia, falta de elementos reflectantes como de proteccién personal de
los trabajadores y carencia de dos salidas expeditas a superficie para
emergencias. Ratifica esta presentacion la declaracion prestada por dona
Elizabeth Cortés Casanova, Encargada del Departamento de Seguridad
Minera SERNAGEOMIN Atacama.

Dicho ex directivo sr. Guzman Cornejo, a través de Ordinario N°
4080, de 3 de julio de 2008, informa al Gerente General de SEP, don
Alejandro Bohn Berenger, que en la visita antes mencionada, de cuatro
horas de duracion, el personal del Servicio no fue atendido por ejecutivos de
la compania, sino sdlo por un dependiente de una empresa contratista,
quien desconocia los ltimos proyectos de ventilacion y eléctrico. Da cuenta
con mayor detalle los siguientes aspectos observados: En relacion a la
ventilacion, en la visita se constata que en el nivel 90, el nivel de oxigeno
era de apenas 19.5%, en tanto que el monéxido de carbono era de 73
p.p-m., con una temperatura de 39° Celsius, dando un plazo perentorio de
60 dias para poner en total funcionamiento la ventilacién proyectada,
pasado el cual y no habiéndose cumplido, la mina debe paralizar sus
desarrollos, preparacién y produccion. Se comprueba la construccién de
chimeneas por sistema VCR para comunicar la chimenea troncal con los
niveles inferiores, sin instalacion de ventiladores ni auxiliares de labores
ciegas. Construccién de un refugio que ademas se utilizaria de “choquera”
para ahorrar tiempo del personal que sale a superficie, se recomienda tomar

resguardos para evitar robos y pérdidas de elementos de seguridad y de

emergencia. No se aprecia la fundacidn para el provyecto eléctrico
g P P proy s th

contempla dos grupos generadores para operacion de los ventiladores.

relacion a fortificacién, da cuenta que la empresa instald un siste

Al

microsismico con 12 gedfonos, utilizando pernos de anclaje con mallas cé

I
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descarga es ineficiente, por lo que se recomienda agregar una capa pequena

de shotcrete para minimizar desprendimiento de rocas pequenas, debiendo
mejorarse la operacion de descarga de mallas. En respuesta el Sr. Bohn
manifesto que dicho yacimiento se encuentra en perfectas condiciones, su
explotacién es normal y los proyectos estdn en curso. En relacién con las
observaciones sobre ventilacion, indica que se requiere de diversas labores
para su total conclusion, por lo que pide reconsiderar el plazo otorgado,
estimado en un total de 120 dias. Acerca del proyecto eléctrico, senala que
la empresa cuenta con una casa de fuerza con suficiente espacio para 3
generadores alimentadores en superficie, cotizandose alternativas de
generadores sincronizados en circuito o en paralelo para alimentar la Mina,
de lo que informara a fines de dicho mes de julio. Sobre fortificacién, indica
que el sistema integral se encuentra certificado por una empresa externa de
alto nivel geotécnico, y que el nivel central del Servicio. Finaliza sosteniendo
que la compaiia es lider en implementacién de tecnologia de sistemas de

deteccion y monitoreo microsismicos en la III Regién, con una inversion

aproximada de US$250.000.-

La Seremi de Salud mediante Resolucion Exenta N°2864, de 10 de
noviembre de 2008, y en virtud de inspecciones de 17 de febrero y 20 de
mayo, que originaron un sumario sanitario por deficiencias sanitarias, de
seguridad y ambientales, tales como mal estado del casino de alimentos,

servicios higiénicos, manejo inadecuado de residuos peligrosos, resuelve

aplicar una multa de 100 UTM.

El afio 2008 la Inspeccion del Trabajo realiza 11 fiscalizaciones, 7 de
las cuales concluyen sin constatar infracciones relativas a higiene vy
seguridad, cumplimiento normas laborales, jornada, remuneraciones,
descansos, practicas antisindicales. Y las otras originaron multas. Como se
sefialara en el citado informe de investigacién elaborado por Sernageomin,

en las declaraciones del Gerente General de E-Mining Operations S.A.

(EMO), y en especial en el documento denominado “Resumen actividad==

E-Mining con Minera San Esteban Primera (SEP)”, elaborado por Nolbe%ﬁ

9

&

Contador Villegas, Gerente General de E-Mining Technology S

XX

respectivamente, se relata que durante la evolucién de los servicios prestad g
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por E-Mining a SEP, en el periodo julio de 2008 a diciembre de 2009, se

presentaron incumplimientos por parte de ésta Gltima, de orden financieros
como de seguridad, consistentes en haber reducido el presupuesto
comprometido con la autoridad, y al efecto el ultimo documento citado
ejemplifica la circunstancia del no escaleramiento de la chimenea de
evacuacion, la construccion del refugio de emergencia en contra de la
voluntad de SEP, asimismo, la inoperatividad del sistema de monitoreo
microsismico o complementario a los otros dos propuestos, dado que, como
se expresa en dicho informe, entre los anos 2007 y 2008, {nicamente se
instald el sistema microsismico, que dejo de operar por falta de

mantenimiento a mediados del afno 2009.

A consecuencia de lo anterior, las partes suscriben un contrato de
transaccion, cuya copila rola a fojas 941 y siguientes del Tomo IV
SERNAGEOMIN, por el cual acuerdan poner fin al contrato de servicios de
operacion mina, a partir del 31 de diciembre de 2009, acordandose,
igualmente, el pago de la suma adeudada por SEP, ascendente a
$379.147.943, en la forma y plazos que en él se establecen. Dicho término
lo comunican a SERNAGEOMIN Atacama mediante carta de 6 de enero de
2010, cuya copia rola a fs. 964 del Tomo antes citado. Por su parte, el
personal retornd gradualmente, entre diciembre de 2009 y febrero de 2010,

a integrarse a Compaiia Minera San Esteban Primera S.A.

De interés resulta la inspeccion realizada por SERNAGEOMIN a Mina
San José, con fecha 13 de abril de 2009 en la cual, entre otras
observaciones, le impone a la compaiiia elaborar y disponer de refugios
adecuados para emergencias, como construir una segunda labor de acceso o
salida, con plazo de 15 y 30 dias, con informe de proyecto de este Gltimo;
reitera exigencias de ventilacion para un plazo de 30 dias e impone en
forma inmediata llevar un riguroso control topografico y geotécnico de las

zonas antiguas de explotacion, correspondientes al 4rea superior del

yacimiento, a fin de evitar hundimientos de pisos y techos en actuales zon

. . . . ><-
de transito. La respuesta a tales consideraciones fue apreciada Coﬁ

®©
apropiada por el entonces director regional de Atacama, don René R} . o
i3

San Martin, donde se expresa que la regional del Servicio se da P s
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enterada que los peligros y riesgos en los procesos asociados a la explotacion

estan bien resguardados técnica y operativamente, sin perjuicio de exhortar
a SEP a mantener un estricto control en puntos que puedan afectar
negativamente las actividades, como poner en peligro al personal,
especialmente en zonas de transito de personal y equipos, frentes de
explotacién, que prevengan oportunamente derrumbes, grietas; preparacion
ante emergencias, por no contar con una segunda via de salida a superficie
y de ventilacion, la existencia de suficiente aire, contando con un ambiente

saludable y un buen funcionamiento de los equipos al interior.

Por su parte, la Secretaria Regional Ministerial de Salud Atacama,
con fecha 26 de febrero de 2009, realiza visitas de inspeccion en las Plantas
Nos. 1 y 2 de tratamiento del mineral, en las que constata que el sistema
particular de agua potable y alcantarillado no contaba con aprobacién
sanitaria de funcionamiento como otras deficiencias en el recurso, y en base
a que tal situacion se mantenia a la fecha de la nueva visita realizada el 8
de octubre de 2010, se resuelve como medida preventiva la paralizacion de
las faenas de tales instalaciones. Por Resolucion Exenta N° 3214, de 4 de

noviembre de 2010, se decide la mantencion de la medida.

De otro lado, el afio 2009 la Inspecciéon del Trabajo realiz un total
de 11 fiscalizaciones a la Compania Minera San Esteban Primera S.A., que

dieron origen a imposicion de multas.

Segin consta del formulario respectivo, la Direccién Regional del
Trabajo Atacama, con fecha 26 de enero de 2010, se notifica en forma
inmediata el accidente laboral que afectd al trabajador de SEP, don Juan
Carlos Céspedes Fredes, cerca de las 9:40 horas, quien en circunstancias
que se encontraba en la superficie, sector casa de fuerza Mina, fue
alcanzado por el equipo cargador frontal que operaba y que dejara
estacionado en funcionamiento, provocandole fracturas expuestas en ambas

piernas.

En copia de Libro SERNAGEOMIN del dia 27 de enero de 201

fojas 844 del Tomo III del mismo nombre, figura que el Servicio acud

1XXXdo
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yacimiento San José a causa de dicho accidente, requiriéndole a la empr
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la entrega, para el 5 de febrero, del informe sobre investigacion del mismo.

Conforme acta de inspeccion y constancia la Secretaria Regional
Ministerial, este es el primer organismo en acudir al lugar, dandose inicio a
una investigacion, se decide mantener la auto suspensiéon de faena en el
sector involucrado como del equipo, y el cumplimiento de medidas
correctivas, las que una vez subsanadas por la compaifiia, generan la
Resolucion N°256/2010, de 28 de enero, que autoriza la reanudacién de
faena de dicho sector, advirtiéndose a la empresa que ello se realiza sin
perjuicio de la investigacion del accidente grave por parte de la Unidad de
Salud Ocupacional. El informe elaborado por SEP a raiz del accidente,
consigna como causa del mismo, una conducta inadecuada del trabajador al
haber realizado la mantencién del equipo, en funcionamiento, sin bloqueo y

en aparcamiento incorrecto.

La Inspeccion Provincial del Trabajo de Copiapd, por su parte,
verifica el mmforme de fiscalizacion N°11, de 27 de enero, que origina la
Resolucion de Multa N° 3870/10/001, 1 y 2, de 3 de febrero, basada en la
implementacién no autorizada de un sistema de distribucién de jornada
ordinaria bisemanal, como ademas, el no informar a los trabajadores acerca
de los riesgos que entrafian sus labores, aplicandose sanciones por 40 UTM

cada una, siendo rebajada la segunda infraccion a la mitad mediante

Resolucion N°0301.10.263.

El 10 de febrero de 2010, SERNAGEOMIN Regional Atacama se
constituye nuevamente en visita inspectiva en la Mina San José, realizando
las observaciones de que da cuenta la copia del Libro SERNAGEOMIN,
entre las que destacan, presentar un plan de prevencién de riesgos en un
plazo de 30 dias; y dentro de 20 dias, complementar el informe
geomecanico del afio 2009; enviar el plan de emergencia por no contar con
segunda labor conectada a superficie; formalizar el Departamento de

Seguridad Minera con cobertura minima de un profesional todos los dias;

envio de copia de notas técnicas del Departamento de Geomecanic

geologia del interior mina del nivel 180 al 60 como de la Rampa de accé%
T
en avances trimestrales; y recomienda poner especial atencion a los crug Ly

X
generados entre labores, a fin de minimizar concentracion de esfuerzos q\gpess
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puedan producir explosiones de roca y/o desprendimientos de las cajas. No

obstante lo anterior, de los antecedentes de la presente indagacién, como en
la presentacién que realiza en el mes de julio de 2010, a causa del accidente
que se tratara mas adelante en este documento, no consta que SEP haya
cumplido posteriormente con cuatro de las medidas correctivas que se
establecieran en la visita inspectiva de 10 de febrero de 2010, a saber,
complementar el informe geomecanico de 2009, formalizar el departamento
de seguridad minera, enviar las notas técnicas del departamento de
geomecanica, como de geologia del interior mina y rampa de acceso, ni con
la consideracion relativa a los cruces generados entre labores. La Compaiiia
Minera San Esteban Primera S.A., presenta a revision el Reglamento
Interno de Orden Higiene y Seguridad (copia en cuaderno separado), a la
Secretaria Regional Ministerial de Salud Atacama, la que seglin consta en
Ordinario BS3/600/2010, de 23 de marzo de 2010, de fs. 75 del Tomo 1
del mismo nombre, expresa que el documento cumple con la normativa y
no sugiere variaciones, en tanto que la Direccién del Trabajo Regional
Atacama, lo recibe con fecha 17 de marzo, e informa a la suscrita, mediante
Ordinario N° 252, de 17 de marzo de 20111, a fs. 1784 del Tomo Vil del
mismo nombre, que desde el afilo 2006 no se han realizado presentaciones
en relacion al mismo. Segun declaran don Javier Castillo Julio y dofia
Evelyn Olmos Munizaga, en el presente sumario administrativo, Secretario
y Presidenta, respectivamente, del Sindicato de Trabajadores N° 2 de SEP,
con fecha 25 de mayo de 2010, se realiza una reunién con el Gerente
Minas SEP, don Pedro Simunovic Fuenzalida y el Jefe del Departamento de
Prevencion de Riesgos, don Julio Diaz Diaz, en que se analizan aspectos de
seguridad, tales como la ventilacién al interior del yacimiento, acufadura,
cajas eléctricas, refugio y planes de emergencia, acordandose una nueva
reunion que se verifica el 18 de junio, donde se les informa acerca de

algunos avances sobre tales aspectos.

El 3 de julio de 2010, cerca de las 00:15 horas, se produce un nuevg

accidente en la Mina San José, conforme consta en formulario

@Tm

notificacion inmediata de accidente grave del trabajo de fojas 47, Tomg%ﬁ!
Direccion Regional del Trabajo Atacama, que afecta al dependiente Ggﬁ
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Cortés Calderdon, quien en circunstancias que se encontraba en el nivel 60

cruceta N/E, es alcanzado por una roca en su pierna izquierda, resultandole
amputada. Segin consta en Acta de Inspeccién y Constancia de la misma
fecha, emitida por la Seremi de Salud Atacama, la empresa junto con
notificar el accidente, auto suspendi la faena, por lo que dicha autoridad,
habiendo sido la primera en acudir al lugar, la mantiene hasta el

pronunciamiento del informe técnico por parte de SERNAGEOMIN.

Igualmente acude al yacimiento el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria Atacama y por medio de Libro del mismo nombre, dispone, para el
nivel involucrado, la suspensién de todo tipo de trabajos hasta la entrega del
informe respectivo. El ex Director Regional, don Rodolfo Diaz Godoy, por
medio de Ordinario N° 3688, de 5 de julio, cita a SEP a una reunién para
el dia 12 de julio a objeto exponga, ademas del analisis de tal suceso y de
conformidad al articulo 60 del Reglamento de Seguridad Minera, acerca de
la explotacion actual y futura apoyada con planos, tonelaje y residuos
masivos mineros, vibraciones y tronaduras, ubicacion de desmontes actuales

y futuros, como sistemas de ventilacion.

De los testimonios prestados en el presente proceso por el mencionado
ex directivo regional, como por dofia Elizabeth Cortés Casanova, Encargada
de Seguridad Minera, don Marcos Yunis Toro, fiscalizador, don Ricardo
Castro Machuca, gedlogo del Servicio, don Julio Diaz Diaz, Prevencionista
de Riesgos SEP y dona Evelyn Olmos Munizaga, Presidenta del Sindicato
de Trabajadores N° 2 SEP, se desprende que la reuniéon celebrada en el
Servicio el 12 de julio de 2010, resultd de gran interés, donde participaron
los recién nombrados como los personeros de San Esteban, ocasién en la
que estos expusieron acerca de la seguridad al interior del yacimiento, y por

parte del Servicio, las observaciones sobre aspectos geoldgicos y geotécnicos.

Al efecto, mediante presentacién realizada el 26 de julio, la empresa

acompafia al Servicio el procedimiento de emergencia relativo a la

evacuacidon en caso de incendio, de 02 de febrero, la guia

implementacién de la brigada de emergencias, el de aforo de ventilacién

o3
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minas, de 13 de febrero, como el estatus del refugio, los que corren de fa}
_|

723 a 803 del Tomo III SERNAGEOMIN.

| B




«RITy

Foja: 1
En informe técnico sobre dicho accidente, de 5 de julio de 2010,

elaborado por el Experto en Prevencion de Riesgos de la Asociacion
Chilena de Seguridad, don Gabriel Rodriguez Villegas, se determina como
origen del accidente, una falla procedimental por falta de malla que
permitio que la roca cayera sobre el trabajador, dado que el perno
helicoideal no presentaba planchuela, lo que no hace resistente al planchén.
Anade una falta de control al no verificar el re-adose de la malla luego de
su descarga, incumpliéndose el procedimiento de trabajo denominado
"Fortificacion con Pernos Helicoidales Lechados y Mallas”. El informe
establece el término de un mes para el cumplimiento de las medidas
correctivas consistentes en asegurar la observancia de tales procesos, la
capacitacion en la técnica de identificaciéon preventiva de peligros como
ademas, desarrollar un método que permita el seguimiento de las acciones
que generen las inspecciones en cuanto a la acufadura. No obstante ello,
segin el testimonio del propio prevencionista Sr. Rodriguez Villegas, tales
observaciones no resultan vinculantes para la compania, sino que son sélo

recomendaciones que esta puede o no adoptar.

A su vez, el Inspector Provincial del Trabajo de Copiapo, don
Cristian Picon Miranda, junto al fiscalizador Herman Mery Veliz,
concurren en visita inspectiva el mismo dia del accidente, originando el
informe N°893, de fojas 49 y siguientes. En el informe adjunto se indica,
entre otros, al informe antes sefialado de la ACHS vy el analisis de accidente
del Prevencionista de Riesgos de SEP, don Julio Diaz Diaz, el cual, resulta
de interés tener en consideracidn, toda vez que es la propia empresa la que
explica como conductas riesgosas o acciones subestandar de dicho suceso, el
no haberse aplicado la secuencia completa del procedimiento, al realizar la
descarga de mallas en sector fortificado, en tanto que acerca de las
condiciones riesgosas o subestandar, indica la insuficiente cobertura de la
malla; respecto de la causa basica de factores personales, lo atribuye al

reconocimiento y evaluacion deficiente de riegos por personal de

fortificacién y supervision de mina, y en cuanto a factores laborales, a

LékdoTox
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incompleto trabajo de disefio para seguridad geomecéanica, sin delimita
riesgo con sefialética, mismos dichos que expresa en su declaraci

Concluye la autoridad laboral que el accidente resultaba evitable dado
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conocimiento del empleador de la inexistencia de fortificacion en el area de

caida del planchén sobre la extremidad del trabajador, no habiéndose
adoptado las medidas necesarias para proteger la vida y salud de quienes

alli laboran.

La fiscalizacion laboral genera la Resolucion de Multa N°
6279/10/42 1-3, de 9 de julio de 2010, basada en no suprimir en los
lugares de trabajo los factores de peligro, no contar con sefializacion visible
y permanente en las zonas de peligro, ni cumplir el Comité Paritario de
Higiene y Seguridad sus funciones, en cuanto a investigar las causas de los
accidentes y enfermedades profesionales en relacion al accidente ocurrido,
sanciondndose por cada una de tales infracciones con 27 UTM. Dicha
Resolucion es rectificada y dejada sin efecto por la N° 30, de 17 de agosto
de 2010, en cuanto sefala como fecha de constatacion de los hechos el dia
30 de julio de 2010, complementa la primera infraccion afiadiendo los
antecedentes sobre su ocurrencia consignados en los informes de la
compafiia como del organismo administrador del seguro de accidentes del
trabajo antes resefiados, tales como la no fortificacion del techo que provoca
el desplome del planchén sobre el trabajador, ni evaluar una situacion
riesgosa dada la falsa sensacién de estabilidad posterior a un proceso de
acufiadura en el sector involucrado; en relacién a la segunda infraccién, la
perfecciona sefialando la inexistencia de cobertura de malla en nivel 60
N/E, y en cuanto a la tercera, lo relativo al incumplimiento, por parte del
Comité Paritario de Higiene y Seguridad, de disponer las medidas que
protejan la vida, salud e higiene de los trabajadores. Tal resolucion
rectificatoria deja sin efecto la notificacién de la multa y, en su reemplazo,
se dispone que el empleador se entiende notificado a contar de la

notificacion de la presente. La Resolucion de Multa definitiva

N°6279/10/42, fechada 30 de julio de 2010.

Segin se desprende de las declaraciones prestadas en el presente
sumario por don Darjo Silva Marchant, Director Regional del Trabailililill
Atacama, don Cristian Picon Miranda, Inspector Provincial del Trabﬁ%

i

Atacama, Héctor Rojas Olguin, Coordinador Inspectivo de la Direcc
§-
)

Regional, dofia Carolina Roblete Flores, Jefe de la Unidad de Fiscalizaci
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don Herman Mery Veliz, fiscalizador de dicha Inspeccién, que rolan a fojas

284, 286, 260, 281, 264 a 268, respectivamente, el motivo de tal
modificaciéon obedecid a hacer concordar la data de constatacion de los
hechos en relaciéon a la de aplicaciéon de la sancién, situacién que en
concepto de esta instructora, no es susceptible de reproche de orden
disciplinario, toda vez que cumplié cabalmente su finalidad ultima que es la
de aplicar la sancion respectiva a la empresa en base a las infracciones

laborales constatadas.

Finalmente, a través de Ordinario N° 074, de 21 de julio de 2010,
suscrito por el ex directivo regional de SERNAGEOMIN, don Rodolfo Diaz
Godoy, dirigido al Gerente General de SEP, se anuncia la determinacion

(13

del siguiente tenor: “ 1.- En relacion al accidente grave ocurrido en la faena
minera mina San José, el dia sabado 03 de julio de 2010 en la comuna de
Caldera, se le comunica que después de dar cumplimiento a las medidas
dejadas por este Servicio, se autoriza el reinicio de las labores en la faena.”
Le recuerda a la empresa, en el punto 2.-, que el articulo 31 del
Reglamento de Seguridad Minera establece el deber de adoptar todas
medidas indispensables para garantizar la vida e integridad de los
trabajadores, como de los equipos, maquinarias e instalaciones, las que
deberan informarse al personal a través de comunicados que avalen su plena
difusiéon y entendimiento. Con tal documento, el 22 de julio de 2010, SEP
presenta al Seremi de Salud Atacama, una solicitud de alzamiento de la
auto suspension del nivel 60NNE, la que es resuelta favorablemente por
Resolucion N°©2225/2010, de 28 de junio de 2010, del ex Secretario
Regional Ministerial de Salud, don Ragl Martinez Guzman, a fojas 5 y 7
respectivamente, en la cual se indica que con esa fecha se verifica que la
compaiiia ha dado cumplimiento a lo requerido, subsanando las deficiencias
constatadas de acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 76 de

la ley N° 16.744, y se resuelve autorizar la reanudacién de faena en Mina

San José Nivel 60 NNE. Previene que la Unidad de Salud Ocupacional del

organismo, continuara la investigacion del accidente para determinar |

x
responsabilidades sanitarias de tal suceso. Atendido el error de data de%

resolucién, se dicta con fecha 11 de agosto de 2010, la N° 2377/2010, &&

2

el mismo ex directivo, rolante a fojas 10, modificando la anterior, solo

I
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cuanto a las referencias al mes de junio de 2010, debiendo quedar 28 de

julio del mismo afo. Cabe hacer notar que en testimonio prestado por
dicho ex directivo, abona la circunstancia de que la reanudacién de faena,
autorizada por ésa autoridad sectorial, obedece al procedimiento establecido
en las Circulares de la Superintendencia de Seguridad Social, por lo que
una vez tenido a la vista el documento de la autoridad competente, en este
caso, SERNAGEOMIN, se dicta el acto administrativo que ratifica lo sefialado
por este, dichos que comparten los sefiores Marco Calderén Ibafez vy
Miguel Ormazabal Garcia, Encargado de la Unidad de Salud Ocupacional
y Jete del Departamento de Accién Sanitaria, respectivamente, sostienen que
la empresa unicamente presenta la carta de SERNAGEOMIN, siendo este
ulimo la autoridad técnica que verifica la adopcion de las medidas
dispuestas en su oportunidad. Ahora bien, en la dictacién del Ordinario N°
4074, de 21 de julio de 2010, del entonces directivo regional don Rodolfo
Diaz Godoy, sobre reapertura de labores, se advierte la inobservancia del
llamado “Procedimiento para suspender una sancion aplicada a wuna
Empresa Minera”, que data, incluso, de antes de la ocurrencia del accidente
del 5 de agosto de 2010, segun consta en cuadro informado a la suscrita por
el Jefe (S) del Departamento de Seguridad Minera, don Sergio Andrade
Gallardo. Ello por cuanto conforme declara la Encargada de Seguridad
Minera de la Regional Atacama, dofia Elizabeth Cortés Casanova, el
procedimiento de levantamiento se produce una vez que la empresa
acompafa los antecedentes que se le requieren en las medidas correctivas,
con lo cual el Servicio supervisa en terreno, preparandose un informe por
parte del inspector a cargo de la investigacién del suceso. Anade que en la
especie el dia 21 de julio, el ex director Rodolfo Diaz, la llama a su oficina
en donde se encuentran personeros de la Compafia Minera San Esteban
Primera S.A., y le indica haber revisado los documentos aportados por esta
en relacion al accidente de Gino Cortés, por lo que debia prepararse el
levantamiento de la auto suspensidn, el que es finalmente elaborado por la
secretaria del Departamento, Pier Guggiana, conforme a las instruccion%
que el entonces directivo regional le indicara, vale decir, que se sefialara qﬁ%
la empresa cumple con los requisitos solicitados al momento del accidegﬁ

. . , =
rave, siendo suscrito por el ex personero, pero no asi por ella
J b
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encontrarse en desacuerdo, ya que no se encontraba presente el inspector

que llevaba a cabo la investigacion del accidente a que el levantamiento se
refiere, don Marcos Yunis Toro, como ademdas por el hecho que no le
constd el cumplimiento de las medidas correctivas, de manera que el asunto
lo vio exclusivamente el ex directivo antes mencionado. Tales dichos se
confirman con lo declarado por el ex inspector del Servicio, Marcos Yunis
Toro, quien afiade que le correspondid decretar la suspension del area
donde sucedi6 el accidente, participar en la reunién del dia 12 de julio, pero
que no elabord informe de investigacion alguno previo a la resoluciéon de
reapertura, ni recibig instrucciones al respecto, no retornando a la Mina
San José luego de la primera visita a causa del accidente, no habiéndole
correspondido verificar cumplimiento alguno de medidas correctivas,
llamandole la atencion la prontitud de la reapertura, pero que el propio
sefior Godoy le sefald, cuando concurrieron al yacimiento el dia 5 de

agosto, que él lo habia decidido, a quien le manifesto su disconformidad.

Por su parte, consultado el ex directivo Rodolfo Godoy acerca del
reinicio de labores, segiin consigna el Ordinario N° 4074, expresa que fue
adoptado conforme a la observancia de las medidas ordenadas por el
Servicio, pero que no tuvo documento alguno a la vista, sino que solo fue
informado verbalmente por Elizabeth Cortés y otras personas que no
recuerda, mas los antecedentes de la reunion con la empresa el dia 12 de
julio. Por consiguiente, de tales testimonios, confrontados con los
antecedentes recopilados en el sumario, se ha podido constatar el irregular
procedimiento adoptado para la dictacién de la Resolucion N°4074 de
reapertura de faenas de la Mina San José, de 21 de julio de 2010, la cual
no ha sido visada por el Departamento de Seguridad Minera ni se hace
mencién alguna, pormenorizadamente, al cumplimiento de las medidas de

correccion decididas por el Servicio.

Por su parte, la Secretaria Regional Ministerial de Salud Atacama,
visita con fecha 8 de julio de 2010, segtin consta en Acta de Inspeccion I
Citacion, en continuacion de la que realizara el dia de 3 julio a causa §%
O
accidente del trabajador don Gino Cortés Calderén, concurre a gﬁ
<
A

instalaciones de superficie del yacimiento, constatando infracciones sanita

I
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en casino, enfermeria, servicios higiénicos, sistema de alcantarillado y de

agua potable y comedor, citando al representante legal de la empresa a
formular descargos en la Unidad de Salud Ocupacional para el dia 19 de
dicho mes y afio. SEP evactia sus descargos, donde, en sintesis, hace
presente que el proyecto de agua potable y alcantarillado de la Mina como
del casino, fue presentado a regularizar a la autoridad sanitaria en el mes de

septiembre de 2008, adjunta un analisis del agua.

Por Acta de Presentacion de 26 de agosto de 2010, Atacama,
correspondientes a la aprobacion del mismo; sefiala que el gabinete de
primeros auxilios como el casino se encuentran pendientes de resolucién
sanitaria, encargandose a una empresa externa la certificacion de su
funcionamiento; trata sobre la instalaciéon de una planta de osmosis reversa
para el consumo de agua potable como el inicio del mejoramiento de
instalaciones y condiciones sanitaria en comedores y bafos y, finalmente, da
cuenta de un bajo riesgo de exposicion a ruido en el taller de
mantenimiento. Se adjuntan fotografias de la visita de inspeccién sanitaria y

de fojas 1162 a 1176 la respuesta y anexos antes sefialados por la compaiiia.

Mediante Resolucion Exenta N° 1845, de 3 de junio de 2011, el
Seremi de Salud Atacama, don Nicolds Baeza Prieto, resuelve el
sobreseimiento del sumario sanitario incoado respecto de Compania Minera
San Esteban Primera a causa de la inspecciéon del 3 de julio, basada en que
el accidente laboral se verifico en una faena minera, y por consiguiente, la
atribucion exclusiva en la indole es de SERNAGEOMIN, conforme prevé el

articulo 13 del Reglamento de Seguridad Minera.

Como se ha analizado, el 5 de agosto de 2010, en la Mina San José,
se produjo un colapso en la Rampa Principal de acceso a la mina, por
efecto del deslizamiento de un mega bloque desde el nivel 355 al 190,
equivalente a 165 metros del area intermedia del yacimiento ya agotado y

sin actividad productiva, a consecuencia de lo cual resultaron atrapados en

su interior 33 trabajadores, sin una posible via de salida a la superficie. P&

pa

.. .. . ., T
consiguiente, concurren al yacimiento los personeros de la Direcciorm:
Inspecciéon del Trabajo Atacama, dando origen al informe de fiscalizac

N°306/2010/67, a cargo del fiscalizador Javier Diaz Guaita, producto de |

1X
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cual, con fecha 23 de noviembre de 2010, se emite la Resolucion de Multa

N° 9986/10/080-1,2, 3, 4, 5 y 6, agregada a £5.1646 del Tomo Vil, que
sanciona a SEP con el pago de entre 15 y 134 unidades tributarias
mensuales (UTM), por diversas infracciones de orden laboral, tales como no
exhibir documentacién necesaria para la inspeccién, no contener los
contratos de trabajo las clausulas basicas; no llevar correctamente registro de
asistencia; Incumplimiento de autorizacion de sistema excepcional de
distribucién de jornada y descanso, como no informar el accidente grave en
forma inmediata a la Inspeccion del Trabajo, toda vez que el hecho se

denuncia a las 19.30 horas, habiendo ocurrido cerca de las 14.00 horas.

El ex Director Regional de SERNAGEOMIN Atacama, don Rodolfo
Diaz Godoy, cerca de las 21:00 horas del dia del accidente, concurre al
yacimiento San José junto al fiscalizador don Marcos Yunis Toro y
conforme se indica en el informe de investigacion elaborado por el
Ingeniero Civil de Minas, don Roberto Ronce Parjas, de SERNAGEOMIN,
agregado en cuaderno separado, los mencionados participaron cerca de las
21.30 horas en el quinto ingreso a la Mina a través de la Rampa hasta el
nivel 353, sector en que esta se encontraba cortada, desde donde el personal
del GOPE de Carabineros de Chile continud el descenso a través de la
chimenea de ventilacion, constatandose que en los niveles 345, 320, 305 y
293, el mas bajo alcanzado, el talud del colapso se encontraba justo al borde
de la chimenea, decidiéndose, por tanto, el retiro por razones de seguridad.
Dicho ex personero quedd a cargo de continuar con las acciones de rescate
de los trabajadores, cometido que concluye el 10 de agosto de 2010, por
cese de su cargo conforme Resolucion N°1716, del dia 12 de dicho mes y
ano, de la Direccién Nacional, cuya copia rola a fojas 1135 del Tomo IV
SERNAGEOMIN. El ultimo intento por llegar a los trabajadores atrapados se
realizo el 15 de agosto de 2010, a objeto de acceder por una chimenea
auxiliar al nivel 190, sin resultados por el deterioro de la misma, ante lo

cual se decide suspender en forma definitiva los intentos de rescate por el

interior de la Mina, optandose por realizarlo desde la superficie a través

X

sondajes, concluyendo uno de ellos exitosamente el 15 de octubre de 201

LXXXdOFP4
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Es menester sefialar que conforme consigna el informe de

investigacion antes aludido, cabe distinguir dos circunstancias relativas a este
suceso, por una parte, el colapso de la Rampa Principal de acceso a la
mina, debido al deslizamiento de un mega bloque desde el nivel 355 al 190,
que corresponde a 165 metros del area intermedia del yacimiento, ya
agotado y sin actividad productiva a esa data, cuyas causas y origenes seran
tratados en el apartado de las conclusiones de este documento, y por otro
lado, el accidente que tal derrumbe origina en consecuencia, vale decir, que
resultaran atrapados 33 trabajadores en el interior de la Mina, sin acceso a
la superficie, los que laboraban en los niveles N-44, N-60 y N-105. Es asi
como los intentos de los rescatistas por descender y de los trabajadores por
salir se vieron frustrados dado que las chimeneas no se encontraban
habilitadas como camino auxiliar y la distancia que 1mpidio el rescate a

través del interior del yacimiento fue de apenas 65 metros.

Abona lo anterior lo declarado ante dicho investigador por don
Nolberto Contador Villegas, Gerente General de E-Mining Techonology
S.A., quien a fojas 989 y siguientes del Tomo IV SERNAGEOMIN, expone
que es preciso aclarar que una cosa es el evento o derrumbe y otra distinta
el accidente que deja atrapado al personal al interior de la Mina. El
primero corresponde a lo sefialado, el derrumbe progresivo de las paredes,
causado por el mayor radio hidraulico al que permite el macizo, por
explotaciéon indiscriminada de pilares o placas sin control geotécnico. Por su
parte, el accidente se verifica por no disponer o atender las manifestaciones
de una potencial inestabilidad ni vias de evacuacién adecuadas, cobrando
especial importancia la operatividad de sistemas de monitoreo y control
geotécnico que permitan dar una alerta temprana a dicho fenémeno

nestable.

Por su parte, con fecha 10 de agosto de 2010, la Seremi de Salud

Atacama se constituye en visita inspectiva N° 312/2010, cuya copia rola a

fojas 406 del Tomo II del mismo nombre, en la que los inspectores Mar il

Calderén y René Rowe dan cuenta que en la primera visita del dia 6%2%

agosto no fue posible ubicar a algun representante de la empresa, Cltand%%:':'E

a adjuntar antecedentes para el dia 18, a saber: 23 Denuncias individugl?
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por accidente del trabajo; formulario de notificaciéon inmediata de accidente

del trabajo fatal y grave MINSAL de 05-08-2010,19:30 horas; Contratos de
trabajo de los trabajadores de SEP; Acta de incautacion objetos,
documentos y/o instrumentos de la Brigada de Homicidios de la PDI
Copiap0g, por presunta desgracia, RUC 1000718202-9 de Fiscalia Local
Caldera; Registro de Entrega de los elementos de seguridad y proteccién
personal como capacitaciones recibidas por los trabajadores, entrega del
Reglamento de Orden Higiene y Seguridad Cia. Minera San Esteban
Primera S.A.; charla induccion hombre nuevo, reflexion de seguridad; acta
de entrega derecho a saber; Plan de Emergencia ante siniestros; Plan de
Control de Emergencias; Inventario del Refugio de emergencia con croquis
de wubicacion, dimensién y elementos existentes; Plan de control de
emergencias operacionales de la compaiiia; Procedimiento de evacuacién en
caso de incendio. En cuanto al informe de investigacién del accidente del
organismo administrador del seguro social de la ley N° 16.744 como el de
investigacion de accidente del Comité Paritario, sefala que se encuentran en

elaboracion.

Dicha inspeccién origing el sumario sanitario que se resuelve
mediante Resolucion Exenta N° 2666, de 27 de julio de 2011, a fojas 1460
del Tomo V Secretaria Regional Ministerial de Salud Atacama, que
concluye con un sobreseimiento, por aplicacion del articulo 13 del
Reglamento de Seguridad Minera que dispone la atribucién exclusiva de
SERNAGEOMIN, dado que la ocurrencia del suceso en una faena minera.
Con ocasion del suceso, el Departamento de Accién Sanitaria de la Seremi
Atacama, levanta Actas de Constancia con fecha 29 de agosto y 4 de
septiembre de 2010, por las cuales fiscalizan las condiciones de los alimentos
que se envian a los trabajadores atrapados como la entrega de insumes y
cloracion de agua al interior de la mina, segin consta a fs. 983 y 993,
respectivamente, del Tomo IV de tal denominacién. Asimismo, en iguales

fechas, se realizan inspecciones sanitarias en el denominado Campamento

Esperanza y las diversas dreas que se han apostado en el lugar con ocasig

dl

del rescate de los dependientes, compuestas por autoridades, familia

d9ORO4

W

hospital de campafa como de la ACHS. Con fecha 6 de septiembre X!

2010, la empresa hace entrega a la Seremi de antecedentes complementari

I
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a los anteriormente presentados, cuyas copias rolan desde fojas 1 del Tomo

III de dicha denominacién, entre ellos, la solicitud de aprobacion de
proyecto de sistema particular de abastecimiento de agua potable y/o
tratamiento de aguas servidas domésticas, como el plano y la memoria del
mismo. Adicionalmente, dicha Inspeccién Provincial del Trabajo Atacama,
llevd a cabo otras seis fiscalizaciones a la companja Minera San Esteban
Primera S.A. Asi también, con fecha 05 de agosto de 2010, se iniciaron
otras cuatro fiscalizaciones a las empresas contratistas que laboraban a esa
data en la Mina San José (Tomo Vil Direccion Regional del Trabajo.
Ahora bien, analizados los antecedentes anteriormente resefiados en relacion
al objeto de la instrucciéon del presente sumario disciplinario, esto es, hacer
efectivas las eventuales responsabilidades disciplinarias de funcionarios del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria - SERNAGEOMIN, derivadas de los
procedimientos utilizados en la dictacidbn de los actos administrativos
relativos al desarrollo de las actividades mineras al interior de la Mina San
José, Regiéon de Atacama, como en cuanto a la existencia de
incumplimientos o irregularidades de los deberes legales de dicha entidad
y/o de todos los servicios y entidades que sea necesario, respecto del
accidente ocurrido al interior de tal yacimiento el 05 de agosto de 2010, la

suscrita ha arribado a las conclusiones que siguen:

1 .- Direccién del Trabajo, Direccién Regional del Trabajo de
Atacama e Inspeccién Provincial del Trabajo de Copiapé. Como se
sefialara en el acgpite I.-, el Codigo del Trabajo, establece en el articulo 184
el deber del empleador, en materia de seguridad, de tomar todas las
medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de los
trabajadores, dotar de los implementos necesarios para prevenir accidentes y
enfermedades profesionales, y prescribe, ademas, en la norma contenida en
el articulo 191 del cuerpo legal citado, el mecanismo de exclusién que
deben observar los servicios facultados para fiscalizar la aplicacién de tales

disposiciones, en razdn de la actuacion de alguno de ellos mientras no haya

concluido el respectivo procedimiento. Al efecto, el Ordinario N° 59948,

22 de septiembre de 2010, que la Superintendencia de Seguridad So

XdOROAX
]

remite en respuesta la Comision de Mineria y Energia de la Camara

1

Diputados, y que corre a fojas 1080 del Tomo IV SERNAGEOMIN, sefia




«RITy

Foja: 1
que mediante las Circulares de ésa entidad Nos. 2.345 y 2.378, de 10 de

enero y 30 de mayo de 2007, respectivamente, cuyas copias constan a fojas
1087 a 1093 de dicho Tomo, se instruye el deber de informacién inmediata
del empleador frente a la ocurrencia de accidentes del trabajo fatales y
graves, a la Inspeccion del Trabajo y a la Secretaria Regional Ministerial de
Salud, segin lo prevenido en el articulo 76 de la ley N° 16.744, sobre
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales. En primer término de
las indagaciones, a juicio de la suscrita, se desprende que la Inspeccién
Provincial del Trabajo de Copiapd, ha cumplido satisfactoriamente con su
labor fiscalizadora en la materia de su competencia con respecto a la
Compania Minera San Esteban Primera S.A., toda vez que, en el periodo
enero de 2001 a julio de 2010, ha efectuado un total de 75 fiscalizaciones
que concluyeron con multas por diversas infracciones laborales como de
seguridad social, relativas a los contratos individuales como colectivos de
trabajo, en materia de jornadas, remuneraciones, descansos, cotizaciones
previsionales impagas, segin consta en cuadro explicativo de fojas 253 a 257
del Tomo I Direccion Regional del Trabajo Atacama, 39 de dichas
inspecciones y multas, constan en los antecedentes del presente proceso
disciplinario en los Tomos I a VII del mismo nombre y a los que se ha
hecho referencia en la cronologia del acapite VII de este documento. Ahora
bien, de lo anterior se desprende una permanente conducta, a lo largo de
los afios, de incumplimientos por parte de Compania Minera San Esteban
Primera S.A. (SEP), la que luego de ser sancionada y pese a que en algunos
casos requiere la reconsideracion de la multa impuesta, la cancela en arcas
fiscales, para luego de un tiempo reiterar en ella o cometer una nueva
infraccion. Es asi y tal como se indicara en el acgpite V.- de este
documento, sobre este aspecto cabe tener en consideracién que la ley IN°
16.744 ya citada, establece el caracter obligatorio del seguro social, de cargo
del empleador, que protege a los trabajadores contra los riesgos de

accidentes sufridos a causa o con ocasion del trabajo, asi como también las

enfermedades causadas de manera directa por el ejercicio de la profesion I

O
I
®

[Fe

la labor que realice, ministerio de la ley, la calidad de beneficiario deg:
cobertura de la misma, entendiéndose por esa razon incorporado a

X
: " : : X
organismo administrador, que puede ser el Instituto de Seguridad Labot,
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(ISL), ex Instituto de Normalizacion Previsional (INF), a menos que su

empleador sea adherente de una Mutualidad de Empleadores, Asociacién
Chilena de Seguridad (ACHS), a la que se encuentra adscrita la compaiiia
SEP, como se dijo, desde el 1 de mayo de 1988, Mutual de Seguridad de la
Camara Chilena de la Construccion (MUSEG); o Instituto de Seguridad del
Trabajo (IST). Hoy el seguro brinda cobertura a un poco mas del 70% de
los trabajadores del pais (pricticamente todos los trabajadores formales
dependientes). Es financiado con: a) cotizacion basica general del 0,90% de
las remuneraciones imponibles, de cargo del empleador; b) cotizacion
adicional diferenciada en funcion de la actividad y riesgo de la empresa
entidad empleadora, la que sera determinada por el Presidente de la
Republica y no podra exceder de un 3,4% de las remuneraciones
imponibles, también de cargo del empleador (segiin el decreto supremo N°
110, de 1968, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, la cotizacion
genérica de la empresa segin su actividad economica, esto es, explotacion
de minas y canteras es de 3,40%); c) con el producto de las multas que cada
organismo administrador aplique en conformidad a la presente ley; d) con
las utilidades o rentas que produzca la inversion de los fondos de reserva, y
e) con las cantidades que les corresponda por el ejercicio del derecho de
repetir de acuerdo con los articulos 56 y 69. Conforme a lo dispuesto en el
decreto supremo N°67, de 1999, que aprueba el Reglamento sobre
exenciones, rebajas y recargos de la cotizacion adicional diferenciada, de
dicha cartera ministerial, para la aplicacion de los articulos 15 y 16 de la
citada Ley IN° 16.744, las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud vy las
Mutualidades de Empleadores, para los efectos de determinar la Tasa de
Cotizacion Adicional, evaluaran cada dos afos la siniestralidad efectiva
ocurrida en las respectivas entidades empleadoras en dicho periodo, la que
resulta de la suma de la Tasa Promedio de Siniestralidad por Incapacidades
Temporales y la Tasa de Siniestralidad por Invalideces y Muertes. A este
respecto, como se informa a la suscrita en Ordinario N°45.641, de 2 de

agosto de 2011, de la Superintendencia de Seguridad Social, la Compaii

Minera San Esteban Primera S.A., conforme a la Resoluciéon N° 198.4?%

OH

&

de 25 de noviembre de 2009, de la Gerencia General de la Asociac
Chilena de Seguridad (ACHS), rolante a fojas 1320 y siguientes del To
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IV SERNAGEOMIN, mantiene su Tasa de Cotizacion Adicional en 4,42%, la

que sumada a las tasas de cotizacién basica de 0,90% y extraordinaria de
0,05%, arroja como Tasa Cotizacién Total un 5,37%, para el periodo
1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011. Afade que entre los
anos 2006 y 2007 registro una Tasa Cotizacion Total de 5,03% y desde el
ano 2008 a la fecha, corresponde a un 5,37%. De tal informacion se
concluye 1inequivocamente que la compafiia no ha modificado su
comportamiento en orden a brindar condiciones de mayor seguridad laboral
en las faenas que explota y asi evitar la ocurrencia de accidentes, toda vez
que de tales antecedentes se colige que esta no ha hecho uso de la opcion
que establece el articulo 16 de la ley, esto es, solicitar la rebaja de la
referida tasa de cotizacion adicional, por haber implementado medidas de
prevencién que disminuyan considerablemente los riesgos de tales eventos
del trabajo o de enfermedades profesionales, o incluso, se le exima de ella, s
alcanzan un nivel optimo de seguridad. Cabe tener en cuenta que la ACHS,
a la que se encuentra adherida la empresa SEP, se encuentra bajo la
fiscalizacion de la Superintendencia de Seguridad Social SUSESO por la
administracién del seguro social, conforme dispone la ley N° 16.744, la que
resuelve reclamaciones formuladas por los afectados en caso de pensiones de
invalidez, calificaciéon de accidente del trabajo o de patologia profesional,
negativa a concesion de prestaciones médicas y disconformidad de los
empleadores con el alza o rebaja de la Cotizacién Adicional Diferenciada.
Ahora bien, cabe destacar, asimismo, que el Ordinario antes citado sefiala
que el porcentaje promedio de cotizacion adicional que las empresas
mineras han enterado, de acuerdo a la informaciéon recopilada de las tres
Mutualidades de Empleadores, vale decir, ACHS, Instituto de Seguridad del
Trabajo y la Mutual de Seguridad de la Camara Chilena de la
Construccidn, es de 0,84% para el ano 2006, 0,88% para el 2007; 0,76%
afio 2008 y 0,70% afio 2009, porcentajes que resultan notablemente
menores a la Tasa de Cotizacion Adicional asignada a SEP desde enero de
2008 a la fecha, antes sefialado de 4,42%, dato este ultimo, que igualmen%
se recalca en el Informe Final de la Comision de Mineria y Enerﬁ%
constituida en Especial Investigadora, de la Camara de Diputados, @%ﬂ

consta en formato digital en cuaderno separado. Sobre este aspecto"
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SUSESO informa a la suscrita mediante Ordinario N° 68.953, de 10 de

noviembre pasado, de fs. 1379 a 1380 del Tomo IV SERNAGEOMIN n, que
la entidad no procesa ni trata la informacion relativa a la cotizacién
adicional a nivel de empresa, sino que Unicamente para estudios especificos
o para la atencién de reclamos de los empleadores por alzas de dicha tasa.
Agrega, que en forma mensual, por concepto de recaudacion de la
cotizacidn total del seguro social, recopila de las Mutualidades de
Empleadores, sino que, unicamente la utiliza internamente en los analisis de
suficiencia en los estados financieros, antecedentes que son publicados por la
Superintendencia en el Boletin Estadistico de Seguridad Social. Finalmente
el documento indica, en cuanto al proceso de evaluacién bianual, que este
se efectia con el objeto de conocer la cantidad de empresas que aumentan,
disminuyen o mantienen su tasa de cotizacion adicional, a fin de determinar
el impacto del resultado de dicho proceso en el financiamiento del seguro,
expresando, ademas, que tal informacion es procesada segtin la actividad
econdmica y la envergadura de la misma. En base a lo anterior es dable
concluir, en concepto de esta instructora, que la tasa de accidentabilidad
conforme a la cual se fija bianualmente la de cotizacion adicional del
seguro, es tratada por la Superintendencia de Seguridad Social sélo para
fines estadisticos y en forma global en relacién a las empresas adheridas a
las Mutualidades que fiscaliza en las materias relativas al seguro social
establecido en la ley N° 16.744, de manera que las variaciones que
experimente el monto de la misma, y en especial, en el caso que nos ocupa
de la Compaiiia Minera San Esteban Primera S.A, los incrementos de la
misma en un porcentaje muy superior al promedio que enteran otras
compafias de la industria minera, no son objeto de wun analisis
pormenorizado acerca de su origen como permanencia en el tiempo, en
forma interna o externa y/o con otras entidades publicas relacionadas con
la seguridad laboral, a efectos de generar retroalimentaciéon de los
antecedentes de la indole. Esfuerzos de la especie han surgido con ocasién

de la creacién de la Comisiéon Asesora Presidencial para la Seguridad en I

4l

Trabajo, convocada por el Presidente de la Republica, y presidida porg

Ministra del Trabajo y Prevision Social, a cargo de evaluar y realizar

IR

diagnostico sobre las condiciones de seguridad laboral en el pais, la
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finalmente propuso una serie de modificaciones legales, reglamentarias, y de

politicas publicas en pos de mejoras en la efectividad y eficiencia de nuestro
sistema de seguridad en el trabajo, como asimismo, con la dictacion del
decreto N° 72, de 5 de mayo de 2011, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que promulga el Convenio N° 187, sobre marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo, de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), a fojas 1381 y siguientes del Tomo IV SERNAGEOMIN,
conforme al cual los Estados miembros deberdn adoptar activamente
medidas de mejora en la seguridad y salud en el trabajo, a objeto de
prevenir lesiones, enfermedades y muertes ocasionados por el trabajo,
mediante programas y politicas nacionales en consulta con entidades

representativas de empleadores y trabajadores.

1.2.  Secretaria Regional Ministerial de Salud - Seremi Salud
Atacama. Como se indicara en el punto V.- de este documento, a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Salud (SEREMIS), dependientes de
la Subsecretaria de Salud Publica del Ministerio de Salud, les corresponde la
fiscalizacion de las disposiciones contenidas en el Codigo Sanitario y demas
leyes, reglamentos y normas complementarias en aspectos, entre otros, como
la seguridad y salud en los lugares de trabajo. Se replica en esta parte lo ya
sefialado en este documento relativo a los 6rganos que conforme al articulo
76 de la Ley N° 16.744, los empleadores estan obligados a comunicar

inmediatamente la ocurrencia de un accidente del trabajo fatal y grave.

En la especie de los antecedentes recopilados en esta indagatoria se
advierte que no existe responsabilidad disciplinaria por atribuir a la
autoridad sanitaria regional en lo que respecta a la Compaifia Minera San
Esteban Primera S.A., habiendo dado cumplimiento a las funciones antes
citadas, por cuanto en el cuerpo de este documento se ha hecho referencia a
cinco actuaciones tales como inspecciones, visitas y procedimientos de la
materia que al efecto ha realizado, en virtud de las cuales se aplicaron

diversas sanciones e incluso la paralizacién de faenas.

04X

Sobre esta entidad cabe tener en cuenta que su actuar en materia

1XXXd

seguridad sanitaria en la mineria se encuentra limitada, conforme se expr
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en la Circular N° 06, de 4 de marzo de 2011, de la Subsecretaria de Salud

Publica (S), dona Maria Soledad Carvallo Holtz, cuya copia rola a fojas
1462 del Tomo V Secretaria Regional Ministerial de Salud Atacama, donde
se indica que a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, conforme
a la ley N° 16.744, les corresponde la competencia general en materia de
supervigilancia y fiscalizacion de la prevencién, higiene y seguridad de los
lugares de trabajo, cualquiera sea la actividad, salvo que otra ley especial le
otorgue a otro organismo competencias sobre materias en particular, como
es el caso del sector minero, de manera que la entidad que verifica que se
hayan subsanado las deficiencias detectadas, como autorizar la reanudacién
de una faena minera, es SERNAGEOMIN, por aplicacion del articulo 76

inciso 5° de la citada ley.

1.3. Servicio Nacional de Geologia y Mineria - SERNAGEOMIN.-

Como se indicara en el punto VI.-, este Servicio es el encargado de
fiscalizar la observancia de los preceptos del Reglamento de Seguridad
Minera, contenido en el decreto supremo N° 132, de 1984, del Ministerio
de Mineria, correspondiéndole, en lo atinente a estas indagaciones, requerir
de las compaifiias mineras, el cumplimiento de las acciones correctivas que
se deriven de sus facultades de inspeccidon, aplicar las sanciones a sus
infractores como proponer la creacién de normas de perfeccionamiento
acerca de las condiciones de seguridad en las faenas mineras, siendo la
Subdireccion Nacional de Mineria, a través del Departamento de Seguridad
Minera, la entidad coordinadora de las actividades relativas a la propiedad
minera como de la seguridad en la industria, en tanto que las siete
Direcciones Regionales, a cargo del desarrollo del conjunto de funciones

institucionales del Servicio en el ambito regional.

Es asi como en la Guia Metodoldgica de Inspecciones de Seguridad
Minera, de octubre de 2010, del Departamento del mismo nombre del

Servicio, rolante a fojas 1180 del Tomo IV SERNAGEOMIN, se precisa que

dicho departamento se encarga, en lo concerniente a lo que nos ocupa, %
X2
x
prestar apoyo a las direcciones regionales para la optimizacién de la cahé%?;?:g
de las inspecciones, por su parte los directores regionales se encarganx%
_|

confeccionar, junto a los inspectores, un programa anual de inspecciondillill

Xd9
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priorizando las faenas y empresas criticas segtin la accidentabilidad del afo

anterior, actualizandose trimestralmente y finalmente, sefiala que a tales
funcionarios, les corresponde hacer los seguimientos a las acciones
correctivas decretadas en los informes por accidentes e inspecciones previas,
pudiendo éstas ser “programadas”, esto es, incluidas en dicho programa
trimestral, o ‘“no programadas”, aquellas que son solicitadas por
representantes de trabajadores como las originadas por accidentes fatales,
graves o catastroficos. Lo anterior resulta abonado con la declaracion
prestada a fs. 1164 del mismo Tomo, por don René Rojas San Martin,
ingeniero del Departamento de Seguridad Minera de la entidad, como por
la Encargada de Seguridad Minera de Atacama, dofia Elizabeth Cortés
Casanova, en Memorandum N°02, de 23 de junio de 2011, adjunto al
Ordinario N° 2047 de dicha reparticion, a 5.1219 y 1220 del Tomo IV
SERNAGEOMIN vy a fs. 17 y siguientes del cuaderno separado denominado
Sumario administrativo Mina Los Reyes. En igual sentido, este érgano de
Control mediante la Contraloria Regional de Atacama, determin¢, entre
otros aspectos que analiza en el denominado Informe Final N°15/2011
sobre Fiscalizacion al Departamento de Seguridad Minera de la Region de
Atacama, a fojas 1369 y siguientes del Tomo IV SERNAGEOMIN, que la
institucidon no cuenta con matrices de riesgo u otro método de evaluacién de
impacto para realizar una programacion de las visitas inspectivas, de
acuerdo a la entidad de los yacimientos y los riesgos detectados en ellos, lo
que genera debilidades en su sistema de control interno y de informacidn.
Ahora bien, el cuadro rolante a fojas 238 a 239 y siguiente del Tomo I
SERNAGEOMIN, resume que el Servicio ha realizado, entre los afios 2002 a
julio de 2010, un total de 22 visitas al yacimiento San José, (algunas de ellas
incluyen a la Mina San Antonio por tratarse de una misma veta) en las que
se han impuesto medidas correctivas de toda indole. Sin embargo, tal como
se da cuenta a esta instructora por el Jefe del Departamento de Seguridad
Minera (S), don Sergio Andrade Gallardo, en documento de 8 de abril de
2011, a fs. 1210 y siguientes, las acciones correctivas son indicadas por l(%
inspectores de Seguridad Minera a las companias a través del Li@l%
SERNAGEOMIN, siendo controladas por las direcciones regionales a las %ﬁ

. . .. X
estos pertenecen, s€a por las comunicaciones quc las empresas dir1
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acerca del cumplimiento de lo dispuesto, o en futuras visitas inspectivas en

que se verifica constatar lo solicitado en su oportunidad. Confirma lo
anterior el mencionado funcionario sefior Rojas San Martin, quien a fs.1164
del Tomo IV SERNAGEOMIN, precisa que tales acciones se anotan en el
citado Libro, careciendo la entidad de un sistema de control o alerta que
informe acerca del cumplimiento o incumplimiento de las ordenadas
previamente, salvo la preocupacion personal del inspector de seguirle el
curso a las mismas o la posterior visita a la faena minera de que se trata,
pudiendo darse el caso que se genere una nueva observacién y/o sancione,
en este Gltmo caso, implementandose desde fines de 2010, un
procedimiento sancionatorio consistente en una resolucion de la Direccion
Nacional, propuesta por una sede regional, analizada en conjunto por los
departamentos de seguridad minera como juridico, cuyo detalle se contiene
en el cuadro denominado “Procedimiento de aplicacién de sanciones a las
contravenciones del Reglamento de Seguridad Minera”, a f5.1169 vy
siguientes del citado Tomo. De igual suerte, este punto es tratado en el
citado Informe Final de la Contraloria Regional de Atacama, en que se
establece la inexistencia por parte del Servicio, de seguimientos de control a
causa de las observaciones dejadas en inspecciones previas, para lo cual,
entre otras conclusiones, dispone que SERNAGEOMIN Atacama debera
comprometer las medidas para efectuar tales visitas de seguimiento. Por
consiguiente, la suscrita advierte que las medidas correctivas dispuestas por
el Servicio a causa de visitas inspectivas de ambas clases, no cuentan con un
procedimiento formal de seguimiento que permita llevar un catastro
actualizado de la situacion de las faenas mineras de que se trata, de manera
tal que la verificacibn de la observancia o inobservancia de tales
correcciones, queda supeditada a eventualidades como las dichas, esto es,
ocurrencia de un accidente, denuncias o la informaciéon que la compania
minera proporcione acerca de su cumplimiento, situacién esta ultima que

queda al arbitrio y diligencia de la misma. Ahora bien, y como se indica en
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cuaderno separado, cabe tener en consideracion la situacion
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SERNAGEOMIN frente a la ocurrencia del colapso en la Mina San J
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ocurrido el 5 de agosto de 2010. Es asi como el Servicio desde el afio 2007

ha visto incrementado su presupuesto de $5.831 millones a $12.212 millones
para el pasado 2010, llegando en este Gltimo afio a 18 los fiscalizadores para
todo el pais. En lo que respecta a SERNAGEOMIN Atacama, es dable
considerar que esta reparticion, segin presentacién de fs. 1067 y siguientes
del Tomo IV SERNAGEOMIN, del ex directivo regional, don Mariano
Gajardo Morales, contaba con un presupuesto para el afio 2010 de Miles
$169.000.000 y una dotacion de 21 funcionarios, cuatro de ellos inspectores
de seguridad minera, bajo la dependencia de dofia Elizabeth Cortés
Casanova, encargada del Departamento de Ingenieria y Gestion Ambiental,
funcionaria que ademas, desde diciembre de 2009, dirige el Departamento
de Seguridad Minera, por instrucciones verbales del entonces directivo
regional, Rodolfo Diaz Gajardo, la que ejerce tales funciones hasta el dia de
hoy, sin un acto administrativo que lo formalice, tal cual consta en su
declaracién de fojas 340 del Tomo I SERNAGEOMIN como en Acta de fojas
134, contenida en el sumario interno que se instruyera a causa del accidente
en Mina Los Reyes, Copiap0, suscrita por el fiscal sumariante del Servicio,
don Cristian Solis Portales. Por su parte, de la dotacién de cuatro
fiscalizadores, hoy se cuenta con tan solo tres, tras la renuncia, en el mes de
octubre de 2010, del gedlogo Ricardo Castro Machuca, quien declara a fs.
857 y siguientes del Tomo III SERNAGEOMIN. Asimismo, el precitado
documento indica un total de 2.098 faenas histdricas en la tercera regién y
conforme a la version 2011 del Atlas de Faenas Mineras Regiones de
Antofagasta y Atacama (Mapas y Estadisticas de Faenas Mineras de Chile
Ne 7, 2011), a fs. 1353 y siguientes del Tomo IV SERNAGEOMIN, un total
de 2.397 faenas, siendo dicho rubro el sector de mayor relevancia en el
desarrollo local. Al respecto la citada encargada de Seguridad Minera de
Copiapo, dona Elizabeth Cortés Casanova, en declaracion prestada en el
sumario interno seguido por el Servicio a causa del accidente ocurrido en
Mina Los Reyes, a fojas 14 y siguientes de dicho proceso disciplinario y que
consta en copias en cuaderno separado, detalla que bajo la fiscalizacion

la Regional se encuentra un aproximado de 2.629 faenas mineras, do

[t

600 tienen la calidad de “regulares”, esto es, que cuentan con proyecto

explotaciéon aprobado por el Servicio (articulo 22 del Reglamento
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incluidas en el Sistema de Informacion Minero Nacional en linea (Simin_ol),

en tanto que las restantes tienen la calidad de "irregulares”, por contar
unicamente con iniciacion de actividades, pese a lo cual igualmente se
labora en ellas. Tanto en el informe final de este Organo de Control
anteriormente citado, como durante la presente indagacién, a saber,
declaraciones prestadas por la mencionada encargada de Seguridad Minera,
dofia Elizabeth Cortés Casanova, como por el fiscalizador Marco Yunis
Toro a fs. 340 y siguientes y 344, respectivamente, del Tomo I
SERNAGEOMIN, se ha tratado acerca de la insuficiente capacidad de
recursos humanos como materiales en el Servicio, contandose con tan sdlo
tres fiscalizadores en la Direccion Regional de Atacama, frente a una
cantidad de faenas mineras de la region que no permite llevar a cabo,
siquiera, una visita inspectiva a cada una de ellas durante un programa
anual de fiscalizacion, como adem3s se ha tratado la carencia de elementos
de seguridad necesarios para sus labores y el resguardo de su integridad,
como vehiculos e implementos de seguridad que deben dotarse los mismos,
ni la debida induccién o capacitacion interna al personal fiscalizador. Se
suma a tales deficiencias la rotacién de directores regionales que se ha
venido presentando desde junio del afio 2007 a la fecha, de un total de 7
directivos, a saber, Anton Hraste Carrasco, Pedro Hiplan Julio, Marcelo
Guzman Cornejo, René Rojas San Martin, Rodolfo Diaz Godoy y Mariano
Gajardo Morales, quien se desempend hasta el 15 de noviembre de 2010,
segin se da cuenta el cuadro de fojas 1349 y el Ordinario N° 1736, de 9 de
marzo de 2011, del Jefe de Administracién y Finanzas del Servicio, a fojas
1105 y siguientes Tomo IV SERNAGEOMIN, lo que imposibilita la
mantencion de continuidad de criterios y politicas por seguir en ésa
reparticidon. En base a tales antecedentes, es dable concluir, en concepto de
la suscrita, que ain con los mejores esfuerzos, no resulta factible, por parte
de la direccion regional, la realizacion de una fiscalizacion o inspecciéon a la
totalidad de tal ntimero de yacimientos mineros de la regién, a lo menos
anualmente, toda vez que el personal a cargo de labores inspectivas, resul%
completamente insuficiente para absorber las actividades de la indole, ﬁ(%
cuanto dicha dependencia no cuenta con los medios ni condiciones labor%ﬁ

necesarias para ello, situaciéon que resulta similar a la que se ve enfrentatgesg
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el nivel central del Servicio, el que frente al aumento explosivo de las faenas

mineras, no cuenta con la capacidad organizacional para llevar a cabo las
labores fiscalizadoras. A mayor abundamiento, incluso si la entidad estuviere
dotada de una mayor cantidad de fiscalizadores, que le permitiera actuar en
forma preventiva en la totalidad de los casos, ello igualmente no garantiza
erradicar los accidentes que ocurren en el sector, por cuanto si bien la
autoridad debe velar por la observancia de la ley por parte de los privados
que se dedican a la actividad minera, en ellos recae, en primer término,
dicho deber de cumplimiento de las normas que regulan la empresa de la
indole. De otro lado, y tal como se indicara en el punto V.- de este
documento, Compafia Minera San Esteban Primera S.A., fue sancionada
por el Servicio en el mes de octubre de 2010 por no haber presentado su
proyecto de plan de cierre de faenas de los yacimientos San Antonio y San
José, y precisamente, sobre este punto resulta de interés destacar que en el
informe aludido de la Contraloria Regional de Atacama, se precisa que las
2.647 faenas mineras existentes al mes de octubre de 2010, no cuentan con
dicho proyecto de cierre, lo que contraviene lo establecido en los articulos
22 y 23 del Reglamento N° 132, de 2002, que exigen la presentacion del
proyecto de explotacion como el de cierre de faenas. Ademas, en el informe
se da cuenta del caso de cinco infracciones constatadas en dicho afio, por
incumplimientos al Reglamento, donde la citada Regional no ha arbitrado
las medidas necesarias para la aplicaciéon de las sanciones por parte del
Director Nacional, y en lo relativo a los accidentes laborales, conforme lo
dispone el articulo 71 del Reglamento, se advierte que el Servicio no
controla adecuadamente el envio de la estadistica mensual de accidentes,
por parte de las empresas mineras. Tales situaciones no vienen sino a
ratificar la aun insuficiente capacidad de recursos humanos como materiales
que presente el Servicio, en todos sus niveles, de hacer frente a las diversas
labores que le corresponde realizar conforme a la ley. Ahora bien, como se
indicara en el punto 11.-, luego de la paralizacién temporal y parcial de las
faenas de SEP en las Minas San José y San Antonio, decretada p(%
Resolucion N° 316, de 22 de marzo de 2007, dictada por don Patriﬁ:%
Cartagena Diaz, entonces Director Nacional de SERNAGEOMIN, se auto@ﬁ
mediante el Ordinario N° 0756, de 30 de mayo de 2008, suscrito por :

I
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Patricio Leiva Urzua, Subdirector Nacional de Mineria (S), la reapertura

total de la Mina San José. Es dable advertir que en la dictacién de este acto
administrativo, en concepto de esta instructora, no se observo lo dispuesto
en los articulos 590 y siguientes del Reglamento, disposiciones que ademas
de establecer las sanciones pecuniarias a las que pueden verse afectos los
infractores, prescribe para las infracciones graves, como el caso que nos
ocupa, la facultad del Director Nacional del Servicio, previa solicitud del
Subdirector Nacional de Mineria, de disponer mediante resolucién, el cierre
temporal o indefinido, parcial o total del yacimiento. En efecto, en la
especie mediante un acto administrativo como es el citado Ordinario N°
0756, se dispuso la reapertura de la Mina, acto administrativo que, de igual
manera, se aparta de la definiciéon que el articulo 3 de la Ley N° 19.880, de
2003, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado, asigna a las resoluciones como
aquellas dictadas por las autoridades administrativas con poder de decision.
Sobre este punto se tratara mas adelante acerca de la eventual
responsabilidad disciplinaria que pudiere significar. De otra parte, ademas
del anglisis anterior relativo a la formalidad del acto administrativo que
dispuso la reapertura de la Mina San José, a partir del 30 de mayo de 2008,
es dable anotar que tal como se indicara en el sefialado acgpite 11- y segun
se da cuenta en el informe investigacion del accidente de 5 de agosto de
2010 elaborado por SERNAGEOMIN y que consta en cuaderno separado, el
reinicio de faenas se produjo una vez aprobados por el Servicio los
proyectos de ventilacidn, eléctrico como el estudio geomecanico con sistemas
de fortificacion y monitoreo geotécnico presentados por la compafia y
elaborados por E-Mining Technology S.A., conforme al cual esta
recomienda la utilizacién y operatividad de sistemas de monitoreo con el
objeto de determinar prematuramente los eventuales mecanismos de
inestabilidad que comprometan la infraestructura del yacimiento, asi para el
caso de la sobreexcavacion y explotacion de las paredes y/o techos de las

cavidades, los denominados Sistemas TDR (Time Domain Reflectometry) S

BRED (Broken Rock Electric Device), y en cuanto a la actlwcfp%

microsismica, la instalacion del sistema de red de geodfonos en la Rampa

acceso, conectados a una central que refleje en linea dicha actividad.
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obstante ello, SEP tinicamente instald, entre los afios 2007 y 2008, el sistema

microsismico, sin complementarlo con los otros dos sugeridos, TDR vy
BRED, dejando, este unico, de operar a mediados de 2009 por falta de
mantencion, en virtud de lo cual al momento del accidente del 5 de agosto
de 2010 no existia ningun sistema de alerta o monitoreo en funcionamiento.
Es asi como en base a tales circunstancias y hechos se fundan las
conclusiones de ocurrencia de dicho evento en el informe de investigaciéon
de SERNAGEOMIN, elaborado conforme a la Guia Metodoldgica para la
investigaciéon de accidentes en la mineria del Servicio: a.l) Directas (acciones
y/o condiciones que inducen inmediatamente el suceso): Colapso del nivel
355 al nivel 190 correspondiente a un derrumbe progresivo de las paredes,
a raiz del mayor radio hidraulico de los caserones originado por
sobreexcavaciéon y explotacion indiscriminada de pilares y placas sin un
control geotécnico. En cuanto a esta causa cabe consignar que ella, ademas,
se establece como wuna causa basica por factores personales (que
seguidamente se anotard), en orden a que la compaifiia no informaba al
Servicio ni se llevaba un registro de eventos geotécnicos como explosiones
de roca o planchoneos, denunciados frecuentemente por los trabajadores. A
mayor abundamiento, esta causa directa de origen dice relacién con los
sistemas TDR y BRED, recomendados en el estudio geotécnico de la
consultora E-Mining Technology S.A. y no instalados por la compaiiia,
como se indicd precedentemente al igual que en el acgpite 11. a.2)
Condicién subestandar (contribucién de alguna circunstancia en el ambiente
en el origen del suceso): Se consigna la existencia de fallas y grietas en el
macizo rocoso como la mantencion de la Rampa de acceso, en los sectores
antiguos, no lo suficientemente alejada de los caserones. Precisamente sobre
tales hechos y como se explico en el punto 4.- del presente documento, ya
en el afjo 2004, el entonces Director Nacional de SERNAGEOMIN, don Luis
Sougarret Seitz, aprueba el proyecto de saneamiento de la infraestructura
Rampa San José y le exige a la empresa la construccion de bypass en

puntos criticos, a fin de mantener la rampa de acceso a una distanc-

minima de 25 metros de las cajas de la veta, ello basado en el g}%
mencionado Informe Geomecanico Rampa Principal, del Ingeniero C1V11;35§:EE
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inestabilidad a la Rampa. Sobre este mismo aspecto relativo a las

caracteristicas del macizo rocoso del yacimiento, se alude en las acciones
correctivas dejadas por el Servicio luego de ocurrido, el 5 de enero de 2007,
el accidente fatal del gedlogo de SEP, don Manuel Villagran Diaz, a raiz de
un estallido de roca, en que se dispone discontinuar las operaciones del
yacimiento hasta la aprobacion de un Estudio de Geologia Estructural para
toda la Rampa como presentar un estudio geomecanico con determinacion
de tensiones y descripcién de naturaleza del macizo de roca. Seguidamente,
tal accidente fatal como el que afecto a don Fernando Contreras Veria, el
30 de noviembre de 2006 en Mina San Antonio, originan la dictacién de la
Resolucion N° 316, de 22 de marzo de 2007, del ex Director Nacional del
SERNAGEOMIN, Patricio Cartagena Diaz, por la que se ordena Ila
paralizacion temporal, parcial de las faenas de SEP en ambas minas, como
se sefiald en este documento en los puntos 6.- y 7.- a.3) Acto Subestandar
(accidon u omision que contribuyera a la ocurrencia del evento): La falta de
atencion en las tempranas manifestaciones de una eventual inestabilidad, en
conocimiento de la empresa, la que no integréo en sus operaciones una
politica de accidente “0”. Aqui una vez m4s se reitera la circunstancia
relativa a la falta de instalacion e implementacion de los sistemas de
monitoreo y de control geotécnico por parte de la empresa, recomendados
en el informe técnico sefialado de EMO Technology S.A. En este caso
como en cuanto a la causa directa antes analizada, el investigador del
Servicio infiere, que las condiciones que fueron aprobadas para autorizar la
reapertura de la Mina, contenidas en los proyectos aprobados por el mismo
y que se basan en los estudios técnicos, resultaron adecuadas, sin embargo
no llegaron a cumplirse en la operacién llevada a cabo por SEP, apreciacién
que comparte la suscrita, toda vez que, como se dijo, no obstante que en un
primer momento luego de la reapertura del yacimiento, la compaiia instald
el sistema microsismico consistente en geofonos, dejo de funcionar por falta
de mantenimiento, situacion de la que el Servicio no tuvo conocimiento. A

este respecto, cabe complementar que tal como se indicara al inicio

4

presente punto 3.-, del total de wvisitas a la Mina San José en

SERNAGEOMIN ha impuesto medidas correctivas a partir del afio 20

XX XTDH
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luego de su reapertura en mayo de 2008, constan a fojas 840, 846 y 8
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respectivamente, del Tomo III SERNAGEOMIN, tres inspecciones en que se

ha hecho referencia al aspecto geotécnico y que se han tratado en este
documento, a saber, la del 13 de abril de 2009, en que se dispuso llevar un
riguroso control topografico y geotécnico de las 4reas antiguas de
explotacion a fin de evitar hundimientos en zonas actuales de transito como
lo son los niveles superiores del yacimiento; la del 10 de febrero de 2010, en
que se establece el envio, dentro de 20 djas, de las notas técnicas del
Departamento de Geomecanica, con planos, geologia, topografia y todo
antecedente que el experto considere necesario informar, la geologia del
interior mina de nivel 180 a 60 como de la rampa de acceso en avances
trimestrales, como complementar el informe geomecanico del afio 2009; y la
del 5 de julio del mismo afio, a causa del accidente del trabajador Gino
Cortés Calderon, de este documento, se cita a una reunidén en el Servicio
para el dia 12 de dicho mes y afio, en donde la empresa realiza una
exposicion, entre otros aspectos, acerca de la explotacién actual y futura,
con apoyo de planos geoldgicos, geomecanicos y estructurales. Como se
indica en el apartado 19.-; con fecha 26 de julio la compaifiia presenta
diversos antecedentes que le fueran requeridos luego de la inspecciéon del 10
de febrero de 2010, sin embargo de las indagaciones no consta que SEP
haya cumplido con cuatro de las medidas correctivas que se establecieran en
aquella visita de febrero, ya aludida en el punto 15.-, referidas,
precisamente, a los aspectos geomecanico y de geologia del interior mina y
rampa de acceso, antecedentes que se consideran esenciales en estas dos
primeras causas analizadas. b) Causas bésicas (que explican de la existencia
de las acciones y condiciones anteriores): b.1) Factores personales: al igual
que como se consigna respecto de las causas directas, aqui se constata la
falta de informacién perigdica acerca de la ocurrencia de eventos
geotécnicos como de llevar un control de los mismos, lo que conlleva a una
deficiente supervision como inexperiencia de los trabajadores para efectuar

labores de altos estandares de seguridad. b.2) Factores de trabajo: se alude a

la misma causa directa antes sefialada relativa a la sobre excavaciéon de 13

cajas de los caserones como falta de control de la caida de pilares y puenﬁeﬁ
I

b.3) Falla en control administrativo: primacia de la produccién sobreg
X =
x

seguridad laboral, falta de liderazgo de la superioridad de la empresa coft,
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no respetar los supuestos de aprobacion del método de explotacién. A este

respecto se ha hecho mencién en diversos testimonios como antecedentes
recopilados en esta investigacion, en orden al comportamiento que la
Compania Minera San Esteban Primera S.A. ha mantenido durante su

operacion minera.

De otro lado, en relacion al accidente grave que afectd al trabajador
Gino Cortés Calderdn el 3 de julio de 2010, referido en el punto 19.-, quien
en circunstancias que laboraba en el nivel 60 cruceta NNE de la Mina, fue
alcanzado por wuna roca en su pierna izquierda, provocandole su
amputacion, es necesario detenerse en dos aspectos, a saber, el relativo a la
causa de origen del mismo y la consecuente suspension de faenas en el area
de que se trata, como en cuanto al levantamiento de tal interrupcién de
labores y su eventual incidencia en el suceso del 05 de agosto de 2010 que

origina el presente proceso disciplinario.

En primer término, respecto de este suceso ha sido la propia
empresa la que ha sostenido como causas en su informe de investigacion, la
incompleta secuencia del procedimiento de descarga de mallas en el sector
fortificado, la insuficiente cobertura de la malla y evaluacion de riegos por
parte del personal de fortificacion y supervision de mina, y en cuanto a
factores laborales, un incompleto trabajo de disefio para seguridad
geomecanica, sin delimitar el riesgo con sefialética. Es asi como SEP, auto
suspendi¢ la faena involucrada, decision que mantiene la autoridad
sanitaria, que acude primero al lugar, para luego SERNAGEOMIN suspender
todo tipo de trabajos en dicho nivel 60 NNE hasta la entrega del informe

sobre el mismo.

Por lo tanto, la ocurrencia del mismo ha tenido lugar por una
causa concreta, vale decir, se ha debido exclusivamente a una falla
procedimental por falta de malla que permitid que la roca cayera sobre el

trabajador.

En segundo término, cabe examinar las circunstancias conform

3

4

las cuales se dispuso el levantamiento de la suspension de labores en el

en cuestion, y al efecto, como se expusiera en el punto 19.- de

:
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documento, el ex Director Regional, don Rodolfo Diaz Godoy, dicta el

Ordinario N° 4074, de 21 de julio de 2010, en que se comunica la
autorizacidon de reinicio de labores en la faena, documento que sirve de base
a la Resolucion N°2225/2010, de 28 de julio, de la Secretaria Regional
Ministerial de Salud, por la que se autoriza la reanudacién de faena en
Mina San José Nivel 60 NNE, sin embargo, como se sefialara en el citado

punto 19.-; el ordinario mencionado adolece de un irregular procedimiento

para su adopcidén, por cuanto no ha sido visado por el Departamento de

Seguridad Minera, no cuenta con un pre informe o informe del inspector

asignado al caso, lo que confirman tanto el propio fiscalizador Marco Yunis

Toro como la Encargada de Seguridad Minera Regional, Elizabeth Cortés
Casanova, en declaraciones prestadas en autos, ni se hace mencién alguna,
en forma detallada, acerca del cumplimiento de las medidas correctivas
dispuestas por el Servicio luego del accidente, hechos que implican una
vulneracién a los deberes funcionarios que establece el articulo 61 letras b) y
c) de la ley N°18.834, de 2004, sobre Estatuto Administrativo,
configurandose, a juicio de esta instructora, responsabilidad de orden

disciplinario sobre este aspecto.

No obstante lo anterior, ella no es posible perseguir por esta via,
por aplicacion de los criterios contenidos en dictamenes Nos. 7141, de 1986
y 47.071, de 2001, de este Organo de Control, toda vez que se dio término
a la contrata de dicho ex directivo regional con fecha 10 de agosto de 2010,
por Resolucion N° 1776, de la Direccion Nacional del Servicio, cuya copia
rola a fojas 1135 del Tomo IV SERNAGEOMIN n, data que es anterior a la
fecha de instruccion del presente sumario del 30 de dicho mes y afio, segun
consta en Resolucion Exenta N° 2942, de fs. 1 y siguiente del Tomo I
SERNAGEOMIN vy del instruido por el Servicio por Resolucion N° 754, de
17 de agosto de 2010, de fs. 7 y siguiente del Tomo I SERNAGEOMIN.

Finalmente, en cuanto a la incidencia del levantamiento de la

suspension de faenas en la ocurrencia del evento del 05 de agosto de 201 (il

de los antecedentes recopilados surge que ella no se verifica, toda vez qﬁ%

como se dijo anteriormente, el accidente grave del 03 de julio de QO%ﬁ.’EE

ocurri¢ en un sector acotado del yacimiento, nivel 60 NNE, por una fallae
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procedimiento de fortificacion, en tanto que el evento del dia 05 de agosto y

tal como se expresa en el informe de investigacion del Servicio, fue
provocado por el corte de la Rampa de acceso de la Mina, entre los niveles
190 a 355, correspondiente al sector intermedio de la misma de explotacion
antigua y en que no existian a ésa fecha operaciones mineras, evento de
derrumbe progresivo de las paredes originado por sobre excavacidén vy
explotacion de pilares y placas, como se expuso precedentemente en este

acapite de conclusiones.

De este modo no se divisa de qué manera mantener cerrada la faena
especifica del nivel involucrado en el primer suceso, prerrogativa
administrativa del SERNAGEOMIN, Inspeccion del Trabajo o el Servicio de
Salud, de conformidad a lo preceptuado en la ley N° 16.744, no asegura
que el derrumbe del 05 de agosto que motiva el presente proceso
disciplinario, no se hubiese producido, como se dijo, los eventos de los dias
03 de julio y 05 de agosto, ambos de 2010, tienen origenes y causas

diversos.

Por consiguiente, todo lo anteriormente sefialado, permite
sostener, en concepto de esta instructora, que a los funcionarios del Servicio
Nacional de Geologia y Mineria SERNAGEOMIN, no es posible atribuirles
responsabilidad disciplinaria en cuanto a los procedimientos y actos
administrativos relativos al desarrollo de las actividades mineras al interior
de la Mina San José, ubicada en la Region de Atacama, de propiedad de
Compaiiia Minera San Esteban Primera S.A., toda vez que desde el inicio
de la explotaciéon de la misma, vale decir, desde el afo 1999, el Servicio, ha
cumplido con las funciones de inspeccién y de sancidén que le asigna su ley
organica, decreto ley N° 3525, de 1980, como de fiscalizar la observancia de
los preceptos del Reglamento de Seguridad Minera, decreto supremo N°
132, de 1984, del Ministerio de Mineria, labores que efectia pese a las

dificultades de recursos humanos como de indole material que presenta

tanto en el nivel central como regional, y como se dijo, ante el aumen il

. . . ,1.e XF
explosivo de las faenas mineras que se ha venido presentando en los ultiré
I

anos.
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No obstante lo anterior y tal como se expusiera anteriormente en

este documento, acerca del procedimiento adoptado para la dictacion del
Ordinario N° 0756, de 30 de mayo de 2008, suscrito por el Subdirector
Nacional de Mineria (S), don Patricio Leiva Urzta, a fojas 23 a 24 del
Tomo I SERNAGEOMIN, relativo a la reapertura total de la Mina San José
tras su paralizacion temporal y parcial dispuesta por Resolucion N° 316, de
22 de marzo de 2007, por el entonces Director Nacional de
SERNAGEOMIN, don Patricio Cartagena Diaz, a consecuencia de los
accidentes fatales que afectaron a Fernando Contreras Veria, el afio 2006
en la Mina San Antonio y a Manuel Villagran Diaz, el afio 2007, en la
Mina San José, contratista y dependiente, respectivamente, de Compaiiia
Minera San Esteban Primera S.A., resulta preciso sefialar que pese a la
inobservancia del procedimiento regulado para este tipo de decisiones en los
articulos 590 y siguientes del Reglamento de Seguridad Minera, Decreto
Supremo N° 132, de 2004, del Ministerio de Mineria, como el hecho de
que dicho Ordinario no se enmarca en el concepto de resolucién que define
el articulo 3 de la ley N° 19.880, de 2003, de Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado, esto es, dictado por una autoridad administrativa con poder de
decision, tal hecho, a juicio de la suscrita, no reviste la gravedad suficiente
como para formular cargos al mencionado sefior Patricio Leiva Urzga, Jefe
del Departamento de Propiedad Minera en el periodo habido entre el 01 de
julio de 2007 al 30 de septiembre de 2010segtin consta en documento de fs.
1123 del Tomo IV SERNAGEOMIN, y que se desempefaba como
subrogante del entonces Subdirector Nacional de Mineria, don Exequiel
Yanes Garin, toda vez que la evidencia contenida en las indagaciones
permite sostener que, pese a la falta en que se incurre en su formalidad, el
Ordinario N° 0756 es dictado luego de la revisiéon y aprobacion por parte
del Servicio, de los proyectos eléctricos y de ventilacidbn como los estudios

geomecanicos con sistemas de fortificacion y monitoreo geotécnico

presentados por la Compafifa Minera San Esteban Primera S.AlN

antecedentes que le fueran exigidos para la reapertura total de la Mina

José, acto administrativo en que, ademas, a la compaiiia se hace hinca
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otros aspectos a ejecutar tales como la mantencion de las chimeneas, rampa

de acceso como acerca de los sistemas de ventilacidn.

A este respecto, es necesario destacar que, en primer lugar, es a la
empresa minera a la que el citado Reglamento le impone el deber de
adoptar medidas que garanticen la vida e integridad de sus trabajadores
como de las empresas contratistas, investigar los accidentes con lesiones o
muerte mediante un informe técnico con determinacién de causas y
ejecutando las acciones correctivas, debiendo informar, inmediatamente su
ocurrencia a la correspondiente Direccidon Regional del SERNAGEOMIN,
como también aquellos hechos altamente potenciales de dafios personales o
materiales, tales como explosién, derrumbes y estallidos, que requieran
evacuacion total o parcial de la mina u otras dependencias. Tales
obligaciones no es posible eludirlas ni deslindarlas en los drganos que
fiscalizan la actividad que desarrollan, y al efecto, en distintos antecedentes
que se han citado en este documento se hace alusion a que Compaiiia
Minera San Esteban Primera SA, ha tenido un comportamiento orientado
principalmente a la produccion por sobre la observancia y proteccién de la
seguridad laboral en las faenas que explota como de sus dependientes, y
como sefialaramos en los puntos 9.-, 13.- y 14.-; luego de suscribir con la
empresa E-Mining Operation S.A. (EMO), en julio de 2007, un contrato de
Suministro de Servicios de Operaciéon Mina, durante la evolucion de tales
servicios se presentaron diversos incumplimientos por parte de SEP, de
orden financieros como de seguridad, tales como reduccion del presupuesto
comprometido con la autoridad, el no escaleramiento de la chimenea de
evacuacion, la construccion del refugio de emergencia en contra de la
voluntad de SEP, como la inoperatividad del sistema de monitoreo
microsismico o el complemento con los otros dos sistemas propuestos,
conforme a lo cual las partes suscriben un contrato de transacciéon que pone

fin al contrato a partir del 31 de diciembre de 2009.

Asimismo y como se ha referido previamente en estas conclusion

4l

dicha conducta se ve reflejada en el monto que la compafifa entera eng:

I
Asociaciépn Chilena de Seguridad (ACHS) por concepto de seguro socP
X =

conforme dispone la Ley N° 16.744, de una Tasa de Cotizacién Total
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un 5,37%, para el periodo 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2011,

porcentaje que es notablemente superior al 0,70% del afio 2009, que
cancelan las industrias de la especie, e incluso no ha hecho uso de la opcién
que establece el articulo 16 de la ley, esto es, solicitar la rebaja de la tasa de
cotizacion adicional, en razon de implementar medidas de prevencién que
rebajen los riesgos por eventos del trabajo o de enfermedades profesionales,
o incluso, se le exima de ella, si alcanzan un nivel 6ptimo de seguridad.
CONCLUSIONES: Que, agotada la investigacion y una vez analizados
los medios de prueba acompafados al proceso, la infrascrita estima que no
resulta pertinente formular cargos, resultando en consecuencia proceder,
salvo mejor parecer de US.; a sobreseer el presente sumario administrativo.
CONSIDERANDO: - Que, el presente sumario administrativo fue
ordenado con el objeto de determinar la existencia de eventuales
responsabilidades administrativas de funcionarios del Servicio Nacional de
Geologia y Mineria - SERNAGEOMIN-, derivadas del accidente ocurrido el 5
de agosto de 2010 al interior de la Mina San José, ubicada en la Regién de
Atacama, de propiedad de Compania Minera San Esteban Primera S.A. -
Que, a dicho efecto, se indagd acerca del ejercicio de los deberes legales por
parte de SERNAGEOMIN, en relacion a los procedimientos empleados en la
dictaciéon de los actos administrativos relativos al desarrollo de las
actividades mineras en dicho yacimiento, como en la Direccion del Trabajo,
Direccion Regional del Trabajo de Atacama, Inspeccion Provincial del
Trabajo de Copiapd y Secretaria Regional Ministerial de Salud Atacama,
por aplicacién del articulo 76 de la ley N°16.744, sobre Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales y de las Circulares N* 2.345 y 2.378,
ambas de 2007, de la Superintendencia de Seguridad Social, respecto de la
ocurrencia de accidentes laborales graves o fatales. - Que, de los
antecedentes que conforman el procedimiento disciplinario se determind por
la Fiscal Instructora la inexistencia de responsabilidad disciplinaria de los

funcionarios de las citadas reparticiones fiscales, en base a las conclusiones a

que arriba en el punto VIL-, nameros .- ,2.- y 3.-, por las razones que

continuacion se exponen. l.- Que, respecto de la Inspeccién Provincial ﬂ%
I

Trabajo de Atacama, se concluye que ha dado cumplimiento a sus labo%%ﬁ
X =
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S.A., habiendo realizado, en el periodo comprendido entre enero de 2001 a

julio de2010, un total de 75 fiscalizaciones a los yacimientos San Antonio y
San José, de propiedad de la compafia antes referida, las que finalizaron
con aplicacion de multas a causa de infracciones laborales, como de
seguridad social de diversa naturaleza, segiin consta en cuadro explicativo
de fojas 253 a 257 del Tomo I Direcciéon Regional del Trabajo Atacama, y
en el desarrollo cronologico del acgpite VIL- de la propuesta de
sobreseimiento formulada por la Instructora. - En relacion a la Secretaria
Regional Ministerial de Salud Atacama, se constatd que dio cumplimiento a
su funcion inspectiva en el orden sanitario, realizando fiscalizaciones y/o
visitas a los yacimientos antes citados, de propiedad de la empresa, las que
dieron origen a procedimientos en que se aplicaron diversas sanciones
pecuniarias, e incluso, la paralizacion de faenas, conforme consta a fojas
1426 del expediente. - De igual forma, se sostiene que no es posible
atribuirle responsabilidad disciplinaria a funcionarios del Servicio Nacional
de Geologia y Mineria, toda vez que desde el ano 1999, fecha de inicio de
explotacién de los yacimientos San José y San Antonio, la entidad ha
desempenado sus labores fiscalizadoras en las distintas etapas de dicha

industria extractiva minera.

No obstante lo anterior y en relacién al Ordinario N° 0756, de 30
de mayo de 2008, suscrito por don Patricio Leiva Urzga, Subdirector
Nacional de Mineria (S), sobre la reapertura total de la Mina San José, que
fuera dispuesta luego de la paralizaciéon temporal y parcial de las faenas,
decretada por Resolucion N° 316, de 22 de marzo de 2007, por el entonces
Director Nacional de SERNAGEOMIN, don Patricio Cartagena Diaz, a
consecuencia de los accidentes fatales que afectaron a Fernando Contreras,
el afio 2006 en la Mina San Antonio y a Manuel Villagran Diaz, el afio
2007, en la Mina San José, contratista y dependiente, respectivamente, de

Compania Minera San Esteban Primera S.A.; se constat¢ por la Fiscal

Instructora, que no se observd el procedimiento regulado en los articul&==

4

590 y siguientes del Reglamento de Seguridad Minera, Decreto Supren:

pat
e
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Ne° 132, de 2004, del Ministerio de Mineria, en orden a que, tratandose
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infracciones graves como las indicadas previamente, el cierre tempora
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indefinido, parcial o total de un yacimiento, debe disponerse por resolucion,

previa solicitud del Subdirector Nacional de Mineria.

Sin embargo, se concluye que tal hecho no reviste la gravedad
suficiente para formular cargos al mencionado sefior Patricio Leiva Urzua,
Jete del Departamento de Propiedad Minera en el periodo habido entre el
01 de julio de 2007 al 30 de septiembre de 2010, segin consta en
documento de fs. 1123 del Tomo IV SERNAGEOMIN, y que se
desempefiaba como subrogante del entonces Subdirector Nacional de
Mineria, don Exequiel Yanes Garin, dado que de la evidencia contenida en
las indagaciones se constata que pese a la falta en que se incurre en su
formalidad, el Ordinario N° 0756, se dicta luego de la revisién y aprobacién
por parte del Servicio, de los proyectos eléctricos y de ventilacién como los
estudios geomecanicos con sistemas de fortificacion y monitoreo geotécnico
presentados por la Compaifiia Minera San Esteban Primera S.A., exigidos
para la reapertura total de la Mina San José, acto administrativo en que,
ademas, a la Compaiiia se le indican otros aspectos por ejecutar, tales como
la mantenciéon de las chimeneas, rampa de acceso como acerca de los

sistemas de ventilacidn.

En lo que respecta a la autorizacion de reinicio de labores,
decretada por Ordinario N° 4074, de 21 de julio de 2010, de
SERNAGEOMIN Atacama, documento que sirve de base a la Resolucion
N°2225/2010, de 28 de julio de 2010, de la Secretaria Regional Ministerial
de Salud, por la que se aprueba la reanudacién de faena en Mina San José,
Nivel 60 NNE, a raiz del accidente grave ocurrido el 3 de julio de 2010 y
que afectd al trabajador don Gino Cortés Calderén, se tiene en
consideracion por la Fiscal Instructora, en cuanto a la ocurrencia del evento
del 5 de agosto del mismo ano, la inexistencia de correlacién entre ambos

sucesos, por tratarse de eventos cuyas causas y origenes son diversos, por

cuanto el primero corresponde a un accidente grave ocurrido en un ars

acotada del yacimiento, a raiz de una falla en el procedimiento

dOHO4
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fortificacion, en tanto que el evento del dia 5 de agosto de 2010, se prod@%
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por el corte de la Rampa de acceso, entre los niveles 190 a 355, sectdlll



«RITy

Foja: 1
intermedio de la Mina San José, donde no existen operaciones mineras, a

causa de un derrumbe progresivo de las paredes por sobre excavacién y
explotacién de pilares y placas, como se expuso en las conclusiones de la

propuesta de sobreseimiento, a fs. 1.435.

Por tanto, no ha existido responsabilidad de los funcionarios del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, de la Direccién del Trabajo, de la
Direccion Regional del Trabajo de Atacama, de la Inspeccion Provincial del
Trabajo de Copiapd y de la Secretaria Regional Ministerial de Salud

Atacama.

El Contralor General de la Republica, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, Resuelve Aprobar el sumario y sobreseer los

antecedentes.

QUINCUAGESIMO OCTAVO: Que en el sumario descrito, la
fiscal a cargo, adicion un importante elemento, como fue el resultado de la
auditoria interna realizada por el propio SERNAGEOMIN que contiene tres
aspectos sustanciales que llaman la atencién que son: “8.- La autoridad no
ha hecho uso a través del Director Nacional, de las facultades del Decreto
N°132 sobre sanciones por incumplimiento al Reglamento de Seguridad
Minera, salvo accidentes ya ocurridos. 9.- Si bien las fiscalizaciones
establecen fechas de cumplimiento y/o regularizaciones para que las
empresas subsanen las observaciones efectuadas, no se realizan acciones de
seguimiento en los plazos indicados, debido a la falta de inspectores,
vulnerando el articulo 17 del reglamento™; y “12. No cuenta con protocolos
de comunicacién con el Servicio de Salud y la Direccién del Trabajo, las
que realizan fiscalizaciones en el ambito de las condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los lugares de trabajo y se detecté una falta de
coordinaciéon con ENAMI en cuanto a la compra de material por las faenas
sancionadas con suspension de explotaciéon a través de las fiscalizaciones

realizadas por SERNAGEOMIN (art.3 inciso 2° Ley 18.575.-)

d9OHO4X

Por ello ese mismo informe de auditoria sugiere que: “el Se

Al
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debe arbitrar las medidas para subsanar las observaciones efectuad ==
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implementando las siguientes acciones: 1. Planificar por parte del Dpto. de

Auditoria Interna una fiscalizaciéon al Departamento de Seguridad Minera.
2. Arbitrar las medidas para dar cumplimiento a lo establecido en el art.2
N°6 DL 3525 (1980) relativo al catastro minero. 3. Actualizar el catastro
de faenas mineras. 4. Programar las vistas de fiscalizacién de acuerdo a la
importancia y a los riesgos detectados en cada una de ellas. 5. Mantener
actualizado el registro de las empresas contratistas de faenas mineras. 6.
Arbitrar las medidas para efectuar las visitas de seguimiento a las faenas
fiscalizadas con observaciones formuladas en inspecciones anteriores. 7.
Sancionar a aquellas faenas mineras que no cumplan con las medidas
correctivas que se proponen en las visitas de fiscalizacion. 8. Actualizar la
informacién de sus sistemas que permita determinar si las visitas de
fiscalizacion corresponden a 1nicios de faenas, faenas en desarrollo o
seguimientos. 9. Exigir a las empresas mineras los Proyectos de Cierre. 10.
Arbitrar las medidas para que las infracciones al Reglamento de Seguridad
Minera y la normativa pertinente sean debidamente comunicadas al nivel
central del Servicio, para que el Director nacional haga uso de las facultades
que le confiere el decreto N°132. 11. Preparar los manuales de
Procedimientos que contengan la descripcion de las actividades que deben
seguirse en las investigaciones de accidentes, precisar las responsabilidades,
la participacion de quienes intervengan, asi como también las autorizaciones
y los documentos necesarios para respaldar los resultados de las

[13

investigaciones efectuadas.

QUINCUAGESIMO NOVENO: Que asi también resalta de esta
investigacion, la accion ejercida por los sindicatos, los afios 2006 y 2007,
quienes alertados por los accidentes realizaron denuncias y acciones legales
que no prosperaron porque SERNAGEOMIN disponia la reanudacién de la
explotacion. A pesar que la misma ACHS observara en informe técnico de
cumplimiento N°388/06 de 10 de noviembre de 2006, “que en lo relativo a

vias de escape, ambas chimeneas no cuentan con escaleraje, estableciéndo==

4

pa
compromisos con la empresa de habilitacién con escaleras de salidas ¢

&

escape, para el 2 de mayo de 2007; en cuanto a ventilacién interior mina

i

detecta una ventilacién natural inadecuada para ambos yacimientos, con
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compromiso de ejecucion de un proyecto de ventilacion al 15 de marzo de

2007 y, respecto a extraccion de disfrutes, en San José se detecta extraccion
de material de los rajos por el nivel 150, el que al vaciarse, provoca el
aumento del debilitamiento de los pinonos de soporte, lo que conlleva a
nuevos derrumbes, estableciéndose el compromiso de realizar estudios

geomecanicos para ambos yacimientos, al 15 de enero de 2007.

SEXAGESIMO: Que todo lo anterior, sin embargo, no hace sino
reafirmar las deducciones realizadas en los considerandos quincuagésimo

segundo a quincuagésimo cuarto por las razones que se diran.

SEXAGESIMO PRIMERO: Que la investigadora administrativa

propone el sobreseimiento por las siguientes razones:

a) Respecto de la Inspecciéon Provincial del Trabajo de Copiapd, considera

que ha “cumplido satisfactoriamente con su labor fiscalizadora en la materia
de su competencia con respecto a la Companja Minera San Esteban
Primera S.A., toda vez que, en el periodo enero de 2001 a julio de 2010, ha
efectuado un total de 75 fiscalizaciones que concluyeron con multas por
diversas infracciones laborales como de seguridad social, relativas a los
contratos individuales como colectivos de trabajo, en materia de jornadas,

remuneraciones, descansos, cotizaciones previsionales impagas.

b) Respecto de la Secretaria Regional Ministerial de Salud - Seremi Salud

Atacama, que “no existe responsabilidad disciplinaria (...) por cuanto en el
cuerpo de este documento se ha hecho referencia a cinco actuaciones tales
como inspecciones, visitas y procedimientos de la materia que al efecto ha
realizado, en virtud de las cuales se aplicaron diversas sanciones e incluso la

paralizacion de faenas”.

c) Respecto de SERNAGEOMIN, que le correspondia “requerir de las
compaiiias mineras, el cumplimiento de las acciones correctivas que se

deriven de sus facultades de inspeccion, aplicar las sanciones a sus

infractores como proponer la creaciéon de normas de perfeccionamie

4X 3

. . . . . (@]
acerca de las condiciones de seguridad en las faenas mineras, siendoz

Al

Subdireccién Nacional de Mineria, a través del Departamento de Seguri
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Minera, la entidad coordinadora de las actividades relativas a la propiedad

minera como de la seguridad en la industria, en tanto que las siete
Direcciones Regionales, a cargo del desarrollo del conjunto de funciones
institucionales del Servicio en el ambito regional (...) el Servicio ha realizado,
entre los afios 2002 a julio de 2010, un total de 22 visitas al yacimiento San
José, (algunas de ellas incluyen a la Mina San Antonio por tratarse de una
misma veta) en las que se han impuesto medidas correctivas de toda indole.
Sin embargo, tal como se da cuenta a esta instructora por el Jefe del
Departamento de Seguridad Minera (S), don Sergio Andrade Gallardo (...)
las acciones correctivas son indicadas por los inspectores de Seguridad
Minera a las compaiiias a través del Libro SERNAGEOMIN, siendo
controladas por las direcciones regionales a las que estos pertenecen, sea por
las comunicaciones que las empresas dirigen acerca del cumplimiento de lo
dispuesto, o en futuras visitas inspectivas en que se verifica constatar lo
solicitado en su oportunidad (...) careciendo la entidad de un sistema de
control o alerta que informe acerca del cumplimiento o incumplimiento de
las ordenadas previamente, salvo la preocupacion personal del inspector de
seguirle el curso a las mismas o la posterior visita a la faena minera de que
se trata, pudiendo darse el caso que se genere una nueva observacién y/o
sancione, en este ultimo caso, implementandose desde fines de 2010, un
procedimiento sancionatorio consistente en una resolucién de la Direcciéon
Nacional, propuesta por una sede regional, analizada en conjunto por los
departamentos de seguridad”. Y “no cuentan con un procedimiento formal
de seguimiento que permita llevar un catastro actualizado de la situacion de
las faenas mineras de que se trata, de manera tal que la verificacién de la
observancia o inobservancia de tales correcciones, queda supeditada a
eventualidades como las dichas, esto es, ocurrencia de un accidente,
denuncias o la informacién que la compafia minera proporcione acerca de
su cumplimiento, situacién esta ultima que queda al arbitrio y diligencia de
la misma. se ha tratado acerca de la insuficiente capacidad de recursos
humanos como materiales en el Servicio, contandose con tan sélo tr

fiscalizadores en la Direccion Regional de Atacama, frente a una canti

OH
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de faenas mineras de la region que no permite llevar a cabo, siquiera,

XX

visita inspectiva a cada una de ellas durante un programa anual
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fiscalizacion, como ademds se ha tratado la carencia de elementos de

seguridad necesarios para sus labores y el resguardo de su integridad, como
vehiculos e implementos de seguridad que deben dotarse los mismos, ni la
debida induccién o capacitacién interna al personal fiscalizador. Se suma a
tales deficiencias la rotacion de directores regionales que se ha venido
presentando desde junio del afio 2007 a la fecha, de un total de 7 directivos,
a saber, Anton Hraste Carrasco, Pedro Hiplan Julio, Marcelo Guzmaén
Cornejo, René Rojas San Martin, Rodolfo Diaz Godoy y Mariano Gajardo
Morales, quien se desempeqid hasta el 15 de noviembre de 2010”. “En base
a tales antecedentes, es dable concluir, en concepto de la suscrita, que aun
con los mejores esfuerzos, no resulta factible, por parte de la direccion
regional, la realizacién de una fiscalizacién o inspeccién a la totalidad de tal
nimero de yacimientos mineros de la regién, a lo menos anualmente, toda
vez que el personal a cargo de labores inspectivas, resulta completamente
insuficiente para absorber las actividades de la indole, por cuanto dicha
dependencia no cuenta con los medios ni condiciones laborales necesarias
para ello, situacion que resulta similar a la que se ve enfrentado el nivel
central del Servicio, el que frente al aumento explosivo de las faenas
mineras, no cuenta con la capacidad organizacional para llevar a cabo las
labores fiscalizadoras”. Aunque agrega “A mayor abundamiento, incluso si
la entidad estuviere dotada de una mayor cantidad de fiscalizadores, que le
permitiera actuar en forma preventiva en la totalidad de los casos, ello
igualmente no garantiza erradicar los accidentes que ocurren en el sector,
por cuanto si bien la autoridad debe velar por la observancia de la ley por
parte de los privados que se dedican a la actividad minera, en ellos recae,
en primer término, dicho deber de cumplimiento de las normas que regulan

la empresa de la indole”. Y finalmente estima sobre la Resolucion N°316,

de 22 de marzo de 2007' que autoriza la reapertura total de la Mina San

José, que “Es dable advertir que en la dictacién de este acto administrativo,
en concepto de esta instructora, no se observd lo dispuesto en los articulos
590 y siguientes del Reglamento, disposiciones que ademas de establecer 15

sanciones pecuniarias a las que pueden verse afectos los infractogz%

®
R

4 Dictada [dictada por don Patricio Cartagena Diaz, entonces Director Nacional g
SERNAGEOMIN, [que] se autoriza mediante el Ordinario N°0756, de 30 de mayo de 2008, susct{
por don Patricio Leiva Urzla, Subdirector Nacional de Mineria (S),
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prescribe para las infracciones graves, como el caso que nos ocupa, la

facultad del Director Nacional del Servicio, previa solicitud del Subdirector
Nacional de Mineria, de disponer mediante resolucion, el cierre temporal o
indefinido, parcial o total del yacimiento. En efecto, en la especie mediante
un acto administrativo como es el citado Ordinario N°0756, se dispuso la
reapertura de la Mina, acto administrativo que, de igual manera, se aparta
de la definicién que el articulo 3 de la Ley N° 19.880, de 2003, de Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, asigna a las resoluciones como aquellas dictadas
por las autoridades administrativas con poder de decision. El reinicio de
faenas se produjo una vez aprobados por el Servicio los proyectos de
ventilacion, eléctrico como el estudio geomecanico con sistemas de
fortificacion y monitoreo geotécnico presentados por la compapia y
elaborados por E-Mining Technology S.A., conforme al cual esta
recomienda la utilizacién y operatividad de sistemas de monitoreo con el
objeto de determinar prematuramente los eventuales mecanismos de
inestabilidad que comprometan la infraestructura del yacimiento, asi para el
caso de la sobreexcavacion y explotacion de las paredes y/o techos de las
cavidades, los denominados Sistemas TDR (Time Domain Reflectometry) y
BRED (Broken Rock Electric Device)) y en cuanto a la actividad
microsismica, la instalacion del sistema de red de gedfonos en la Rampa de
acceso, conectados a una central que refleje en linea dicha actividad. No
obstante ello, SEP unicamente instalg, entre los afios 2007 y 2008, el sistema
microsismico, sin complementarlo con los otros dos sugeridos, TDR vy
BRED, dejando, este umnico, de operar a mediados de 2009 por falta de
mantencion, en virtud de lo cual al momento del accidente del 5 de agosto
de 2010 no existia ningan sistema de alerta o monitoreo en
funcionamiento.” “En este caso como en cuanto a la causa directa antes
analizada, el investigador del Servicio infiere, que las condiciones que fueron
aprobadas para autorizar la reapertura de la Mina, contenidas en los
proyectos aprobados por el mismo y que se basan en los estudios técnico%
resultaron adecuadas, sin embargo no llegaron a cumplirse en la operacﬁﬁ

I
llevada a cabo por SEP, apreciacién que comparte la suscrita, toda vez qﬁ%ﬁ
X =
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como se dijo, no obstante que en un primer momento luego de™
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reapertura del yacimiento, la compaifia instaldo el sistema microsismico

consistente en gedfonos, dejo de funcionar por falta de mantenimiento”,
situacién sobre la cual la sumariante estima que ‘el Servicio no tuvo
conocimiento.” Examina también “las circunstancias conforme a las cuales
se dispuso el levantamiento de la suspension de labores” por el ex Director
Regional, don Rodolfo Diaz Godoy, quien dicta el Ordinario N° 4074, de
21 de julio de 2010, en que se comunica la autorizacién de reinicio de
labores en la faena, documento que sirve de base a la Resolucion
N°2225/2010, de 28 de julio, de la Secretaria Regional Ministerial de
Salud, por la que se autoriza la reanudaciéon de faena en Mina San José
Nivel 60 NNE”, indicando que ‘el ordinario mencionado adolece de un
irregular procedimiento para su adopcidn, por cuanto no ha sido visado por
el Departamento de Seguridad Minera, no_cuenta con un pre informe o
informe del inspector asignado al caso (...) hechos que implican una
vulneracién a los deberes funcionarios que establece el articulo 61 letras b) y
c) de la ley N°18.834, de 2004, sobre Estatuto Administrativo,
configurandose, a juicio de esta instructora, responsabilidad de orden
disciplinario sobre este aspecto”. Incumplimiento que no era posible
perseguir por haberse dado término a la contrata de dicho ex directivo

regional” con anterioridad a la instrucciéon del sumario'® .-

Ademas estima en cuanto a la “incidencia del levantamiento de la
suspension de faenas en la ocurrencia del evento del 05 de agosto de 2010
(...) el accidente grave del 03 de julio de 2010, ocurrié en un sector acotado
del yacimiento, nivel 60 NNE, por una falla de procedimiento de
fortificacion, en tanto que el evento del dia 05 de agosto y tal como se
expresa en el informe de investigacion del Servicio, fue provocado por el
corte de la Rampa de acceso de la Mina, entre los niveles 190 a 355,
correspondiente al sector intermedio de la misma de explotaci6on antigua (...)
De este modo no se divisa de qué manera mantener cerrada la faena

especifica del nivel involucrado en el primer suceso, prerrogati

IK

administrativa del SERNAGEOMIN, Inspeccion del Trabajo o el Servicio

Salud, de conformidad a lo preceptuado en la ley N° 16.744, no aseg

LXXXdFEHOH
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!5 10 de agosto de 2010, Resolucién N°1776 Direcciéon Nacional.-

16 30 de agosto de 2010.-
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que el derrumbe del 05 de agosto que motiva el presente proceso

disciplinario, no se hubiese producido, como se dijo, los eventos de los dias
03 de julio y 05 de agosto, ambos de 2010, tienen origenes y causas

diversos.

Finalmente no formula cargos al sefior Patricio Leiva Urzia, Jefe del
Departamento de Propiedad Minera en el periodo habido entre el 01 de
julio de 2007 al 30 de septiembre de 2010 y que se desempefiaba como
subrogante del entonces Subdirector Nacional de Mineria, don Exequiel
Yanes Garin, “dado que de la evidencia contenida en las indagaciones se
constata que pese a la falta en que se incurre en su formalidad, el Ordinario
N° 0756, se dicta luego de la revision y aprobacion por parte del Servicio,
de los proyectos eléctricos y de ventilaciébn como los estudios geomecanicos
con sistemas de fortificacion y monitoreo geotécnico presentados por la
Compania Minera San Esteban Primera S.A., exigidos para la reapertura
total de la Mina San José, acto administrativo en que, ademsas, a la
Compaifia se le indican otros aspectos por ejecutar, tales como la
mantencion de las chimeneas, rampa de acceso como acerca de los sistemas

de ventilacion.”

Y por ello también el sentenciador administrativo hace suyos estos
planteamientos y acepta el sobreseimiento, declarando que no ha existido
responsabilidad de los funcionarios del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria, de la Direccién del Trabajo, de la Direccién Regional del Trabajo
de Atacama, de la Inspeccién Provincial del Trabajo de Copiapé y de la

Secretaria Regional Ministerial de Salud Atacama.

SEXAGESIMO SEGUNDO: Que, sin embargo, el andlisis que se
realiza en el sumario administrativo contiene dos juicios que han sido
desvirtuados en este proceso e incluso agregaron antecedentes de mucha

gravedad.

En efecto, se ha establecido que el desplazamiento de la roca que

obstaculizg la salida, se produjo por el gran deterioro que tenia la mina
.y r . . n
el sector abandonado de explotacion pero que seguija siendo transitado

camiones de gran tonelaje.
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Y se ha acreditado también que la explotacién del nuevo sector exigia

ciertas normas de seguridad como la fortificacién, salidas de emergencia
alternativas y/o acondicionamiento de otras, como una nueva rampa,
escaleramiento de la chimenea, ventilacion adecuada y especialmente

monitoreo control microsismico que hubiera permitido la alerta temprana.

SEXAGESIMO TERCERO: Que todas estas medidas conforman un
conjunto de exigencias que deben cumplirse para que se realicen labores
con seguridad. No siendo tolerable bajo ningtin punto de vista y menos las
caracteristicas “peligrosas” del 4rea de produccién de que se trata, que 33
personas ingresen diario a su lugar de trabajo para ganarse el sustento
personal y de sus familias, teniendo que arriesgar la vida o la salud.
Especialmente si el peligro, advertido por la autoridad, pudo ser evitado. Asi
no se pretendia aqui responder con un estandar mas alla de lo razonable,
sino unicamente asegurarse de que las medidas adoptadas por la propia
autoridad sectorial, fueren cumplidas. Asi, las inspecciones por los accidentes
eran decidoras y determinantes al recomendar que la mina debia cerrarse
por no contar con medidas de seguridad, decisién que ya habia sido tomada
en la mina San Antonio por similares circunstancias. Lo cual se encuentra
confirmado en los relatos experienciales de los testigos Anton Zvoninc
Hraste Carrasco, ex director regional de SERNAGEOMIN y de los
trabajadores (uno de ellos directivo sindical) Miguel Angel Valenzuela

Aguilera y Javier Anibal Castillo Julio.

SEXAGESIMO CUARTO: Que esta es la razén por la cual, la
auditoria interna realizada en SERNAGEOMIN, que arroja deficiencias
gravisimas acerca de la falta de seguimiento interno de los procesos y de
coordinacién con los otros servicios, tuvo como efecto mejorar el estandar
de exigencia administrativa, actuando ex post y no ex ante como hubiere

sido necesario.

SEXAGESIMO QUINTO: Que el argumento acerca de la falta

|

recursos podria, eventualmente, fundamentar la no aplicacion de medld%
disciplinarias internas pero no es motivo para exculpar al Estado de Clrm%'f'E

por no proveer suficientemente a las necesidades de gestion interna. Ya d§
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desde el ano 2004 la mina presentaba desorden y falta de cumplimiento de

medidas de seguridad y los 6 afios que transcurrieron desde entonces, parece
bastante tiempo si se mide en términos de resguardo de vidas humanas,
atendido que los proyectos otorgaban siempre mayores plazos con los
trabajadores desarrollando sus tareas. Es decir, la ejecucion de cada
proyecto nunca estuvo supeditado a que estuvieran en marcha, sino

unicamente a promesas de buena gestion.

SEXAGESIMO SEXTO: Que no obstante lo anterior y en
relacion al Ordinario N° 0756, de 30 de mayo de 2008, suscrito por don
Patricio Leiva Urzga, Subdirector Nacional de Mineria (S), sobre la
reapertura total de la Mina San José, que fuera dispuesta luego de la
paralizacion temporal y parcial de las faenas, decretada por Resolucion N°
316, de 22 de marzo de 2007, por el entonces Director Nacional de
SERNAGEOMIN, don Patricio Cartagena Dijaz, a consecuencia de los
accidentes fatales que afectaron a Fernando Contreras, el afio 2006 en la
Mina San Antonio y a Manuel Villagran Diaz, el afio 2007, en la Mina San
José, contratista y dependiente, respectivamente, de Compaifiia Minera San
Esteban Primera S.A. En efecto, de acuerdo a lo previsto en los articulos
590 y siguientes del Reglamento de Seguridad Minera, Decreto Supremo
N° 132, de 2004, del Ministerio de Mineria, en orden a que, tratdndose de
infracciones graves como las indicadas previamente, el cierre temporal o
indefinido, parcial o total de un yacimiento, debe disponerse por
Resolucion, previa solicitud del Subdirector Nacional de Mineria. Asi lo se
constatd la fiscal de la Contraloria General de la Reptublica de modo que
ello constituyd una falta al procedimiento administrativo; que si bien no fue
sancionado disciplinariamente, esto fue por haber cesado la calidad de
funcionario de aquél, pero sin duda es un elemento mas en la cadena de

desaciertos y falta de rigurosidad de SERNAGEOMIN.

SEXAGESIMO SEPTIMO: Que como nos recuerda el profesqumm

Cayetano Nufiez Gonzalez', el preambulo de la Constitucién de la Q{%
Ox

dispone que “La proteccién del trabajador contra las enfermedades, sea

LXXXIOH
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17 “Prevencion de riesgos laborales en Chile”, Librotecnia, pag.37 a 55.-
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no profesionales, y contra los accidentes de trabajo es un elemento

fundamental de la justicia social”.

Ya la Declaracion de Filadelfia de 1944 establecia, como principio
fundamental de la OIT, la imposibilidad de considerar el trabajo como una
mercancia, afirmando de igual modo el derecho a unas condiciones de
trabajo decentes y a un medio ambiente de trabajo seguro y saludable. Asi
mismo, la propia Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulos
3 y 23) y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales vy
Culturales (articulo 7), imponen también el debido respeto a la seguridad y
salud de las personas en el ejercicio de la prestacion laboral. Lo anterior se
ratifica por los articulos 10 y 13 de la Carta Democratica Interamericana. Y
finalmente, en el Protocolo Adicional al Pacto de San José, que concreta lo
dispuesto en los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se reconoce que el derecho al trabajo supone que toda
persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias;
“..para cumplir con este mandato los Estados garantizardn, en sus
legislaciones nacionales, de manera particular, la seguridad e higiene en el
trabajo, la prohibicion de trabajo nocturno o en labores insalubres o
peligrosas a los menores de 18 afios y, en general, de todo trabajo que
pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral; las limitacion razonable
de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales, teniendo en cuenta
que las jornadas seran de menor duracion cuando se trate de trabajos
peligrosos, insalubres o nocturnos; asi como el derecho a que el descanso, el
disfrute del tiempo libre y las vacaciones sean a que el descanso, el disfrute
del tiempo libre y las vacaciones sean remuneradas, del mismo modo que

los dias feriados nacionales.”

Por ello es pertinente recordar que la creacion de la OIT en 1919,
estuvo condicionada por el interés de amortiguar las consecuencias de la
intensa precariedad fabril, en la actividad productiva generada por la
mdquina a vapor y la revolucién industrial, desde donde nace el capitalism il
el trabajo asalariado y el movimiento obrero, cuya respuesta politica fueﬁ%
elaboracién de las primeras normas sobre edad minima y horas de trabéﬁ

X =

dandose asi origen a un insipiente derecho de trabajo. El primer motivo §

I
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llevd a la OIT a dedicar una buena parte de su producciéon normativa a la

seguridad y salud en el trabajo, fue la proteccién de las condiciones de vida
y trabajo de las personas en el ejercicio laboral. El segundo motivo, era
conseguir cierta homogeneidad en los costes productivos a nivel mundial,
procurando evitar, en lo posible, el dumping social, cuestion que no tuvo

cabida, en vista, principalmente, la heterogeneidad normativa.'®

Asi, en la materia especifica que nos ocupa, la extensa lista de normas
internacionales del trabajo sobre prevencion de riesgos tienen un rasgo
caracteristico: la mayoria de las ocasiones instruyen sobre qué hacer ante
determinados riesgos o actividades que, por su peligrosidad necesitan una
especial atencion. Con todas ellas se edifica una normativa de referencia, al
tener los Convenios el caricter de “norma minima mejorable a favor de los
trabajadores por la norma interna” (articulo 19.8 Constitucion OIT),
disenandose asi un “marco minimo de seguridad”, inviolable e indisponible
in peus en los ordenamientos juridicos internos. La aplicacién al ambito

laboral del principio civil alterum non laedere exige que la actividad

productiva no lesione, ni deteriore la salud de la persona que trabaja. Y la

prevencion es el Ginico camino posible para tutelar en el trabajo el derecho a
la salud. Asi, la seguridad y salud en el trabajo hay que entenderla como “la
ciencia de la anticipacién, el reconocimiento, la evaluacién y el control de
los riesgos derivados del lugar de trabajo o que se producen en el lugar de
trabajo que pueden poner en peligro la salud y el bienestar de los
trabajadores, teniendo en cuenta su posible impacto en las comunidades
cercanas y el medio ambiente en general” (Definicion de la IOHA). La
reduccidén de la proteccion del riesgo profesional al exclusivo aspecto de la
reparacion es absolutamente insuficiente en un modelo de Estado social y
democratico. Y como este enfoque global requeria una nueva contribucion
de la OIT al Derecho del Trabajo, éste se produjo mediante un instrumento
normativo de caricter general, de consenso internacional, cuyas principales

caracteristicas son: un enfoque de SST para todos los trabajadores

independiente del sector econdmico, tipo de trabajo, tamafio de empresa

sociedad; la responsabilidad de los gobiernos para el establecimiento

K

d9

infraestructuras adecuadas para la practica de la salud en el trabg?

[

18 f[dem Op. Cit. Cayetano Nufiez Gonzélez.
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mediante la legislacidon, los convenios colectivos y cualquier otro mecanismo

aceptable; la responsabilidad de los gobiernos con respecto al desarrollo y

puesta en practica de una politica de seguridad v salud en el trabajo en

colaboracién tripartita (organizaciones de trabajadores y empresas); la

responsabilidad primaria del empleador con respecto a la prestacion de
servicios de salud; la prevenciéon de los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales y el control de peligros del lugar de trabajo, asi
como el desarrollo de un medio ambiente de trabajo y un trabajo que
favorezcan la salud de los trabajadores, que cubrir el bienestar psicologico y

social y la capacidad de llevar una visa social y economicamente productiva.

SEXAGESIMO OCTAVO: Que este interesante recuento debe
unirse a lo que declara el articulo 1° de la Constitucién Politica de la
Republica: “El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad
es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las
condiciones sociales que permitan a todos y cada uno de los integrantes de
la comunidad nacional su mayor realizacién espiritual y material posible,
con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion

establece”.

De modo que es también un punto de partida ineludible en el
derecho a la prevencion de riesgos el articulo 19 N°l de la Constitucion
Politica de la Republica que consagra el derecho a la vida, en relacién con
el derecho a la salud, regulado en el N°9 del mismo articulo. Derecho
constitucional que encuentra su correlato legal en el articulo 184 del Codigo
del Trabajo, norma que como hemos visto se complementa con otras
normativas legales y reglamentarias, siendo la mas destacable, la Ley

N°16.744, sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. '

De lo anterior surge que las normas legales y la jurisprudencia que se
pronuncie sobre ellas, debe respetar las exigencias de los derechos

constitucionales, considerando su contenido, entre los que se encuentra

¥

derecho a la wvida, concebido como un derecho privilegiado, perso

genérico, con eficacia en cualquier dimensién del ambito humano, inclu

ﬁ%ﬁ

el productivo. Asi, la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Soc1alit%

¥ {dem, Op. Cit. Cayetano Nufiez Gonzélez.
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Santiago de Chile declary “el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la

salud y a la seguridad social es consustancial a la prevencién de riesgos
laborales, y su proteccion y promocién determinan un objetivo de primer
orden para los Gobiernos, los Interlocutores Sociales y la sociedad en su

conjunto”.

Y la razén que fundamenta esta declaracién constitucional es que los
derechos humanos son un minimo ético imprescindible y comtn a todas las
personas, “en virtud de su dignidad humana, lo que les convierte en
patrimonio necesario de toda la humanidad” y gracias a su naturaleza de
irrenunciable, actian como inmunidades o limites al ejercicio del poder, ya
sea publico o privado. Su privilegiada posicion de ser un “interés publico y
primario les permite fijar “principios de justicia material destinados a
informar todo el ordenamiento juridico”. Por lo cual, derivado del inciso 4°
del articulo 1° de la Constitucién Politica de la Republica, se ratifica la idea
de que “los derechos fundamentales, y su realizacion plena, no sélo exigen
de los poderes publicos una actitud de mera abstencién sino también un
compromiso activo que puede llegar a ser de tipo prestacional, en la medida
en que se ponga en cuestion la conservacion de la vida y de la integridad
fisica del trabajador como consecuencia de la falta de una actividad publica

de tutela”.

Actividad tripartita insoslayable e imprescindible que aparece en este

caso preterida.

SEXAGESIMO NOVENO: Que en cuanto al dafio, los actores
sefialan que éste consiste en “La incertidumbre sobre si serian o no
rescatados configura solo el primer periodo, pues los sentimientos de
impotencia y dolor dan paso a una profunda depresiéon, e inicio a un
interminable e inagotable proceso de 17 dias, en los que al transcurrir
avizoran la casi nula posibilidad de ser encontrados con vida, lo que se

agrava con el fallido intento de la primera sonda, que termind en una

galeria distinta y cuyos ruidos al interior, ya eran atribuidos a un intento =

X2
busqueda. Esta primera etapa, entre el 5 y 22 de agosto de 2010, es
®
duda una de las experiencias duras que una persona puede vivir, mient:%%
_|

que el éxito del proceso de busqueda, el 23 de agosto de 2010, apareja

&
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momentaneo estado de alivio, que a las pocas horas cesa y da lugar a

nuevas incertidumbres. El inicio del suministro de agua, medicamentos y
comida a ratos los liber6 de la presién, pero no cesd el sufrimiento
acumulado. Las precarias condiciones ambientales, se mantienen con 90° de
humedad, la delgadez de sus cuerpos y las palideces de sus rostros, como el
pensamiento constante de si los podran rescatar realmente, y como sera la
vida después, florece y se transformd en una compapia persistente y
agotadora.”

Asi, agregan que “La informacién que comenzaron a recibir respecto
a que existian tres frentes de rescate trabajando y avanzando
simultaneamente, fueron un pequefio paliativo a la desesperacion y ansiedad
que invadian sus pensamientos. Sea la emocién de un reencuentro telefonico
o un video conferencia, las cartas, reflejaron una aparente templanza y
entereza y a medida que creian que podian ser liberados, la ansiedad sélo se
acrecentd y se fortalecieron las esperanzas, ayudandoles a sobreponerse, sin
embargo, la mente alterada por los acontecimientos les jugd en contra, pues
sus vidas se habian trastocado definitivamente.”

Y ademas que “Todos los actores perdieron su oficio de minero, lo
que no es menor, considerando que esa era su fuente laboral, y que se
encuentran en una edad en la que es dificil encontrar una nueva ocupacién
(...) si bien aparecieron en la prensa viajando o invitados a diversos lugares,
en su fuero interno quedaron afectados gravemente, pues saben que con el
tiempo permaneceran solo como ex mineros, sin oficio e intentando
conseguir un empleo. Afliccion que los acompafara de por vida.

SEPTUAGESIMO: Que la parte demandada sostiene que “No es
posible analizar el mérito de las exigencias indemnizatorias sub-lite
aisladamente, centrado sélo en el encierro derivado de un accidente, sino
que se les debe ver globalmente, a nivel pais, ponderando los recursos e
inversiones fiscales que se efectuaron y seguirdn efectuando respecto de cada

uno de ellos, todo lo que trajo como consecuencia que la historia se

escribiera de una manera positiva.” Y que “Tanto inmediatamente despu/ i

del accidente como luego del rescate, hubo un gigantesco despliegue i%
I

. . . . . 0]

esfuerzos, nacionales e internacionales, primero para sacarlos con vid
X

X

i

luego darles privilegios y posibilidades de desarrollo laboral y humano

I
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no habrian estado presentes de no mediar la intervencién oportuna y eficaz

del Fisco en el lamentable suceso vivido. Pocas veces en la historia, no sélo
de Chile, sino que del mundo, se desplegd un esfuerzo tan importante en
recursos materiales, tiempo, capital humano y dedicacion personal de las
autoridades para encontrar con vida y en buenas condiciones de salud a
quienes hoy son los actores. Todo el pais fue testigo de la incansable labor
coordinada del Presidente de la Republica, autoridades ministeriales, locales,
Carabineros, Codelco, etc., durante meses, gestionando y contratando
directamente bienes y servicios necesarios para la operacion desarrollada en
tres planes individualizados como A, B y C. Se crearon comisiones de
trabajo para organizar las tareas (...) Se incorporaron barras motorizadas
provenientes de Estados Unidos y Australia, para aumentar la precisién del
recorrido, entrando en la fase decisiva de la btisqueda por contactar a los
trabajadores. Junto con ello fue necesario arrendar diversa maquinaria,
proveer diésel, electricidad, agua, transporte aéreo y terrestre, alimentaciéon
para todo el personal, medicamentos, catres de campafia, vestuario,
asesorias en el area de salud, etc.

SEPTUAGESIMO PRIMERO: Que el dafio es, en general, el mal
que se causa a otro en su persona o en sus bienes, como consecuencia de la
comision de un hecho ilicito e implica una pérdida, un detrimento, un
menoscabo en la persona o en los bienes de ésta y una lesion a un interés
legittmo de esa persona. Por ello es un elemento objetivo de la
responsabilidad y consiste en la perturbacién, compensable generalmente en
dinero, que produce la acciéon u omisién dolosa o culposa, en los intereses
juridicamente protegidos de la victima.” E importan dafio moral
indemnizable, los dolores, sufrimientos, preocupaciones y molestias inferidos
a la victima, el que el tribunal debe regular atendiendo a la cantidad del
mal que ella ha debido soportar.

SEPTUAGESIMO SEGUNDO: Que como se observa el Fisco no
desconoce que los trabajadores sufrieron dolor, angustia y privaciones al
interior de la mina, sino que centra su defensa en la eventual compensaci
de dicho dafio. Por ello para establecer la entidad de las afeccione, ¢

I

actores, rindieron sobre este aspecto la siguiente prueba documental:

2 Gonzalo Ruz Lértiga, “Explicaciones de Derecho Civil", Tomo IV, Editorial AbeledoPerrot, pag:
463
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1.

a fojas 588, documentos correspondientes a don José Ojeda Vidal: a)

“Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010, correspondiente a
Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; b) documento
Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital del
Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, c¢) Contrato de
Trabajo por faena, de 1 de febrero de 2010, suscrito entre Soc. de
Inv. Alcides Gonzalez e Hijo Ltda. y el actor, para que éste ultimo

preste sus servicios en calidad de operador jumbo y operario integral.

a fojas 590, documentos correspondientes a don Victor Zamora

Buguefio: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, ¢) Contrato
de Trabajo, de 22 de marzo de 2010, suscrito entre Gia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios

en calidad de operario minero.

a fojas 592, documentos correspondientes a don Franklin Iobos

Ramijrez: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; vy, c) Ultima
pagina de contrato de trabajo, sin fecha, suscrito entre Cia. Minera
San Esteban Primera y el actor; d) Anexo de contrato de trabajo, de
13 de mayo de 2010, mediante el cual se renueva el anterior y tendra

una duracion de indefinido;

a fojas 593, documentos correspondientes a don Jorge Galleguillos

Orellana: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)

documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital

del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; vy, ¢) ContrafFicz=
Xa=

3l

de Trabajo, de 1 de febrero de 2010, suscrito entre Cia. Minera

I

Esteban Primera y el actor; para que éste Gltimo preste sus servi

en calidad de maestro de servicios mineros;
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5.

a fojas 595, documentos correspondientes a don Renan Avalos Silva:

a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010, correspondiente a
Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; b) documento
Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital del
Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, c¢) Contrato de
Trabajo, de 10 de marzo de 2010, suscrito entre Cja. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste (ltimo preste sus servicios

en calidad de ayudante minero;

a fojas 596, documentos correspondientes a don Pedro Cortés

Contreras: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; b)
documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, ¢) Contrato
de Trabajo, de 1 de enero de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios

en calidad de ayudante minero;

a fojas 597, documentos correspondientes a don Pablo Rojas

Villacorta: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, ¢) Contrato
de Trabajo, de 3 de abril de 2010, suscrito entre CGia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste ultimo preste sus servicios

en calidad de minero;

a fojas 598, documentos correspondientes a don Osman Araya Araya:

a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010, correspondiente a
Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; b) documento
Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital del
Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, c¢) Contrato de

Trabajo, de 1 de junio de 2010, suscrito entre Cija. Minera S&==

X2
Esteban Primera y el actor, para que éste (ltimo preste sus servi@

en calidad de minero acupador;

|| RigkE
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9.

10.

11.

12.

a fojas 600, documentos correspondientes a don Richard Villarroel

Godoy: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; v,
b) documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS,
Hospital del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; c)
Ficha médica, de 11 de mayo de 2016, emitido por Hospital del
Trabajador-ACHS;

a fojas 601, documentos correspondientes a don Ariel Ticona Yafiez:

a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010, correspondiente a
Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; b) documento
Evolucion Notas Meédicas, emitido por la ACHS, Hospital del
Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, ¢) Contrato de
Trabajo, de 1 de enero de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios

en calidad de operador;

a fojas 603, documentos correspondientes a don Victor Segovia Rojas:

a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010, correspondiente a
Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; b) documento
Evolucion Notas Meédicas, emitido por la ACHS, Hospital del
Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, c¢) Contrato de
Trabajo, de 1 de enero de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste (ltimo preste sus servicios

en calidad de operador jumbo;

a fojas 604, documentos correspondientes a don Alex Vega Salazar: a)

“Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010, correspondiente a
Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; b) documento
Evolucion Notas Meédicas, emitido por la ACHS, Hospital del
Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, c¢) Contrato de

Trabajo, de 16 de diciembre de 2009, suscrito entre Cia. Minera San

Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servici

en calidad de mecanico especialista;

IXXXdOHO4X
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13.

14.

15.

16.

a fojas 606, documentos correspondientes a don Luis Urzga

Iribarren: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucién Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, c) Contrato
de Trabajo, de 13 de mayo de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios
en calidad de jefe de turno; d) d) Anexo de contrato de trabajo, de
13 de mayo de 2010, mediante el cual se renueva el anterior y tendra

una duracion de indefinido;

a fojas 608, documentos correspondientes a don Mario Gomez

Heredia: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, ¢) Contrato
de Trabajo, de 1 de noviembre de 2009, suscrito entre Sociedad de
Transportes Mineros Ltda. y el actor, para que éste Gltimo preste sus

servicios en calidad de operador;

a fojas 609, documentos correspondientes a don Omar Reygadas

Rojas: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucién Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, ¢) Contrato
de Trabajo, de 28 de mayo de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios
en calidad de operador de equipos mineros; d) informe médico
N°426.07.13, de 25 de julio de 2013, emitido por don Rodrigo
Gillibrand, siquiatra, Hospital del Trabajador, ACHS;

a fojas 611, documentos correspondientes a don Carlos Bugueiimmm
Alfaro: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 20%%
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHSQIUﬁ
documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hosp%%




«RITy

Foja: 1
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, ¢) Contrato

de Trabajo, de 1 de enero de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios
en calidad de ayudante minero; d) Anexo de contrato de trabajo, de
31 de julio de 2010, mediante el cual se acuerda que el empleador

cambiarg el cargo de ayudante minero a minero fortificador;

17.a fojas 613, documentos correspondientes a don Carlos Mamani Solis:

a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010, correspondiente a
Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b) documento
Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital del
Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010;

18.a fojas 614, documentos correspondientes a don Claudio Acufia

Cortés: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucién Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; y, ¢) Contrato
de Trabajo, 21 de septiembre de 2009, suscrito entre Soc. de Inv.
Alcides Gonzalez e Hijo Ltda. y el actor, para que éste Gltimo preste
sus servicios en calidad de ayudante perforo y operario integral; d)
“Indicaciones de medicamentos”, de 20 de diciembre de 2012,

emitido por ACHS Copiapo;

19.a fojas 615, documentos correspondientes a don Carlos Barrios

Contreras: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; b)
documento Evolucién Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; c) Informe
Complementario, septiembre de 2012, realizado por don Alvaro
Campilla Gaete, siquiatra; d) Certificado de atencion en el Servicio de

Urgencia ACHS Copiapd, de 5 de febrero de 2013; e) Set de

Licencias médicas correspondientes al actor; f) Contrato de Trabaj==

5 T
de 22 de marzo de 2010, suscrito entre Cia. Minera San ESte%‘;ﬂ
o

Primera y el actor, para que éste ultimo preste sus servicios en cali

1XXXdO

de operario minero; g) Finiquito de Trabajador, de 14 de febrero dilllili
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20.

21.

22.

2011 y correspondiente acta de comparecencia ante la Direcciéon del

Trabajo de Copiapd, de 10 de agosto de 2011;

a fojas 617, documentos correspondientes a don Darjio Segovia Rojo:

a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010, correspondiente a
Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; b) documento
Evolucion Notas Meédicas, emitido por la ACHS, Hospital del
Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; c¢) Contrato de
Trabajo, de 19 de mayo de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios
en calidad de minero acufiador; d) Anexo de contrato de trabajo, de
15 de junio de 2010, mediante el cual se acuerda que el contrato en

vigencia se renueva y tendra una duracion de indefinido;

a fojas 619, documentos correspondientes a don Claudio Yafiez

Lagos: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucién Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; c¢) Contrato
de Trabajo, de 22 de febrero de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios
en calidad de ayudante minero; d) Anexo de contrato de trabajo, de
15 de junio de 2010, mediante el cual se acuerda que el contrato en

vigencia se renueva y tendra una duracion de indefinido;

a fojas 621, documentos correspondientes a don Edison Pefia

Villarroel: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; c¢) Contrato
de Trabajo, de 24 de mayo de 2010, suscrito entre Cia. Minera San

Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios

en calidad de ayudante minero; d) Anexo de contrato de trabajo, =

X

H.'D):I

I ke

15 de junio de 2010, mediante el cual se acuerda que el contrato

vigencia se renueva y tendra una duraciéon de indefinido;
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23.

24.

25.

a fojas 623, documentos correspondientes a don José Henriquez

Gonzalez: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; c¢) Contrato
de Trabajo, de 10 de enero de 2010, suscrito entre dofia Victoria
Alejandra Quijada Onell y el actor, a fin de que éste ultimo preste sus

servicios en calidad de operador de jumbo;

a fojas 624, documentos correspondientes a don Jonny Barrios Rojas:

a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010, correspondiente a
Direccion Médica Regional de Copiapo, ACHS; b) documento
Evolucion Notas Meédicas, emitido por la ACHS, Hospital del
Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; c) Documento
RC-CEI N°60, de 2 de noviembre de 2011, segun el cual se da
cuenta de que el actor ha sido evaluado por la Comisién Central
Evaluadora de Incapacidades el 14/10/2011, resultando con una
pérdida de capacidad de ganancia del 40%, firmado por Patricio
Hidalgo Apablaza, Gerente III Regién, ACHS; d) Documento Seguro
Social de Accidentes del 'Trabajo-Evaluacion y Declaracion de
Incapacidad, de 11 de octubre de 2017, conforme al cual el actor
padece un 40% total de incapacidad, firmado por Alonso Mujica
Beltersen, Presidente de Comision Central, ACHS; e) Documento
Reevaluacion de incapacidad permanente, de 9 de noviembre de
2011, en cuya parte resolutiva se indica que el actor tiene en la data
actual, una pérdida de capacidad de ganancia de un 75%, a contar
de 9 de noviembre de 2011; f) Declaracion individual de enfermedad
profesional (DIEP), de 24 de junio de 2011, conforme al cual el
trabajador padece de cansancio al esfuerzo; g) Contrato de Trabajo,
de 1 de enero de 2010, suscrito entre Cia. Minera San Esteban

Primera y el actor, para que éste ultimo preste sus servicios en calidad

de ayudante minero de primera;
a fojas 626, documentos correspondientes a don Jimmy Sanck

X
Lagiies: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 203%

|| Binst]
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26.

27.

28.

correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; c¢) Contrato
de Trabajo, de 3 de abril de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste (ltimo preste sus servicios

en calidad de ayudante minero;

a fojas 628, documentos correspondientes a don Mario Sepulveda

Espinace: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucién Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; c¢) Contrato
de Trabajo, de 1 de enero de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios

en calidad de operador scoop;

a fojas 629, documentos correspondientes a don Florencio Avalos

Silva: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucién Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; c¢) Contrato
de Trabajo, de 1 de enero de 2010, suscrito entre Cia. Minera San
Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servicios
en calidad de minero jefe de cuadrilla; d) d) Anexo de contrato de
trabajo, de 15 de junio de 2010, mediante el cual se acuerda que a
partir del 1 de mayo de 2010 el empleador cambiara el sueldo a

$650.000.- y a su vez, de cargo, a capataz;

a fojas 630, documentos correspondientes a don Esteban Rojas

Carrizo: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)

documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital

del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010; ¢) ContraFic=

de Trabajo, de 2 de agosto de 2010, suscrito entre Cia. Minera

walll

Esteban Primera y el actor, para que éste Gltimo preste sus servi

LXXdD

en calidad de minero; d) Anexo de contrato de trabajo, de 15
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junio de 2010, mediante el cual se acuerda que a partir del 2 de

marzo de 2010 el empleador cambiarg el cargo, a capataz, como a su

vez, se renovarg el contrato y tendra la duracion de indefinido;

29.a fojas 631, documentos correspondientes a don Juan Carlos Aguilar

Gaete: a) “Consulta ingresos”, de 14 de octubre de 2010,
correspondiente a Direccion Médica Regional de Copiapd, ACHS; b)
documento Evolucion Notas Médicas, emitido por la ACHS, Hospital
del Trabajador de Santiago, de 14 de octubre de 2010;

30.a fojas 697, 12 informes sicoldgicos realizados y suscritos por la
sicologa clinica dofna Tamara Tapia Zubicueta, relativo a los
demandantes don Jhonny Barrios, Dario Segovia, Esteban Rojas,
Victor Segovia, Victor Zamora, Jorge Galleguillos, Alex Vega, Mario

Gomez, Jimmy Sanchez, Carlos Mamani, Ariel Ticona y Luis Urzua.

SEPTUAGESIMO TERCERO: Que ademas los actores rindieron la

testimonial de las siguientes personas:

a) a fojas 29 wvuelta del cuaderno de exhorto, de don Mauricio
Alejandro Diaz Godoy, prevencionista de riesgos, quien legalmente
juramentado expuso que efectivamente hubo perjuicios. En el
accidente de la mina San José hubo un perjuicio completo desde que
quedaron atrapados, pues el solo hecho de estar enterrados vivos a
mas de 700 metros, sin tener ni agua ni comida suficiente para las
personas que estaban atrapadas, signific6 que tuvieran problemas
fisicos y sicologicos, que dentro y después de la mina se fueron
acentuando. La angustia que tuvieron los trabajadores, tuvieron un
tremendo dafio hasta el dia de hoy, ahora ni siquiera pueden dormir
bien ni estar en espacios reducidos. También en el aspecto de la
prensa en esa oportunidad les causd un dafio sicologico en el tiempo,
ya que no estaban preparados a la exposicién publica que tuvieron.
Después de que todo terming, digase la fama, se les acentuaron 1<_
problemas sicoldgicos. Le consta pues antes del accidente pod%
compartir y a veces tenian reuniones, jugar a la pelota y después @%ﬂ

accidente y hasta ahora las cosas han cambiado totalmente, ya no &
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b)

personas alegres, estan todos muy apagados, han cambiado
demasiado. Ellos son mineros y toda la vida lo han sido, y como
muchas personas es la tnica labor que han hecho en su vida.
Lamentablemente, después del accidente la mayoria no ha tenido
trabajo y no volvieron a la mina nunca mas. La relaciéon con la
familia también cambié mucho después del accidente, y después de
que terming la fama ficticia. Ellos se frustraron ya que después de que
todos estaban con ellos quedaron finalmente solos, y la familia pago
toda su frustracion. Contrainterrogado sobre si conoce el despliegue y
costo que signific el rescate de los 33 mineros y quién lo asumi,
indica que si sabe que debe haber sido mucha plata, pero es un
detalle eso, y el costo lo asumid la administracién que estaba a cargo
en ese tiempo, pero que también recuperd6 mas que el triple, ya que
en primer lugar Chile ni Copiapd, se conocid tanto como cuando
pasod lo de los 33 mineros. Preguntado sobre si reciben o recibieron
los actores algun tipo de beneficio del Estado por parte de un
particular producto del accidente ocurrido, indica que beneficios

econdémicos no, aparte de Farkas, entrevistas, viajes.

a fojas 30 del cuaderno de exhortos, comparece don Franklin
Ondulio Olivares Mendoza, vecino de don Omar Arriagada, quien
legalmente juramentado expuso que cree que si hubo perjuicios
cuando los mineros quedaron enterrados en la mina San José. Alli se
produjo el cambio, ya que antes habia mas comunicacién con don
Omar Arriagada, con el cual en este momento tiene menos
comunicacidn, el saludo ya no es el mismo de antes y es alli cuando
se preocupa acerca de si algo le paso, ya que esta muy cambiado, no
como antes que se juntaban mas y conversaban de cualquier tema.
Antes don Omar era mas amistoso y en cambio ahora es como si
fuera otra persona, cambi¢ dando un giro grande. Lo que sabia de él

es que siempre estuvo en la parte minera, siempre lo conocid en ese

rubro, y después del accidente ya no trabajo, por lo menos él no lo

trabajar. Antes siempre participaba en la parte deportiva y ahora

il

g
no lo hace, no se junta ni siquiera para chutear una pelota. g%
_|

relacion con la familia también ha cambiado, antes habja m

—
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comunicacién entre sus esposas, para el afio nuevo también se
juntaba, y ahora ya no. Contrapreguntado sobre si los demandantes
han recibido algtin beneficio, sea por parte del Estado o privados con
posterioridad al accidente y consecuencias favorables de éste,
responde no saber, lo que tnico que se informaba por la television es

que fueron al parecer de viaje a la Teleton de Estados Unidos.

a fojas 33 del cuaderno de exhortos, comparece don David Ismael
Le6n Zuifiiga, sereno, quien legalmente juramentado expuso que
estuvo en la mina el afio 2003. Efectivamente hubo muchos
perjuicios, porque al ver que la mina se derrumb6 que quedara gente
enterrada alli, y sin saber si podrian salir. Repreguntado sobre a qué
se refiere cuando indica que los demandantes quedaron enterrados,
dice que por el derrumbe de la mina San José, ubicada entre
Copiapo y Caldera, el 5 de agosto de 2010, quedaron enterrados 70
dias. Se le pregunta si durante el tiempo que menciona hubo peligro
para su vida e integridad fisica, a lo que responde bastante, pues
quedaron sicologicamente jodidos, sin saber si moririan o cémo
quedarian adentro. Ademds, sefiala que contaban con casi nada o
muy poca comida y agua mientras estuvieron enterrados a unos 700
metros de profundidad. Respecto a la forma de ser de los
demandantes, ésta cambid bastante, ya que quedaron con un schock
sicologico. De hecho, no continuaron dedicdndose a la misma
actividad. Ademas, fueron bastante afectados en su vida cotidiana,
siempre les molesta el trauma de pensar que estan enterrados cuando
estan acostados durmiendo. Finalmente, preguntado sobre si han
dejado de hacer alguna actividad después de estar enterrados sefiala
no saber, no tener idea de como estan sus vidas. Respecto a si el
sefior Galleguillos ha dejado de hacer alguna actividad, responde no
tener idea de coOmo estad, porque no se ven nunca, eran solo

compaiieros de mina. Contrainterrogado sobre si los demandantes

obtuvieron beneficios, regalias, pensiones o viajes como consecuenc

T iy
de ayuda, ya que el mundo entero los pedia para una parte u oé‘ﬁ%
_|

del accidente sufrido, indica que cree que al principio tuvieron

i

por lo que supo si tuvieron paseos, pero al principio, ahora no sa
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d)

cémo lo estan pasando ya que han transcurrido varios afos, también
por lo que le ha contado cree que les dieron una jubilacion. La
sefiora del sefor Pifiera les hizo una jubilacion a los de mas edad, les

arreglo la jubilacion, segiin lo que le han contado.

a fojas 37 comparece don Luis Alejandro Galleguillos Valera,
vecino de Esteban Rojas, quien legalmente juramentado expone que
fue un perjuicio para ellos, con el solo hecho de estar en una mina en
malas condiciones que no estaba apta para el trabajo. Igual les
perjudicé mucho, ya que estar encerrados en una mina a 700 metros
es como estar enterrados vivos en un cementerio. A la larga ya tienen
varios afios de haber salido de la mina, su vecino se ha ido
envejeciendo, lo encuentra mas serio. Antes participaban en el
deporte y ahora no lo hace, su vida ha ido decayendo dia a dia. El
haber estado encerrado en ese hoyo, en las condiciones en que estaba
en esa mina, ya que ellos no sabian si iban a salir, es decir, estuvieron
entre la vida y la muerte, dice incluso desconocer si tenian agua.
Ahora en la actualidad no puede encontrar pega (sic) porque tiene
miedo de que algo le va a pasar y con el hecho de mirarlo su cara lo
dice todo. Repreguntado sobre si sabe si hubo un cambio en la forma
de relacionarse con su familia, con sus compaiieros de trabajo, con sus
vecinos y si dejo de hacer actividades que antes realizaba, indica que
su vecino Esteban Rojas tuvo un cambio con su familia, en el genio y
caracter que tiene, que ya no es el mismo de antes. Estd muy rabioso,
lo mismo con sus compaferos de trabajo, siempre anda idiota o mal
genio, cuando han trabajado juntos haciendo algunos pololos. Con sus
vecinos también ha cambiado, no saluda, siempre anda con su cabeza
gacha, cree que es por haber estado encerrado. Ya no participa en
deportes y no se le ve. Se le consulta sobre si los dafios han sido
permanentes en el tiempo, responde que si, porque su forma de ser ya

no es la misma persona de antes, el vecino de afos atras, él cree que

le perjudicé mucho, todos los dafios que sufrieron, especialmente
Agrega que no ha trabajado en la mineria, sélo haciendo pololos,

ejemplo reparacion de algunas casas. Dichos perjuicios lo afectan 3*

ﬂxﬁw

su vida diaria, por ejemplo, ya no va a las canchas, cuando sale
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pololo por dos o tres dias ya anda con susto, cree que es debido a
todo lo que paso. Contrainterrogado sobre si sabe si recibid o recibe
algin beneficio o pension del Estado de Chile indica no tener idea.
Respecto de si recibi¢ algin beneficio o donacion de particulares,

agrega no saberlo.

a fojas 38, comparece don Rodrigo Andrés Moraga Castillo, vecino
de Esteban Rojas, quien legalmente juramentado expone que si
tuvieron perjuicios, tanto sicologicos como econdmicos. En cuanto a
la parte sicoldgica el dafio fue muy grande ya que el estar atrapados
en la mina mas de 70 dias, dos meses y medio més o menos, sin saber
si 1tban a sobrevivir o si la mina se caeria en algin momento, el no
tener alimentos o el no tener agua, todo eso produce un dafio a la
persona que es irrecuperable. De hecho la persona que eran antes a
la que salio de la mina es totalmente distinta, antes del accidente era
sociable, una persona segura de si misma, extrovertida y cercana a su
circulo, sus conocidos y su familia. Después de que sali¢ de la mina se
convirtiy en una persona totalmente diferente, se encerrd en si mismo,
temeroso, estuvo mucho tiempo sin poder dormir hasta el dia de hoy,
perdid la cercania que tenja con las demas personas, hasta el trato
con su familia cambig, ya que se alejo mucho de ellos. Esto se traduce
también en el perjuicio econdmico, ya que no pudo volver a trabajar
mas en la mineria que era su fuente de ingreso principal y lo que
habja desempefiado toda su vida, ya que hoy en dia si no tiene
experiencia en el trabajo, no se lo dan. Aparte del dafio sicolédgico ya
que el no poder llevar el sustento a la casa para todos es fuerte y de
hecho es asi, ya que él estuvo dos meses sin trabajo, es demasiado
complicado y que ¢él ha estado unos seis afios sin poder tener un
trabajo estable, realizando solamente pololos o trabajos esporadicos.
Esto no es algo que vaya a terminar de aqui a mafana, sino que es

permanente para todos los mineros, no solamente para él, y que le va

a seguir causando tanto el perjuicio sicologico y economico duran

toda su vida. Respecto de si dejo de hacer alguna activi

i

recreacional o de esparcimiento y si se vio perjudicado en su

cotidiana, indica que ¢l practicaba futbol, era arquero y después N
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accidente se alej6 de toda actividad tanto deportiva como de

conveniencia, se encerrd mucho en si mismo, especialmente en su
caso eso derivd a que subiera mucho de peso y eso le afectd en su
salud. La parte de la convivencia, era mucho de compartir con
amistades y familia, actividades que ahora no realiza, ni con amigos
ni con la familia, principalmente por el miedo constante que vive dia

a dia, producto del mismo accidente.

fy a fojas 732 del cuaderno principal, comparece dofia Tamara Tapia
Zubicueta, psicologa, quien legalmente juramentada expuso, en
relacion a la naturaleza de los perjuicios o de los dafios, pudo a través
de la entrevista sicologica que le hizo a los mineros, evidenciar en
mayor o menor medida que presentan dafio sicologico todos ellos,
debido a que segtin los instrumentos que usd de medicion, que fueron
una escala de desesperanza y un inventario de anglisis de personalidad
millon, detectar que presentan lesiones siquicas atribuibles al evento
de 5 de agosto del afio 2010 en la mina San José, lesiones que han
producido una alteracién clinica significativa, que le han impedido el
funcionamiento en diversas areas de su vida, como por ejemplo el
area familiar. Algunos han presentado conductas violentas
registrandose violencia intrafamiliar, incluso con orden de no
acercamiento en uno de los casos hacia su esposa. Han presentado
aislamiento del grupo nuclear o familia, han presentado un deterioro
en su auto imagen, en su auto concepto, cargando en la actualidad
con un estigma de salud mental, de ser portadores de una enfermedad
mental, ya que ellos a raiz de estas lesiones presentan secuelas
sicoldgicas, que una vez ocurrido el accidente fueron intervenidos por
ACHS por un periodo muy breve, no siendo suficiente para lograr su
recuperacion, razéon por la cual estas secuelas se han mantenido y
agravado en algunos casos con el tiempo. Tal es el caso que presentan

todos a la base de un trastorno de estrés post traumatico

confirmando con este diagnéstico la gravedad del trauma sufrido
x

4

rajz del derrumbe y posterior encierro de 69 dias en la mina

A

José. En algunos casos, algunos mineros han sumado otras condu@ﬁ%
_|

disruptivas y otras patologias tales como intentos de suicidio, sien
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un caso especifico que se le queda en la retina el de don Victor
Zamora, quien presenta dos intentos de suicidio, y en el Gltimo es su
hijo quien lo encuentra con la soga al cuello, siendo éste quien lo
hace desistir en la actualidad de volver a cometerlo, hecho que
también reafirma el dafio familiar que han sufrido, ya que no se sabe
las secuelas que este chico pueda presentar debido a la exposicion a
una escena tan fuerte. En la actualidad hay un estudio del afo 2011 a
cargo de un investigador de apellido Storr que en sus conclusiones
sobre suicidiabilidad(sic) en poblaciéon con trastorno post traumatico
ha indicado que aquellas personas que han sido expuestas a un evento
traumatico de grandes magnitudes, como es el caso al que fueron
expuestos los mineros presentan dos veces mayor probabilidad de
cometer intentos de suicidio, pero si esas personas presentan cuadros
y alteraciones de 4nimo a raiz de ese evento traumatico, como es el
caso de las victimas de estrés post traumatico, esa cifra aumenta
cuatro veces la posibilidad. Otra de las secuelas que se han sumado al
diagnostico anterior y que ha sido recurrentes en todos los mineros es
la alteraciéon de suefio vigilia, presentando trastornos de insomnio,
promediando la mayoria entre 3 a 4 horas de suefio diarias. Hay un
caso en que uno de ellos puede pasar 25 horas sin dormir y esta
registrado en uno de los informes, pero él viaja a Ovalle y la familia
lo encuentra en tan mal estado de aceleracion que decide consultar en
Ovalle a un siquiatra y éste al ver la magnitud de alteraciéon le emite
una licencia médica por 25 dias, la que no termine de tomar por el
cuestionamiento que se le hace en su empresa respecto de su salud
mental y estabilidad sicologica. En la actualidad sigue sin tratamiento
y con la misma alteracién de suefio, resguardando su puesto de
trabajo. En el caso del sefior Mamani, quien esta actualmente con
tratamiento siquitrico en la ACHS, presenta sonambulismo y terrores

nocturnos, que lo han llevado a la separacion de su pareja, dado el

estrés que esto significa, durmiendo en la actualidad en dormltorn!

separados. Conductas todas estas que no presentaban antes gl%

@)
accidente, lo mismo que pasa con el sefior Zamora, quien tampgg(%ﬁE

presentaba conductas suicidas antes del accidente de la mina.

nufz%?ﬂ
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antecedente evidenciado en las entrevistas fueron las adicciones que
han adquirido después del derrumbe, presentan alto consumo de
alcohol algunos de ellos e incluso internaciones con alcohol y drogas
en uno de los casos, quien fue internado dos veces en la clinica
siquiatrica La Tregua en Santiago. En la actualidad este minero
presenta hace un mes un pellet para continuar con su tratamiento en
forma ambulatoria, siendo antes del accidente solo un bebedor social.
Uno de los mineros mas jovenes presenta consumo de alcohol de alto
riesgo, siendo uno de los pocos que esta trabajando en estos
momentos en el sector minero, quien de 5 dias de descanso bebe 3
dias, dejando los otros 2 para recuperarse para volver a su trabajo sin
signos que evidencien su ingesta de alcohol. Lo mas preocupante no
es la cantidad de dias que beba, es que antes lo hacia estando en
compania de cualquier persona que lo acompanara, sin necesidad de
que fuera algun conocido o amigo, pero hoy él bebe sélo, no necesita
el estimulo de otra persona para beber. En el caso de violencia
intrafamiliar se tiene el caso de uno de los mineros, Jimmy Sanchez,
quien evidencia mas graficamente a través de su relato los niveles de
irritabilidad e ira que acompafian a todos los mineros, llegando en
una discusion con su sefiora, en la que hubo presencia policial, a
agredirse y autoinferirse lesiones con una bola de fierro, con la que se
golpea el craneo y la cara para evitar descargar esa violencia contra
su sefiora. A nivel social ellos han tenido cambios en cuanto a las
relaciones interpersonales, ya que debido a la sobre exposicion a la
que fueron expuestos en el colectivo, hay una idea de ellos de que
han sido beneficiados y que tienen un bienestar econdmico,
asegurado. Por tanto la mayoria para ser enjuiciados se aisla, dejando
muchos de ellos actividades que antes del accidente les eran
placenteras, como por ejemplo jugar a la pelota. Uno de ellos llevaba

anos en un club de baile y ya no lo hace. Evitan multitudes porque

les produce mucha inquietud y angustia, al sentir sintomas coniillill

., .. <
ahogo, sudoracion y palpitaciones, comenzando a evaluar el entorg%
I

buscando algin signo de peligrosidad. Uno de ellos en relaciéon
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para poder realizar tramites en fila preferencial. En relacién a la sobre
exposicion, hay algo que desde su punto de vista no se ha tomado en
cuenta y es que hay estudios hoy, debido a los eventos a nivel
mundial como el atentado del 11 de septiembre, donde las personas
viven situaciones traumaticas de igual magnitud o muy similar al que
sufrieron los mineros. Especialistas en la materia de Estados Unidos y
Nueva Inglaterra recomiendan a los afectados directos del trauma no
ser expuestos por los medios de comunicacién a imagen que puedan
re traumatizarlos, lo que no ocurrié en el caso de los mineros, donde
la exposicion mediatica que tuvieron, en parte debido a su bajo nivel
educacional, en la mayoria de los casos porque muy pocos tienen
estudios técnicos, siendo el promedio de los mineros una educacién
entre quinto y octavo basico, por lo que no cuantificaron lo que
significaria para ellos las tantas veces en que fueron entrevistados para
contar lo sucedido, las veces en que fueron sometidos a ver las
imagenes de su rescate, etc. Dentro de los relatos a nivel social
destaca el de un minero, quien ante estas conductas violentas deja de
visitar el centro de la ciudad de Copiapé dejando en su amor por la
musica, ya que ¢l toca el acordedén de lado, por evitar los bares que
frecuentaba con sus amigos, la falsa impresion de que tiene dinero. A
¢l le hacia falta segiin refiere, sacarlo de sus casillas, porque la
realidad es otra. Muchos de ellos a nivel laboral no pudieron volver a
trabajar en el rubro minero, que es una de las actividades que registra
ganancias en la zona y que en la mayoria de los casos habia sido
elegida para poder brindar una estabilidad econdémica a las familias
de cada uno de ellos, una realizaciéon personal y una posibilidad de
proyectarse hacia futuro, lo que en la actualidad y después del
accidente se vio truncado. Todos ellos cargan con un estima de salud
mental, por ende las empresas, sabiendo de la magnitud del trauma

que sufrieron por el encierro, no les brindaron puestos de trabajo, por

considerarlos peligrosos para sus pares y devaluados sicoldgicament

. . .. . pas
Destaca que detecto que la experiencia vivida por los mineros es g(%

I
7 .. @)
una indole tal que supera todas las otras crisis que el ser humayi®=s®
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tiene la capacidad de afrontar haciendo uso de sus experiencxi;_
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pasadas, ya que este evento es descrito desde el desarrollo evolutivo
del ser humano como una crisis no normativa, es decir, una crisis que
quiebra la estabilidad del ser humano sobrepasando todos los recursos
y defensas que él pueda utilizar para contrarrestar sus efectos. Agrega
que el dano detectado al dia de hoy podria deberse principalmente a
la falta de apoyo siquidtrico y sicologico, que fuese sostenido en el
tiempo, porque segin investigaciones el uso de medicamentes como
unico tratamiento posterior a un evento traumatico de esta magnitud
y que genera trastorno de estrés post traumatico puede retardar la
aparicion de los sintomas, como también la elaboracion y
procesamiento del trauma en la vida de los mineros. A la fecha, esta
sensacion de derrota o fracaso en algunos casos, la pérdida del rol de
proveedor ha afectado su auto concepto, logrando tefiir o empafar
todas las habilidades o recursos que antes del accidente ellos podian
evidenciar en si mismos. Hoy se sienten distintos portadores de una
enfermedad mental, la cual se ha prolongado en el tiempo, ha
logrado aduefiarse en muchos casos de la identidad de algunos de
ellos, es decir que muchos de ellos se definian antes del accidente
como personas sociables, calmadas, con iniciativa y esperanzas de
futuro y hoy, se definen como personas que no tienen el control de
sus vidas, incapaces de proyectarse a largo plazo, devaluadas por la
sociedad. Por ende se debe decir que hay atributos que otros le han
otorgado, que ellos no han hecho propios. Se le pide ratificar y
reconocer la firma de los documentos acompafados por la
demandante, y que constan de la custodia N°4564-2016, como el
contenido y conclusiones de los informes, lo que hace, sefialando que
se trata de su firma, timbre y conclusiones. Se le solicita haga una
referencia breve sobre su profesion y experiencia, indicando que es
sicologa y licenciada de la Universidad de Valparaiso, con experiencia
en el 4rea clinica, diplomada en violencia intrafamiliar y abuso

infantil de la misma universidad, con experiencia en el 4rea

3l

derechos humanos, trabajando como sicologa en el programa
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reparacidon y asistencia de salud (PRAIS) en relacion a la atencidén

victimas de tortura y presion politica durante el periodo de
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dictadura militar en Chile, con capacitacion y experiencia sicologica
en adultos, elaborando informes hace tres afios sobre deterioro
cognitivo y con experiencia en peritajes sicoldgicos en contexto de
tribunales de familia. Se le pide aclarar respecto de su declaracién,
cuando se refiere a la utilizacién de algunos farmacos por algunos de
los demandantes, si es la unica medida que ellos en la actualidad
tienen para tratar de superar las secuelas producidas por el accidente
de autos, contestando que en estos momentos muy pocos tienen
tratamiento farmacologico, lo que podria ser, como menciond, un
factor que pudiese haber retardado la aparicion de los sintomas y
retardado la elaboracion del trauma. Pero en relacion a los que hoy
se encuentran sin tratamiento siquiatrico o sicologico, la cronicidad de
la sintomatologia puede hacer pensar, segun su experiencia, que en el
futuro los niveles de estrés tan sostenidos en el tiempo por ellos,
devengarg algiin tipo de deterioro cognitivo, ya que cada ser humano
estd preparado para tolerar ciertos niveles de estrés, en donde la
adrenalina nos prepara ante una situacién de estrés inminente para la
huida o evitacion de los efectos de este trauma, pero una vez
desaparecido este factor de estrés, la adrenalina debiese bajar y volver
a niveles de normalidad, lo que no ha ocurrido con los mineros que
ella entrevistd. Los niveles de hiper alerta en que se encuentran en
forma constante sopesando un dafio o peligro en su entorno, ya sea
real o imaginario, mantiene al hipo campo, que es el sector del
cerebro encargado de los procesos de memoria, estar sobre activado y
lleno de esta hormona de adrenalina, lo que nuevos estudios en esta
area indicarian como causante de lo que hoy se llama en el 4rea
clinica, dafio cerebral traumatico. Se le consulta a su vez mediante
qué instrumento logrd determinar en sus informes el antes y después
del accidente de autos, respondiendo que utiliz6 3 instrumentos:

primero una entrevista clinica estructurada para obtener un relato

desde cada uno de ellos, con la que pudiera comparar sus conductllll

de antes versus las que hoy presentan y asi evidenciar algin camﬁ%
I

i

en su relato; una escala de desesperanza de veck; y, un inventario

andlisis de estilo de personalidad de Millon. Agrega ademas que t
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lo que ha declarado en la audiencia consta de los informes que ha

realizado a los demandantes.

SEPTUAGESIMO CUARTO: Que por @ltimo esta misma parte

solicitd y obtuvo los siguientes oficios:

l.- a fojas 792, se recibig respuesta de dofia Tamara Tapia Zubicueta,
remitiéndose informes sicoldgicos realizados por dicha profesional a 24 de

los actores, que se detallan.

2.- a fojas 799, de la Unidad de Asesoria Juridica del Servicio de Salud de

Atacama, allegandose fichas clinicas de 33 de los mineros, los que se

detallan.

3.- a fojas 802, se recibid respuesta a oficio requerido por el tribunal, por
parte de la Asociacion Chilena de Seguridad, con dos informes sobre
actividades realizadas por dicha entidad en la empresa durante el periodo
comprendido entre los afios 2005 a 2010, y un CD con las fichas médicas

de los 33 trabajadores.

SEPTUAGESIMO QUINTO: Que con esta prueba es posible tener
por establecido que todos y cada uno de los mineros que sufrieron el
accidente padecieron un gran dafio fisico y animico, constituyendo en el
evento mas grave de sus vidas, enfrentados a la incertidumbre de morir de
inanicidén, deshidratacion, enfermedades infecciosas y mentales o por
insuficiencia de oxigeno o aplastados por nuevos derrumbes, en jornadas
dificiles de imaginar para quienes tenemos resguardada nuestra vida
cotidiana. Y sin duda, esta situacion limite fue soportada por cada uno de
ellos de acuerdo a sus propios recursos energéticos, sociales y psicologicos

muy dificiles de evaluar.

Por ello cobra especial relevancia el testimonio -transcrito en el
considerando septuagésimo tercero- de la psicologa Tamara Tapia

Zubicueta quien a partir de la condicion posterior de los trabajadores

I

podido con toda claridad inferir el dafio provocado por el encierro,

3l

describir la angustia, temor, desamparo y exacerbacion de condicione
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veces patologicas de algunos de ellos en términos de ira, melancolia o

evasion de la realidad consciente.

SEPTUAGESIMO SEXTO: Que el Fisco ha rechazado la

ocurrencia del dafo y de la necesidad de resarcirlo arguyendo que

“considerando sélo los desembolsos hechos hasta octubre de 2010, el Fisco

gastd en los 33 mineros la suma de $5.501.732.666.- valor histérico o

nominal, sin considerar el aporte de Codelco y otras entidades estatales que

fueron ain mayores. Sumado a todo lo dicho, por D.S. N°529 de 13 de

julio de 2011, 14 de los 33 mineros fueron beneficiados con una pension

vitalicia con cargo al Fisco, ascendiente a 2,17 LM.M, es decir, $270.158.-

mensuales. En virtud de lo anteriormente dicho, resulta sorprendente que

habiéndose invertido tal cantidad de recursos para lograr un rescate exitoso

y en el que los actores resultaron ilesos, hoy pretendan obtener de beneficios

econdmicos, que jamas habrian podido solicitar de no haber mediado el

esfuerzo fiscal y la voluntad férrea de las autoridades de recuperarlos sanos

y salvos. Basta recordar cada uno de los pasos que se dieron antes y después

del rescate, de donde se desprende que existid una preocupacién

permanente, desde andénimos y modestos funcionarios y particulares hasta el

propio Presidente de la Republica, que se tradujeron en su rescate y

posteriormente en acciones concretas y costosas, que han redundado en

oportunidades laborales y de otra indole, derivadas de la situaciéon que

vivieron, donde el rol protagénico de la Administracion fue fundamental.

SEPTUAGESIMO SEPTIMO: Que para acreditar estos dichos, la

parte demandada allegd lo siguiente (Archivador 4):

1.

a fojas 586, copia del Decreto Supremo N°529, de 13 de julio de 2011,
mediante el cual se concede una pension equivalente al 2.17 ingresos

minimos mensuales a 14 de los demandantes.

a fojas 586, copia del Decreto Supremo N°1663, de 2 de octubre de
2014, mediante el cual se concede una pension equivalente al 2.17
ingresos minimos no remuneracionales a 19 de los demandantes.
pa
P
a fojas 586, Oficio N°9610, Mat: Remite informacién solicitada”, @

X
, C ., Lo , 1
Rubén Burgos, Jefe de Division Juridica de Tesoreria General deX
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Republica, A: Irma Soto Rodriguez, Abogada Procuradora Fiscal de
Santiago, Consejo de Defensa del Estado; de 17 de noviembre de 2015,
mediante el cual se remite informe emanado de la Seccién de Egresos de
dicha institucidén, que da cuenta de los pagos realizados por el Estado a
cada uno de los 33 mineros que fueron rescatados desde la mina San

José el afio 2010, hasta noviembre de 2015.

a fojas 586, impresion noticia aparecida en diario El Mostrador, de 27
de enero de 2015, cuyo titular es: “Segun estudio de la Fundacién Sol:
Mas de la mitad de los trabajadores chilenos gana menos de 300 mil

pesos liquidos al mes”.

a fojas 586, documento “Los Verdaderos Sueldos de Chile”, publicado
por Fundacién Sol, enero de 2015. Autores Gonzalo Duran y Marco

Kremerman.

a fojas 586, documento “Esperanza de la vida al nacer (en afios) por

periodo y sexo. Chile, 1950-2025”. Emanado del Ministerio de Salud.
a fojas 587, certificados de nacimiento de 30 de los actores.

a fojas 587, copia de demanda de cobro de pesos, y en subsidio de
restitucion por agencia oficiosa, de 29 de octubre de 2010,
correspondiente a Causa Rol C-18874-2010, caratulada “Fisco de Chile
con Compafia Minera San Esteban Primera S.A”, sustanciada ante el
Sexto Juzgado Civil de Santiago, en cuyo petitorio se solicita se condene

a dicha empresa al pago de la suma de $5.501.732.666.-

a fojas 587, copia de escritura publica de transaccion celebrada entre el
Fisco de Chile y Compania Minera San Esteban Primera S.A, suscrita en
la notaria de don Ivan Torrealba Acevedo, el 26 de marzo de 2012, en
cuya clausula cuarta las partes dan por terminado expresa e
irrevocablemente el juicio seguido ante el Sexto Juzgado Civil de
Santiago, antes individualizado, sin perjuicio de la mantenciéon de l:h
medidas cautelares segin se expresa en la clausula sexta y de %%
derechos del Fisco de Chile en relacién con el crédito reconocido &

x
virtud de dicho contrato, el que verificard en el convenio preventivos

i
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quiebra en tanto acreedor valista de la Compaiiia Minera San Esteban

Primera S.A, quien lo reconoce y acepta. A su vez, en su clausula quinta
se dispone que dado que la citada empresa esta sujeta a un convenio
judicial preventivo de quiebra, comparecera en ¢él el Fisco de Chile,
haciendo valer los derechos que emanan de su crédito recién constituido

a su favor por la suma de US$5 millones, en su equivalencia en pesos.

10.a fojas 587, Acta de Audiencia decretada en causa Rol C-17204-2010,
caratulada “Compaifiia Minera San Esteban Primera S.A”, sustanciada
ante el Décimo Séptimo Juzgado Civil de Santiago, en la que se modifica

el convenio judicial preventivo propuesto por dicha empresa.

11.a fojas 587, certificado, de 6 de noviembre de 2015, emitido por dona
Maria Loreto Ried Undurraga, abogada y Sindico Interventora del
Convenio Judicial, en el que certifica que: “a) La Empresa Cia. Minera
San Esteban Primera S.A, propietaria de la mina San José, se encuentra
sujeta a Convenio Judicial Preventivo de Quiebra ante el 17° Juzgado
Civil de Santiago, Rol N°17204-2010; que el Fisco-C.D.E. ha verificado
el crédito en dicho convenio como acreedor valista; y, que, a la fecha, no

ha habido reparto de fondos a los acreedores valistas”.

12.a fojas 587, plano detallado del perfil longitudinal del yacimiento San

José.

13.a fojas 587, impresioén de noticia de Soychile.cl, de 18 de julio de 2011:

“Dos de los 33 mineros de Atacama participan del programa Calle 7.

14.a fojas 587, impresion de noticia Terra, de 11 de noviembre de 2013,

cuyo titular es: “Edison Pefa, el minero que también supo vencer en

Nueva York”.

15.a fojas 587, impresion de noticia La Nacién, de 20 de julio de 2011,
cuyo titular es: “Mineros de la San José en charla motivacional en

Santiago”.

X

[ el

16.a fojas 587, impresion de noticia La Tercera, de 26 de diciembre

2010, cuyo ttular es: “Disney World invita a 33 mineros rescatado

conocer el reino de Mickey”.
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17.a fojas 587, impresion de noticia Emol.com, de 5 de noviembre de 2010,

cuyo titular es: “Coémo el minero Edison Pefia logry arrasar en la TV

estadounidense”.

18.a fojas 587, impresion de noticia Emol.com, de 1 de septiembre de 2010,
cuyo titular es: “Chilenos han donado 35 millones de pesos a los 33

mineros atrapados”.

19.a fojas 587, impresion de noticia BBC Mundo-América Latina, de 31 de
agosto de 2010, cuyo titular es: “Chile: el hombre detras del libro de los

mineros”.

20.a fojas 587, impresion noticia La Tercera, de 20 de octubre de 2010,
cuyo titular es: “Richard Villarroel conoce a su pequefio hijo nacido en
Ovalle”. En esta noticia se da cuenta de la donacion del empresario

Leonardo Farkas de 5 millones de pesos.

21.a fojas 587, impresion noticia El Mercurio-Calama, de 30 de septiembre
de 2010, cuyo titular es: “Presidente del Real Madrid invita a los 33

mineros al estadio Santiago Bernabeti”.

22.a fojas 587, impresion pagina web correspondiente al actor Mario
Sepulveda, en la que se da cuenta de la realizacién diversas conferencias,

capacitaciones multidisciplinarias y otras actividades.

23.a fojas 587, impresion pagina web, perfil correspondiente al actor Juan
Illanes, sobre realizacion de charlas motivacionales, temas: liderazgo,

trabajo de equipo y testimonio de vida.

24.a fojas 587, impresion National Television Awards 2011, en la cual se
lee: ““T'he biggest cheer of the night was reserved por rescued chilean
miner Luis Urzia. He was greeted with a standing ovation as he came

on stage to present the award for most popular drama, which went to

“Waterloo Road””.

—

25.a fojas 587, impresion El Sur, de 7 de noviembre de 2010, cuyo titu
es: “Mineros locales Raal Bustos y Juan Illanes seran estrellas

México”.

lXXXdOgO:IX
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26.a fojas 587, impresion La Tercera, de 12 de diciembre de 2010, cuyo

titular es: “Mineros llegan a Inglaterra a ver partido de futbol”.

27.a fojas 587, impresion La Tercera, de 4 de septiembre de 2011, cuyo
titular es: “Mineros inauguran en Washington exposicion sobre rescate

de los 33”.

28.a fojas 587, impresion BBCL, de 12 de noviembre de 2015, cuyo titular

es: “Mineros de Atacama conocieron a Sylvester Stallone en premiere de

Los 33 en EE.UU”.

29.a fojas 587, impresion LUN, noticia cuyo titular es: “Geocom dond

equipos a la mineria nacional”.

30.a fojas 587, impresion Terra, de 16 de noviembre de 2010, cuyo titular
es: “Minero Edison Pefia se roba la pelicula en concierto de Olivia

Newton-John”.

31.a fojas 587, impresion prensa Codelco, de 13 de noviembre de 2012,
cuyo titular es: “Daniel Herrera, el minero nuimero 16, se integro a

Radomiro Tomic”.

32.a fojas 587, impresion La Estrella-Antofagasta, de 26 de noviembre de
2010, cuyo titular es: “8.31: Los Angeles.- Mineros rescatados fueron los

verdaderos protagonistas del programa “CNN Heroes”.

33.a fojas 587, impresion Notimérica.com, de 13 de octubre de 2015, cuyo
titular es: “Los 33 mineros de la mina San José de Chile se reuniran con

el Papa”.

34.a fojas 587, impresion El diario de Atacama, de 9 de diciembre de 2010,
cuyo titular es: “Leonardo Farkas regalo una casa al minero Claudio

Yanez”.

35.a fojas 587, impresion La Tercera, a proposito del aniversario del
accidente, de 5 de agosto de 2012, cuyo titular es: “La nueva salida

los mineros”.

36.a fojas 587, impresion La Voz, de 21 de octubre de 2010, cuyo titular

“Kawasaki le regald una Ninja 250 a cada uno de los 33 mineros”.

| Bl
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37.a fojas 587, impresion Caras, de 14 de julio de 2015, cuyo titular es:

“Héctor Tobar, autor que inspirg los 33: Los secretos del abismo”.

38.a fojas 587, impresion Emol.com, de 27 de enero de 2011, cuyo titular
es: “El minero Luis Urzua es ovacionado de pie durante importante

premiacion de la TV inglesa”.

39.a fojas 587, impresion Emol.com, de 9 de diciembre de 2010, cuyo
titular es: “El minero Carlos Mamani es elegido personaje del afio en

Bolivia”.

40.a fojas 587, impresion El Mercurio de Valparaiso, noticia cuyo titular es:
“Disney declara héroes a mineros chilenos. 31 de los 33 rescatados se

encuentran en el parque Magic Kingdom”.

41.a fojas 587, impresion El Mercurio de Valparaiso, noticia cuyo titular es:

“25 de los 33 mineros disfrutan vacaciones en Grecia”.

42.a fojas 587, impresién El Mercurio de Valparaiso, noticia cuyo titular es:

“Los 33 mineros visitan en Belén el lugar de nacimiento de Cristo”.

43.a fojas 587, impresion ADN Radio, de 25 de octubre de 2010, cuyo
titular es: “ANFP confirmé que Franklin Lobos trabajara con futbolistas

jovenes”.

44.a fojas 587, impresion Protestante Digital, de 20 de octubre de 2011,
cuyo titular es: “Milagro en la mina, la historia del minero chileno José

Henriquez”.

SEPTUAGESIMO OCTAVO: Que, sin embargo, estos antecedentes
no logran desvirtuar lo razonado en el considerando septuagésimo quinto,
ya que si bien dan cuenta del enorme gasto fiscal que significé el rescate y
los dineros involucrados en la pensién vitalicia y tratamiento médicos, ello
no son constitutivos de ning(n resarcimiento por dafio moral, sino

unicamente compensatorio del dafio emergente y el lucro cesante que no ha

sido demandado en estos autos.

En tanto en lo que se hace aparecer como ‘“beneficios” posteri

=
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vinculados a la fama y el reconocimiento publico, evidentemente,
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pertenece a otro orden de consecuencias o externalidades aparentemente

positivas, pero que tornadas luego en negativas -segiin desarrolla en su
relato la psicologa Tamara Tapia Zubicueta- paraddjicamente han
implicado menor posibilidad de olvidar y superar. Sin contar con que dicha
exposicidon mediada por los mediada por el tratamiento de la prensa y las
propias autoridades, se transformaron en un riesgo de afectaciéon animica y
menor soclabilidad como sostiene los vecinos de algunos de ellos que

también testificaron en esta causa.

SEPTUAGESIMO NOVENO: Que en cuanto al nexo causal que no
esta definido por el legislador, la jurisprudencia ha ido entendiendo que
entre un acto ilicito y un determinado dafio hay relacién causal cuando el

primero engendra el segundo y éste no puede darse sin aquel.

En este caso la interrogante que debe formularse es: si hubiere
existido una fiscalizacion y seguimiento de las medidas que debia ejecutar la
empresa para resguardar la integridad fisica y psiquica de los trabajadores,
rigurosa y coordinada, atendiendo a las alertas de accidentes previos y a los
informes geotécnicos, asi como inspecciones realizadas, el dafio provocado
por el encierro de los mineros accidente pudo haber tenido igualmente

lugar.

OCTOGESIMO: Que sin duda alguna, la respuesta es no. Asi, visto
desde el angulo contrario, es decir, si la fiscalizacién hubiere sido rigurosa,
la empresa solo tenia dos alternativas: o instalaba todas las medidas de
seguridad y de alarma temprana o cerraba, y en ambos casos los

trabajadores no habrian resultado atrapados.

OCTOGESIMO PRIMERO: Que asi las cosas, los elementos de la

responsabilidad aqui alegada se encuentran plenamente justificados.

OCTOGESIMO SEGUNDO: Que la objecién que hace la parte
demandada a la explicacion dada por los actores acerca de realizar

cobro de 50% de lo que consideran debe serles pagado, no tiene ning@i%

I ki

relevancia desde que no se ha demandado, ni discutido aqui nada acerca
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otros eventuales demandados, siendo tan solo una divagacion referencial que

en nada afecta la peticién esencial.

OCTOGESIMO TERCERO: Que resta tnicamente la fijacion del
monto que por dafio moral le correspondera a cada demandante el que este
tribunal, por razones de prudencia y sobriedad, estima debe ser de
$80.000.000.- (ochenta millones de pesos) para cada uno de los actores;
teniendo como parametro que, aunque afectada en su maximo, la vida ha
sido preservada y por lo tanto quedan esperanzas de recuperacién. Y
porque debe servir simbolicamente para que quienes detentan la autoridad
sobre la materia materialicen en medidas concretas lo que esta experiencia

nos ha dejado a todos/as como aprendizaje.

OCTOGESIMO CUARTO: Que dicha cantidad sera pagada con los
reajustes calculados de acuerdo a la variacion del Indice de Precios al
Consumidor desde la fecha en que la presente sentencia quede ejecutoriada

hasta su pago efectivo.

Y los intereses sobre la base reajustada, s6lo en caso de mora de
acuerdo a lo prevenido en los articulos 1551 N°3, 1556 y 1559 del Codigo
Civil.

OCTOGESIMO QUINTO: Que por haber tenido motivo plausible
para litigar, la parte demandada no sera condenada en costas, debiendo

soportar cada litigante las propias.

En consecuencia y visto ademads de lo dispuesto en los instrumentos
internacionales citados, lo prevenido en los articulos 1° y 19 N°1 y 38 de la
Constitucion Politica de la Republica; Ley 18.575; articulos 1°, 2°, 5°, 6° vy
23 del Decreto Ley IN°3.525, de 1980; articulos 1°, 3°, 4°, 13, 15, 16, 17,
18, 31, 76, 77 del Decreto Supremo N°72, de 2004; Decreto Ley N°3.525
de 1980; articulos 4°, 12, 16, 21 DFL N°1 del Ministerio de Salud Publica;

articulos 65, 76 y siguientes de la Ley N°16.744.- ; articulos 184 y 505 dill

Codigo del Trabajo; articulos 1°, 18, 24 y 28 DFL N°2 del Ministerio ﬁ%
. .« ., . ~ . . I.
Trabajo y Prevision Social, del afio 1967 y sus modificaciones de 192@
articulos 547, 1551 N°3, 1556, 1559, 1698 y 2314 y siguientes del Codig
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Civil; y articulos 144, 170 y 254 y siguientes del Codigo de Procedimiento

Civil, SE RESUELVE:

I.- Que se rechaza la tacha deducida por la parte demandada.

II.- Que se rechaza la excepcidn de falta de legitimidad pasiva.

III.- Que se acoge la demanda por falta de servicio.

IV.- Que se ordena el pago de $80.000.000.- para cada uno de los
actores, a titulo de indemnizacion de dafio moral con los reajustes e
intereses del considerando octogésimo cuarto.

V.-Que se exime del pago de las costas a la parte demandada.

Registrese, notifiquese y archivese.

Pronunciada por dofia LIDIA POZA MATUS, Jueza del Noveno
Juzgado Civil de Santiago.

Se deja constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del art. 162
del C.P.C. en Santiago, veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho

Eill

Este documento tiene firma electrénica y su original puede ser
validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la tramitacién de la
causa.
A contar del 12 de agosto de 2018, la hora visualizada
LlDlA VIRGINIA POZA MATUS LAURA CECILIA GEMITA ARGANDONA corresponde al horario de verano establecido en Chile
MORALES Ccl)ntinelntal. Para Chile InsularhOccidentaI, Isla defPascua e
. . . Isla Salas y Gémez restar 2 horas. Para méas informacién
FeCha' 24/08/2018 132034 Fecha: 24/08/2018 13:47:07 consulte http://www.horaoficial.cl



		2018-08-24T13:20:34-0300


		2018-08-24T13:47:07-0300




