Santiago, cinco de mayo del afio dos mil veintidoés.
Vistos y teniendo presente:

PRIMERO: Que, con fecha 19 de noviembre de 2021,
compareciy la Sociedad Concesionaria Vespucio Norte Express S.A.,
quien dedujo reclamo de ilegalidad en contra de la Superintendencia
de Electricidad y Combustible, en adelante (SEC), por la dictacion de
(i) el ORD N° 8828/ACC2843145/DOC2702592 de fecha 20 de
abril 2021 y (1) la Resolucion Exenta N°34.984 de fecha 05 de
noviembre de 2021, decisiones que, en definitiva rechazaron, su
solicitud de factibilidad de migrar a régimen de tarifa libre los
suministros eléctricos de la obra publica fiscal denominada “Autopista
Vespucio Norte”, privandolos de su legitimo derecho a optar por la
modalidad de cliente libre conforme a lo dispuesto en el articulo 147,
letra d), de la Ley General de Servicios Eléctricos. Solicita se acoja el
reclamo y se dejen sin efecto las resoluciones reclamadas, para en su
lugar, ordenar se acoja la solicitud de migrar a régimen de tarifa libre
los suministros de la obra publica.

Expone que la legislacion eléctrica en nuestro pais, permite a
aquellos usuarios del servicio eléctrico, que posean una potencia
conectada superior a 500 Kw pueden elegir el régimen de regulacion
de precios al cual adscribirse (libre o regulado) por periodos de 4 afios.

En efecto, la norma contenida en el articulo 147, letra d), de la
Ley General de Servicios Eléctricos (en adelante “LGSE”), sefiala
expresamente: “d) Cuando la potencia conectada del usuario final sea
superior a 500 kilowatts, en este caso, el usuario final tendr4 derecho a
optar por un régimen de tarifa regulada o de precio libre, por un
periodo minimo de cuatro afios de permanencia en cada régimen. El
cambio de opcién deberd ser comunicado a la concesionaria de
distribucion con una antelacion de, al menos, 12 meses”.

En virtud de la norma anterior, con fecha 21 de diciembre de
2020, su parte comunicé a ENEL Distribuciéon Chile S.A., la intenciéon
de migrar desde el régimen de tarifa regulada al régimen de tarifa

libre, los suministros de la Obra Publica Fiscal denominada “Sistema
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Américo Vespucio Norponiente, Av. El Salto — Ruta 78” que, como un
solo todo indivisible, administra bajo el sistema de concesion de obra
publica.

Sin embargo, con fecha 10 de febrero de 2021, ENEL respondié
indicando que no era factible realizar la migracion solicitada, en tanto
los 33 empalmes existentes dentro de la concesidon, no contarian con la
factibiidad de suministro de manera individual, fraccionando los
consumos de los 33 empalmes como si se tratara de clientes
individuales distintos y no un solo usuario final. En consecuencia,
ENEL desconoci6 que el consumo total de los 33 empalmes
emplazados en los 29 kildémetros de extension de la autopista, excede
con creces el consumo de 500kw que le permite, en calidad de usuario
final, optar por el régimen de cliente libre.

Por lo expuesto, con fecha 24 de febrero de 2021, solicito a la
SEC se pronunciara respecto de la factibilidad de traspasar a régimen
de tarifa libre los suministros que se detallaban en la carta enviada a
ENEL. Sin embargo, dicha solicitud de factibilidad de traspasar a
régimen de tarifa libre los suministros, fue rechazada mediante la
resolucion impugnada por esta via. La resoluciéon que rechazd su
peticion, sefiala que los empalmes de su parte estdn ubicados en siete
comunas y son alimentados por multiples subestaciones primarias, por
lo que la Sociedad Concesionaria no puede considerarse como un
“nico cliente”, lo que le impediria optar por la modalidad de cliente
libre. Este argumento, a su juicio, carece de todo sustento, ya que las
Municipalidades también son abastecidas por multiples subestaciones
primarias y, sin embargo, han sido autorizadas expresamente por la
SEC para migrar a la modalidad de cliente libre (refiriéndose a un caso
donde la Municipalidad de Recoleta efectu¢ una peticiéon similar a la
de su parte, la que fue acogida por la recurrida).

Cabe sefialar que es juridicamente razonable y la normativa
vigente no lo impide, que un determinado cliente con multiples

empalmes mantenga un {inico contrato de suministro eléctrico como si
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fuese un solo servicio eléctrico, y por otra parte esté afecto a multiples
tarifas de peaje de distribucion (distintas para cada empalme).

En cuanto a las infracciones de ley denunciadas, manifiesta que
lo resuelto en el ORDINARIO N° 8828, constituye una evidente
discriminacién arbitraria en perjuicio de su parte, toda vez que se
cumplen todos los requisitos para la aplicaciéon de la norma citada. El
tenor literal de la norma, no exige en parte alguna que se trate del
mismo empalme o que se trate de empalmes ubicados en ‘“la misma
comuna”, sino que solo exige un requisito de potencia conectada al
usuario final, requisito que se cumple latamente por esta Sociedad
Concesionaria que es el “usuario final” de la potencia conectada para
otorgar suministro eléctrico a la obra publica concesionada.

SEGUNDO: Que al evacuar su informe, la SEC solicitd que
la accién sea rechazada en todas sus partes, por cuanto lo obrado por
el Servicio, en la expedicion del acto administrativo impugnado, se ha
ajustado en plenitud a la legalidad vigente y a estrictas consideraciones
de racionalidad, que en nada vulneran los principios y normas
invocados por la reclamante.

Luego de dar cuenta de las facultades que le otorga a ley para
supervisar el cumplimiento de la legislacion del area, asi como para
interpretar  administrativamente las  disposiciones legales cuyo
cumplimiento le corresponde vigilar, explica que mediante la primera
resolucion recurrida, resolvid que, ENEL Distribucion Chile S.A.
entrega a la recurrente, suministro eléctrico a través de 33 empalmes
con una potencia total de 2.468 kW, instalados en 7 comunas,
alimentados desde subestaciones primarias distintas y, por lo tanto,
Autopista Vespucio Norte, con su obra denominada “Sistema Américo
Vespucio Norponiente, Av. El Salto-Ruta 78”, no puede considerarse
como un unico cliente, lo que le impide optar a ser cliente libre bajo la
actual configuracién de sus instalaciones.

A su turno, mediante la segunda resolucién impugnada, rechazd
el recurso de reposicion deducido contra la resolucién anterior, al

estimar que la recurrente no aportd antecedentes que permitieran
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modificar lo ya resuelto, procedio a desestimar el recurso y a confirmar
dicha Resolucion.

En cuanto a las alegaciones de la reclamante, previo a referirse al
fondo del asunto, hace presente que si bien lo resuelto mediante los
actos administrativos impugnados y la Resolucion 31.746 citada por la
reclamante (que resolvi¢ solicitud de la I. Municipalidad de Recoleta),
comparten que ambas se pronuncian sobre solicitudes de migrar de un
régimen regulado al de cliente libre, existen diferencias sustanciales en
los suministros eléctricos de cada uno de los clientes que fueron
expresamente sefialadas, que hacian imposible a esta Superintendencia
adoptar la misma decision, lo que permite concluir que la resoluciéon
impugnada no es resultado de un afan discriminatorio en beneficio de
un tipo de cliente o producto del capricho de ese Organismo
Fiscalizador, sino que se funda en la normativa vigente y en el ejercicio
de la potestad interpretativa que la ley expresamente le confiere.

En el caso de la Sociedad Concesionaria Vespucio Norte
Express, ENEL Distribucion Chile S.A. entrega suministro a través de
33 empalmes con una potencia total de 2.468 kW, instalados en 7
comunas, alimentados desde subestaciones primarias distintas y, por lo
tanto, en su opinidn, Autopista Vespucio Norte, con su obra
denominada “Sistema Américo Vespucio Norponiente, Av. El Salto-
Ruta 787, no puede considerarse como un unico cliente, lo que le
impide optar a ser cliente libre bajo la actual configuraciéon de sus
instalaciones.

Por otra parte, corresponde exponer que de lo dispuesto en el
numeral del 10 sobre Medicién y Facturacion del Decreto 4T, de
2018, del Ministerio de Energia, que fija peajes de distribucion
aplicables al servicio de transporte que presten las empresas
concesionarias de servicio publico de distribucién de electricidad, para
efectos de medicion y facturacién, se requieren equipos de medida que
permitan determinar la demanda maxima de potencia leida y la
energia activa y reactiva consumida por el cliente libre, que en el caso

que se analiza no se tienen. En otras palabras, los equipos de medida
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deberian poder registrar, una sola medida de los consumos de energia
y potencia, de todos los elementos conectados a los 33 empalmes
independientes.

Ademads, como el alumbrado de la obra denominada “Sistema
Américo Vespucio Norponiente, Av. El Salto-Ruta 78” se encuentra
establecido en distintas comunas, no se podria aplicar la tarifa de
peajes al cliente libre unico, ya que sus precios son distintos para cada
una de ellas.

Lo anterior, es una descripcién de la situacion de la Autopista
Vespucio Norte, que es muy relevante, por cuanto los precios de las
tarifas de peajes de distribucién son especificos para cada comuna, los
que, a su vez, dependen de la subestacién primaria de distribucion. En
esas circunstancias, no es posible para la empresa distribuidora aplicar
un solo precio al cliente libre inico, como corresponde

Hace presente que, de la regulacién antes citada, se puede
concluir que un servicio podra optar a régimen de tarifa libre cuando
la potencia maxima que es capaz de demandar, de acuerdo con las
caracteristicas fisicas del empalme que lo alimenta, supera los 500 kW.
Entonces, los presupuestos para optar a tarifa libre refieren a la
configuracion fisica del servicio y no a la realidad comercial o
propiedad del servicio. Por tanto, la razéon de existir una sola
facturacion no es suficiente para optar a un cambio de régimen
tarifario.

Finalmente, sefiala que, tanto en el caso de la Municipalidad de
Recoleta como en el de la reclamante, esa Superintendencia ha
utilizado su facultad interpretativa, considerando la normativa
aplicable, los antecedentes acompafiados y particularmente la
naturaleza de las instalaciones, fundado debidamente la decision en
cada uno de los casos. Si bien en ambos se resolvig de distinta manera,
ello obedece tnicamente al hecho de tratarse de situacion también
distintas, en el sentido que lo relevante es que los empalmes de la

reclamante estdn en distintas comunas y, en segundo término, que

XXTT1OZXNEA

| sz



estan alimentados desde distintas subestaciones primarias, aun cuando
la reclamante pretenda asimilarlos.

TERCERO: Que finalmente, el reclamo fue puesto en
conocimiento de la empresa ENEL Distribucion Chile S.A., quien
reiterd que en su oportunidad, la recurrente, le envid una carta de
aviso, comunicandole el ejercicio a la opcion -que entiende tener- de
cambio de categoria de Cliente Regulado a Cliente Libre; pasando
suministros de su gestion al mercado libre, la que contesto mediante
carta, negando tal solicitud, dado que ninguno de los suministros
listados en la carta referida en el punto anterior cumplia con el
requisito de tener un minimo de 500 KW de potencia conectada,
establecido por la normativa eléctrica vigente.

CUARTO: Que la controversia se ha centrado en determinar
si ha existido o no ilegalidad en el obrar en de la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles-SEC- que hagan variar lo resuelto en
sede administrativa y que ameriten dejar sin efecto- tanto el Ordinario
como la Resolucion Exenta, antes particularizados, su decision de
rechazar la peticion de Autopista Vespucio Norte Express S.A., de
migrar desde el régimen tarifado al régimen libre.

QUINTO: Que son hechos que constan de los antecedentes, o
no han sido controvertidos por las partes, los siguientes:

a) Con fecha 21 de diciembre del ano 20202, la reclamante

comunica a ENEL, el ejercicio de opcién de cliente regulado
a cliente libre, respecto de los suministros conectados
actualmente a las instalaciones de distribucion en las areas de
su concesion que se particularizan en Tabla Anexo y que
abastecen instalaciones que se encuentran bajo el régimen de
Concesion de Obra Pgblica, situadas sobre faja fiscal, que
forman parte de la infraestructura de la Obra Publica Fiscal
denominada "Sistema Américo Vespucio Norponiente, Av. El
Salto-Ruta 78", comprendida entre el Km 7.792 y el Km.
36.600 de Autopista Vespucio Norte.

XXTT1OZXNEA



b)

ENEL, con fecha 10 de febrero del afio 2021, desestim¢ la
peticion por no cumplir con el requisito de contar con una
potencia conectada minima de 500 kw definida en la
normativa vigente para optar a dicho mercado.

Con fecha 24 de febrero del mismo afio, la reclamada
solicita a la SEC, se pronuncie sobre la factibilidad de migrar
a cliente libre en la Obra Publica Fiscal “Sistema Américo
Vespucio Norponiente, Av. El Salto-Ruta 787, que
corresponde a 29 kildmetros de la Ruta 70, comprendida
entre Av. El Salto por el oriente, y la Ruta 78, por el
poniente, cruzando las comunas de Huechuraba, Recoleta,
Conchali, Quilicura, Renca, Cerro Navia, Pudahuel y Maipq,
la que se le concesiond por la autoridad a su representada,
mediante Decreto Supremo MOP N°493 de fecha 05 de
marzo de 2002 y publicado en el Diario Oficial del 23 de
mayo del mismo afo.

Por Ordinario N°08828 de 20 de abril del afo 2021, se
desech¢ la peticion.

En contra de ella la reclamante dedujo reposiciéon con fecha
29 de abril del afio 2021.

Por Resolucion Exenta N° 34.894, de 5 de noviembre del afio
2021, se rechazd el recurso de reposicién, mantuvo la
decision, denegandose la peticion de la reclamante de pasar a
cliente con tarifa libre en el sector donde ejerce la concesiéon y
que se particulariz6 en la letra c) precedente.

La reclamante, en el espacio concesionado, tiene 33
empalmes, todos con ENEL, figura con distintos numeros de
clientes y se encuentran en distintas comunas de la Region
Metropolitana, a saber: Huechuraba, Renca, Pudahuel
Maipt, Quilicura, Recoleta y Conchali.

La potencia de cada una de ellas, no excede los 200 Kw, en

total los empalmes suman 2.456 Kw.
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SEXTO: Que, en primer lugar, debe sefialarse que la
reclamada “Superintendencia de Electricidad y Combustibles”, SEC,
fue creada por la Ley N°18.410 (articulo 1°) y su objeto es, como se lee
de su articulo 2°: “Fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias y normas técnicas sobre
generacion, produccion, almacenamiento, trasporte y distribucion de
combustibles liquidos, gas y electricidad, para verificar que la calidad
de los servicios que se presten a los usuarios sea la sefialada en dichas
disposiciones y normas técnicas, y que las antes citadas operaciones y el
uso de los recursos energéticos no constituyen peligro para las personas
0 cosas.”

SEPTIMO: Que, por lo demss, dentro de las facultades
especificas que se le confieren en el articulo 3°, se encuentra en el
numeral 34: “ Aplicar e interpretar administrativamente las
disposiciones legales y reglamentarias cuyo cumplimiento le
corresponde vigilar e impartir instrucciones de caricter general a las
empresas y entidades sujetas a su fiscalizacion™;, y su numeral 39:
“ Ejercer las demas funciones y atribuciones que el ordenamiento
juridico confiera a la Superintendencia de Servicios Eléctricos y de Gas

s

o a la Superintendencia de y Combustibles.
OCTAVO: Que, por su parte, la Ley de Servicios Eléctricos,
en la materia y que es en la que se funda, la reclamada, son las
siguientes normas:
Articulo 147°.- Estan sujetos a fijaciéon de precios los suministros
de energia eléctrica y los servicios que a continuacién se indican:
l.- Los suministros a usuarios finales cuya potencia conectada es
inferior o 1gual a 2.000 kilowatts, ubicados en zonas de concesién de
servicio publico de distribucién o que se conecten mediante lineas de
su propiedad o de terceros a las instalaciones de distribucion de la
respectiva concesionaria;
2.- Los suministros a usuarios finales de potencia conectada inferior o

igual a 2.000 kilowatts, efectuados desde instalaciones de generaciéon o
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transporte de una empresa eléctrica, en sistemas eléctricos de tamafo
superior a 1.500 kilowatts en capacidad instalada de generacién;

3.- Los suministros que se efectien a empresas eléctricas que no
dispongan de generacién propia, en la proporcién en que estas ultimas
efectien a su vez suministros sometidos a fijacion de precios. Lo
anterior cuando se trate de sistemas eléctricos de tamafo superior a
1.500 kilowatts en capacidad instalada de generacién, y

4.- Los servicios no consistentes en suministros de energia, prestados
por las empresas sean o no concesionarias de servicio publico que,
mediante resolucién del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia,
dictada a solicitud de la Superintendencia o de cualquier interesado,
sean expresamente calificados como sujetos a fijacion de precios, en
consideraciéon a que las condiciones existentes en el mercado no son
suficientes para garantizar un régimen de libertad tarifaria.

No obstante, los suministros a que se refieren los numeros 1 y 2
anteriores podran ser contratados a precios libres cuando ocurra alguna
de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se trate de servicio por menos de doce meses;

b) Cuando se trate de calidades especiales de servicio a que se refiere
el inciso segundo del articulo 1309

c) Cuando el momento de carga del cliente respecto de la subestacion
de distribuciéon primaria sea superior a 20 megawatts-kilometro, y

d) Cuando la potencia conectada del usuario final sea superior a 500
kilowatts.

En este caso, el usuario final tendra derecho a optar por un
régimen de tarifa regulada o de precio libre, por un periodo minimo
de cuatro afios de permanencia en cada régimen. El cambio de opcién
debera ser comunicado a la concesionaria de distribuciéon con una
antelacion de, al menos, 12 meses. El Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién podra rebajar el limite de 500 kilowatts
indicado en esta letra, previo informe del Tribunal de Defensa de la

Libre Competencia.
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Por su parte, el articulo 225, sefiala que: “Para los efectos de la
aplicacion de la presente ley se entiende por:

1) Potencia conectada: potencia maxima que es capaz de
demandar un usuario final dada la capacidad del empalme.

q) Usuario o cliente: es la persona natural o juridica que
acredite dominio sobre un inmueble o instalaciones que reciben servicio
eléctrico. En este inmueble o instalaciéon quedaran radicadas todas las
obligaciones derivadas del servicio para con la empresa suministradora.

No obstante, si el concesionario no suspendiere el servicio por la
causal indicada en el articulo 141° las obligaciones por consumos
derivadas del servicio para con la empresa suministradora que se
generen desde la fecha de emision de la siguiente boleta o factura no
quedaran radicadas en dicho inmueble o instalacién, salvo que para
ello contare con la autorizacion escrita del propietario.

NOVENO: Que sobre la base de la normativa antes sefiala, la
SEC ha emitido su pronunciamiento, de acuerdo con las facultades que
le reconoce la ley, que ha sido el propio reclamante quien le ha
solicitado realice tal pronunciamiento; desechandose lo pedido, de
acuerdo con los argumentos vertidos tanto en el Ordinario 8828, de 20
de abril del afio 2021, como en la Resolucion Exenta N°34984, de 5
de noviembre del mismo afio, rechazandose el recurso de reposicién,
en el sentido que no se cumplen con los requisitos de las normas
vigentes, porque se trata de diferentes empalmes, ubicados en distintas
comunas de la Region Metropolitana, alimentados por distintas
subestaciones y con diferentes tarifas e individualizaciéon de clientes, de
modo que no puede considerarse o sumarse como pretende el
reclamante el total delos Kilowatt de todos los empalmes.

DECIMO: Que tampoco es posible entender como lo alega
que su situacion sea similar a la de la Municipalidad de Recoleta, por
cuanto los empalmes se encuentran todos situados en la misma comuna
y estan referidos todos al alumbrado publico, los que suman 643 Kw,
es decir, superiores a 500 Kw, que exige la norma que sustenta la

tarifa libre.
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UNDECIMO: Que, en consecuencia, la SEC, se ha ajustado
a la ley y ha rechazado, con fundamento, lo pedido por el reclamante,
sin que ni en la via administrativa ni en la judicial, se haya entregado
argumentos y antecedentes que permitan modificar la decisién; por lo
que el reclamo en analisis, sera desestimado

Por estas consideraciones, citas legales, se rechaza, sin costas,
la reclamacion deducida por Sociedad Concesionaria Vespucio Norte
Express S.A.,en contra de la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles.

Redaccién de la ministra sefiora Marisol Andrea

Rojas Moya.

Registrese, notifiquese y en su oportunidad archivese.

Rol N°569-2021

Pronunciada por la Primera Sala de la Corte de Apelaciones
de Santiago, presidida por la ministra sefiora Marisol Rojas Moya e
integrada, ademds, por la ministra sefiora Maria Paula Merino
Verdugo y el abogado integrante sefior Rodrigo Montt Swett.

MARISOL ANDREA ROJAS MOYA MARIA PAULA MERINO VERDUGO
MINISTRO MINISTRO
Fecha: 05/05/2022 14:56:05 Fecha: 05/05/2022 14:31:00

RODRIGO ANTONIO MONTT SWETT SONIA VICTORIA QUILODRAN LE-
ABOGADO BERT
Fecha: 05/05/2022 15:04:02 MINISTRO DE FE

Fecha: 05/05/2022 15:14:24
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Pronunciado por la Primera Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago integrada por los Ministros (as) Marisol

Andrea Rojas M., Maria Paula Merino V. y Abogado Integrante Rodrigo Antonio Montt S. Santiago, cinco de mayo de

dos mil veintidés.

En Santiago, a cinco de mayo de dos mil veintidos, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucion

precedente.
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puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 02 de abril de 2022, la hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular

dos horas. Para mas informacién consulte
http://www.horaoficial.cl
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