C.A. de Concepcion
Concepcidn, veinticinco de agosto de dos mil veintiuno.
VISTO:

Se eliminan los motivos décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno, del fallo en revision; se le reproduce en lo demas, y se
tiene también y ademas presente:

PRIMERO: Que, la parte denunciante Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura (SERNAPESCA) recurre de apelacion en contra de la sentencia
de fecha 7 de mayo de 2020, que absolvié a la denunciada Lota Protein S.A.
de la denuncia formulada en su contra por tenencia de especies
hidrobiologicas extraidas con violacién a la cuota establecida en virtud del
Régimen Artesanal de Extraccién. Afirma que, en la especie, nos
encontramos ante la exigencia del incumplimiento de un requisito habilitante
respecto de las naves con las cuales pueda hacerse efectiva una licencia
transable de pesca, y he alli el argumento central de su parte que acredita el
incumplimiento de la normativa pesquera y su consecuente infraccion, toda
vez que tanto en la denuncia, como en la prueba rendida, se acredité dicho
incumplimiento por parte de las embarcaciones que abastecieron a Lota
Protein, sin embargo nada de ello fue ponderado por el tribunal al elaborar la
sentencia que se recurre. Y es este el detalle que fija la diferencia entre lo
razonado por el juez, en orden a que existiendo cesiones es posible justificar
los abastecimientos informados por la denunciada, cuestion que no ha sido
objeto de la denuncia, ni menos aun objeto de prueba, pues ello no tiene
ninguna relacién con lo denunciado. Refiere que con la sola revision de la
prueba documental rendida por la contraria, es posible verificar que ésta
acompafo antecedentes que ninguna relaciébn guardan con este proceso, y
en todo caso reafirman que las embarcaciones que imputan sus capturas a
una licencia transable de pesca clase B, deben estar inscritas en el
respectivo registro, y, ademas, ninguna de las resoluciones acompafiadas
dice relacion con cesion efectuada a ninguna embarcacion abastecedora de
Lota Protein mencionadas en las denuncias. Por su parte la embarcacion
YEYA | imput6 el desembarco al marco normal, esto es, al RAE, el cual se
encontraba cerrado a la época de la ocurrencia de dichos desembarques,
configurandose asi la infraccion denunciada.

Asi, pide se revoque la referida sentencia y se acoja la denuncia

interpuesta en contra de Lota Protein S.A., condenandola al maximo de las
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sanciones contempladas en el articulo 119 de la Ley de Pesca, con expresa
condena en costas.

SEGUNDO: Que, en estas causas acumuladas 54-2018, 57-2018, 58-
2018, 59-2018, 60-2018, 61-2018, 62-2018 y 63-2018, la denuncia del
Servicio Nacional de Pesca esta constituida por haber declarado, en el mes
de noviembre de 2017 y con posterioridad al dia 14 de dicho mes y afio, la
empresa denunciada Lota Protein S.A., abastecimiento de anchoveta y
sardina comun provenientes de las embarcaciones Dofia Chita, Don Claudio,
Claudio, Don Lucho I, Gianfranco, Paola I, Mauricio Ignacio y Yeya I, en
circunstancias que tales recursos fueron obtenidos con violacién a la cuota
establecida para el Régimen Artesanal de Extraccion y, por ende, infringido
el articulo 119 de la Ley General de Pesca y Acuicultura. Explica la
denunciante que las referidas embarcaciones pertenecen, las siete primeras
a la Organizacion S.T.l. Pescadores y Armadores, SIPARMA-LOTA vy la
Gltima a Sindicato de Trabajadores Independientes, Armadores, Buzos,
Acuicultores y Ramas Afines de la Pesca Artesanal SIPEARBUCOR. Refiere
gue por Ordinarios 37369 de 3 de abril de 2017 y 42125 de 14 de noviembre
de 2017, se comunicd a las referidas organizaciones y también a las
empresas elaboradoras de harina y aceite de pescado, que debian
suspenderse las actividades extractivas sobre los recursos anchoveta y
sardina comun, en razén de haberse completado la cuota para el referido
afio por las indicadas organizaciones. Sin embargo, dice, las sefaladas
embarcaciones pertenecientes a SIPARMA desembarcaron los indicados
recursos con destino a la empresa denunciada con cargo a la Resolucion
210 de 26 de enero de 2016 de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, que
otorgd a Paola Poblete Novoa una fraccién industrial de cuota global anual
de captura de la Unidad de Pesqueria de Sardina Comun de la V a X
Regiones, en circunstancias que las naves no habian sido inscritas, razon
por la cual se imputé la extraccién de los recursos al Régimen Artesanal de
Extraccion. En el caso de la embarcacion perteneciente a SIPEARBUCOR
ésta desembarco los indicados recursos con cargo al Régimen Artesanal de
Extraccion entre el 28 de noviembre y el 7 de diciembre de 2017.

Por su parte, en la indagatoria la empresa denunciada sostuvo que las
naves Dofia Chita, Don Lucho II, Don Claudio, Gianfranco, Claudio, Paola | y

Mauricio Ignacio, pertenecientes al Sindicato SIPARMA, capturaron durante
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el afio 2017 cuota RAE de asignacion directa y de cuotas adquiridas a
terceros, en el caso de las descargas denunciadas se realizaron bajo la
Resolucién 260 de 2016, correspondiente a una licencia transable de pesca,
qgue corresponde a cuota industrial, comprobando en el sitio web de la
Subsecretaria de Pesca la validez de dicha resolucién. Agrega que la
embarcacion YEYA | les informé cesidn de traspaso de cuota de un Sindicato
de Pescadores de Caleta Tumbes, exhibiéndoles la cesion.

TERCERO: Que, entonces, conforme a la denuncia e indagatoria de
autos, la denunciada afirma que no ha infringido la normativa pesquera
porque las naves del Sindicato SIPARMA se encontraban amparadas para la
extraccion en la Resolucion 210, referida a cuota industrial; en tanto, a la
nave del Sindicato SIPEARBUCOR, se le habia cedido cuota RAE por un
Sindicato de la Caleta Tumbes; de consiguiente, sobre ésta pesa la
justificacion que desvirtla la infraccidn que se le imputa.

En efecto, no debemos olvidar al tenor de lo dispuesto en el articulo
122 de la Ley de Pesca y Acuicultura, “la fiscalizacion del cumplimiento de
las disposiciones de la presente ley, sus reglamentos y medidas de
administracion pesquera adoptadas por la autoridad, sera ejercida por
funcionarios del Servicio ...En el ejercicio de la funcién fiscalizadora de la
actividad pesquera y de acuicultura, los funcionarios del Servicio ... tendran
la calidad de ministros de fe ...”; lo que importa que la carga probatoria
pesaba sobre la denunciada, quien debia desvirtuar las imputaciones en su
contra, que derivaban de hechos constatados por ministro de fe, cuya
declaracion goza de presuncion legal de veracidad.

CUARTO: Que, sin embargo, de las pruebas allegadas al proceso por
la denunciada, particularmente las resoluciones 210 de 26 de enero de 2016
y 92/2017 y 93/2017 ambas de 29 de diciembre de 2017, en concepto de
esta Corte, no resultan suficientes para desvirtuar la presuncion referida, esto
es, que las naves que le entregaron productos a ésta, no se encontraban
inscritas en registro alguno, que les permitiere la obtencion del recurso por
sobre su cuota RAE, por cuanto ninguna de ellas relaciona la Resolucién 210
sobre licencia transable de pesca a las embarcaciones de quienes recibi6
recursos hidrobiologicos y de cuya tenencia dio cuenta mediante los
correspondientes reportes de abastecimiento; y lo mismo acontece respecto

de la cesion autorizada que data de fecha posterior a los desembarques
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informados, los que con evidencia no han podido hacer referencia a la
misma, no cumpliendo los puntos de las referidas resoluciones. Al contrario,
la denunciante ha acompafiado certificaciones en que expresamente se
indica que las naves de SIPARMA no se encontraban inscritas en el Registro
Puablico referido a las licencias transables de pesca, por o que mal podian
imputar los desembarcos a la Resolucion 210, y la nave de SIPEARBUCOR
a la fecha de los desembarcos no tenia cesion de cuota RAE, pero incluso el
desembarco se imputé a la cuota normal, o sea, RAE.

QUINTO: Que, la necesidad de inscripcion de que da cuenta el
Servicio se evidencia de la Resolucion 210 de 26 de enero de 2016,
emanada de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, otorga licencia
transable de pesca clase B sobre recurso sardina comuan para la Unidad de
Pesqueria de la V a X Regiones, a Paola Angélica Poblete Novoa, en la
forma y bajo las condiciones que en dicha resolucién se expresan, y en lo
gue importa, una de esas condiciones consiste en que las naves que se
utilicen para hacer efectivos los derechos provenientes de las licencias
transables de pesca deberan inscribirse previamente en el Registro que para
estos efectos llevara el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura. La
inscripcion en el Registro de Naves habilitara a la nave a operar en la unidad
de pesqueria que corresponda a la Licencia Transable de Pesca, por un
periodo equivalente al de la vigencia de dicha licencia. No obstante, en
cualquier momento la nave podra desinscribirse y volver a inscribirse ya sea
por el mismo titular, o por otro. La nave debera estar inscrita a nombre de un
solo titular en un viaje de pesca.

Por su parte, la Resolucion 93 de 29 de diciembre de 2017 que
autoriza cesion del recurso sardina comun provenientes de los armadores
artesanales perteneciente al Sindicato de Trabajadores Independientes
Pescadores Artesanales de Caleta Tumbes en favor del Sindicato de
Trabajadores Independientes Pescadores, Armadores, Buzos acuicultores t
ramos afines de la pesca artesanal SIPEARBUCOR, expresamente dispone
que el cesionario debera informar previamente al SERNAPESCA el inicio de
operaciones pesqueras extractivas efectuadas con cargo a las toneladas
autorizadas en dicha resolucion y, ademas, que los desembarques
artesanales que se realicen conforme a tal autorizacion deberan informarse

en el Formulario de Desembarque Artesanal con indicacién expresa de la
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resolucion de la cesidn a que se imputaran, hasta completar las toneladas
objeto de la cesion y debia aparecer publicada en el Registro Publico de
Traspasos.

SEXTO: Que, el Decreto 430, que fija el texto refundido de la Ley
18.892 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura, dispone
en el articulo 29 que “las naves que se utilicen para hacer efectivos los
derechos provenientes de licencias transables de pesca o de los permisos
extraordinarios de pesca, sea que cuenten o no con autorizacion de pesca
de conformidad a esta ley, deberan inscribirse previamente en el Registro
que para estos efectos llevara el Servicio. La inscripcion en el Registro de
Naves habilitaréd a la nave a operar en la unidad de pesqueria que
corresponda a la licencia transable de pesca o al permiso extraordinario de
pesca, por un periodo equivalente al de la vigencia de dicha licencia o
permiso. No obstante, en cualquier momento la nave podra desinscribirse y
volverse a inscribir ya sea por el mismo titular o por otro. La nave debera
estar inscrita a nombre de un solo titular en un viaje de pesca. Las naves que
se inscriban en el Registro deberan estar matriculadas en Chile y cumplir con
las disposiciones de la Ley de Navegacion. Asimismo, debera cumplir con las
disposiciones vigentes de esta ley y con el procedimiento que establezca el
Servicio”.

Conforme al articulo 41, “le correspondera al Servicio llevar el registro
de los armadores y sus naves correspondientes a las autorizaciones y
permisos. El Servicio procederda, a peticion de parte, a inscribirlos y
extendera a su titular un certificado que acredite la inscripcion. La inscripcion
en el registro es una solemnidad habilitante para el ejercicio de los derechos
inherentes a las autorizaciones y permisos...”

Luego, el articulo 55N establece que “dentro del marco del Régimen
Artesanal de Extraccion establecido de conformidad al articulo 482 los
titulares de asignaciones podran ceder las toneladas asignadas para el
respectivo afio calendario a otro titular de la misma region o a titulares de
otras regiones, siempre que se trate de una misma unidad poblacional.
También se podran celebrar estos actos juridicos en beneficio de uno o mas
pescadores artesanales inscritos en el Registro Artesanal en el recurso
respectivo no sometidos al régimen y dentro de la misma unidad

poblacional...En el caso del régimen artesanal de extraccion por area, flota u
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organizaciones, en la solicitud de cesion debera constar el acuerdo de la
mayoria absoluta de los pescadores artesanales que formen parte de las
distintas unidades de dicho régimen. La Subsecretaria, mediante resolucion
fundada, autorizara las cesiones a que se refiere el inciso anterior. El
Servicio llevara, de oficio, un registro publico de traspasos que estara
disponible en su pagina de dominio electrénico, en el que se registrara la
cesion celebrada, debiendo constar en ella el cedente y el cesionario y las
toneladas objeto de la cesion, asi como el listado de los pescadores
artesanales propiamente lates que hayan participado en el dltimo zarpe de la
embarcacion cedente, en su caso, de conformidad con el registro de zarpe
otorgado por la Autoridad Maritima o en el contrato de embarque, cualquiera
que conste en la solicitud de cesion. En el evento de que las toneladas
objeto de la cesion superen los saldos disponibles al momento de la
autorizacion, ésta se realizara hasta el limite disponible... En los casos antes
regulados las capturas se imputaran al titular original de la asignacion”.

De acuerdo al articulo 55T “en el caso que un titular de licencia
transable de pesca ceda, total o parcialmente, las toneladas que represente
su licencia transable de pesca, en un afio calendario, a uno o mas
armadores artesanales inscritos en la pesqueria respectiva, éste debera
inscribirse en el registro a que hace referencia el articulo 29 de esta ley y
podra extraer las toneladas cedidas dentro de la region correspondiente a su
respectiva inscripcion en el Registro Artesanal, dando cumplimiento a la
exigencia de certificacion de las capturas al momento de desembarque de
conformidad con el articulo 64E”.

El articulo 63 dispone que “los armadores pesqueros, industriales o
artesanales deberan informar al Servicio, sus capturas y desembarques por
cada una de las naves o embarcaciones que utilicen ...c) en caso que
existan diferencias entre la informacién de la captura y desembarque, el
Servicio debera establecer un procedimiento y criterios técnicos mediante los
cuales se resolveran las diferencias de captura y desembarque, debiendo
considerar lo establecido en el plan de reduccion de descarte o fauna
acompafiante. Todo aquello que exceda conforme al procedimiento anterior,
sera imputado a la cuota global de captura o a las cuotas individuales o

colectivas asignadas...”
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SEPTIMO: Que, en tales condiciones, resulta efectivo que las
embarcaciones de los indicados sindicatos en los desembarcos sefalados en
la denuncia no reunian los supuestos para hacer uso, por un lado de la
licencia transable de pesca a que se refirieron y, por otro, no invocaron
autorizacion alguna de cesion, imputandose la extraccion al régimen normal
del que eran titular, o sea, cuota RAE, la que a las fechas de los mismos se
encontraba consumida.

OCTAVO: Que, los hechos establecidos en estos antecedentes
permiten tener por configurada la infraccidbn que se imputa a la denunciada,
pues ostentaba la tenencia de especies hidrobioldgicos extraidas con
infraccibn a la cuota establecida en virtud del régimen artesanal de
extraccion; por lo que considerando lo prevenido por el articulo 119 de la Ley
de Pesca, vigente a la fecha de la infraccion, afio 2017, y atendida la data de
ésta, se sancionara a la denunciada solo con una multa de 100 Unidades
Tributarias Mensuales, no obstante que pudo no haber incurrido en la
infraccién con sélo revisar los registros publicos aludidos.

Por estas reflexiones, disposiciones legales referidas y lo dispuesto en
el articulo 125 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, se revoca el fallo
de siete de mayo de dos mil veinte dictado en causa 54-2018 y acumuladas
roles 57-2018, 58-2018, 59-2018, 60-2018, 61-2018, 62-2018 y 63-2018, del
ingreso del Juzgado de Letras y Garantia de Lota, y en su lugar se decide
gue se acoge, sin costas, la denuncia efectuada por el Servicio Nacional de
Pesca y se condena a la empresa Lota Protein S.A., por infringir el articulo
119 de la Ley de Pesca, a pagar una multa de 100 UTM.

Registrese y devuélvase.

Redaccion de la Ministra Suplente Margarita Sanhueza Nufez.

Rol 1.078 — 2020 Civil.

Carlos del Carmen Aldana Fuentes Margarita Elena Sanhueza Nunez
MINISTRO MINISTRO(S)
Fecha: 25/08/2021 13:39:59 Fecha: 25/08/2021 15:14:05
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Hernan Amador Rodriguez Cuevas
FISCAL
Fecha: 25/08/2021 11:46:24
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Pronunciado por la Quinta Sala de la C.A. de Concepcion integrada por Ministro Carlos Del Carmen Aldana F.,

Ministra Suplente Margarita Elena Sanhueza N. y Fiscal Judicial Hernan Amador Rodriguez C. Concepcion, veinticinco

de agosto de dos mil veintiuno.

En Concepcion, a veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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Este documento tiene firma electronica y su original
puede ser validado en http://verificadoc.pjud.cl o en la
tramitacion de la causa.

A contar del 04 de abril de 2021, la hora visualizada
corresponde al horario de invierno establecido en Chile
Continental. Para la Region de Magallanes y la Antartica
Chilena sumar una hora, mientras que para Chile Insular
Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gémez restar
dos horas. Para mas informacién consulte
http://www.horaoficial.cl
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