Concepcion, doce de junio de dos mil veinte.-

VISTO:

Se ha presentado el abogado PEDRO IGNACIO PENA SANCHEZ, cédula de
identidad nimero 16.658.896-0, domiciliado en Avenida las Condes N° 11.380, oficina N°
91, comuna de Vitacura, Regiéon Metropolitana, correo electronico ppena@mpya.cl;
ccardenas@mpya.cl, en calidad de mandatario judicial, d¢ ROBINSON SEBASTIAN
TORO POBLETE, profesor, cédula de identidad nimero 16.522.816-2, domiciliado en
General Novoa n° 796, departamento 1103, Concepcion; VALERIA ALEJANDRA
GARRIDO FUENTES, trabajadora social, cédula de identidad nimero 15.583.297-5,
domiciliada en Los Angeles N° 37, Chillan Viejo; RUTH BETTY ALARCON
ARRIAGADA, profesora, cédula de identidad nimero 7.797.162-9, domiciliada en Camila
Melo N° 223, Loma San Andrés, Concepcion; JUAN RIGOBERTO GOMEZ
FUENTEALBA, profesor, cédula de identidad ntimero 7.068.479-9, domiciliado en Gaspar
Marin N° 270, Chillan Viejo, GABRIEL ARTURO CERDA QUEZADA, profesor,
cédula de identidad numero 5.459.186-1, domiciliado en Calle Nueva 38, Poblacién San
Marco, Chiguayante, interponiendo demanda en procedimiento de aplicacion general,
por nulidad del despido, despido injustificado y cobro de prestaciones laborales
adeudadas en contra de UNIVERSIDAD DEL BiO-BiO, Rol Unico Tributario N°
60.911.006-6, representada legalmente por Yocelin Mauricio Cataldo Monsalves, Rector de
la Universidad, cédula de identidad nimero 8.994.200-4, ambos domiciliados en Avenida
Collao n° 1202, Concepcién, Region del Biobio, todo ello conforme a las argumentaciones
que se indicaran.

La demandada legalmente emplazada contesté la demanda en tiempo y forma, por
intermedio del abogado Pablo Zeiss Martinez, domiciliado en Avenida Collao 1202,
Concepcién, correo electronico pablo.zeiss@gmail.com, solicitando el rechazo de la accion
fundado en las excepciones que opone o en subsidio conforme a sus alegaciones de fondo,
segun argumentos que se expondran.

Se llevd a efecto la audiencia preparatoria el 8 de noviembre de 2019 a la cual
comparecen ambas partes. Durante la audiencia se propusieron bases para una conciliacién,
la que no prospero. Existiendo hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos, se recibio a
prueba la causa, ofreciéndose las probanzas a incorporar en la audiencia de juicio.

Se desarrollo el juicio en tres audiencias, los dias 6 de marzo, 22 y 28 de mayo de
2020, las ultimas dos, con acuerdo de las partes, de manera remota por la plataforma virtual
licenciada Zoom, producto de la imposibilidad de realizar audiencias presenciales derivadas
de la declaracion de estado de excepcién constitucional de catastrofe, por calamidad
publica, en el territorio de Chile, dispuesto por el Decreto N°104 de 8 de marzo de 2020, a
raiz de emergencia sanitaria que afecta al pais, asi como las decisiones de las autoridades

judiciales.
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Durante la audiencia de juicio, a la que asisten las partes, se incorporan legalmente
las probanzas previamente ofrecidas, al cabo de lo cual los asistentes formulan
observaciones a la prueba y concluidas, se fija fecha para la notificacion de esta
sentencia el dia de hoy a través de correo electronico, con el consentimiento de los
intervinientes.

OIDOS LOS INTERVINIENTES Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que Robinson Sebastian Toro Poblete, Valeria Alejandra Garrido
Fuentes, Ruth Betty Alarcon Arriagada, Juan Rigoberto Gomez Fuentealba y Gabriel
Arturo Cerda Quezada interponen demanda en procedimiento de aplicacion general contra
la Universidad del Bio-Bio, todos ya individualizados, fundados en lo siguiente:

Relacion contractual. Afirman haber prestado servicios bajo subordinacion y
dependencia a favor de la Universidad del Bio-Bio, bajo multiples contratos de honorarios
que, sin embargo, conforme al principio de la primacia de la realidad, eran contratos de
trabajo. Robinson Toro, desde el 1 de abril de 2018, Valeria Garrido, desde el 2 de mayo de
2016, Ruth Alarcon, desde el 5 de abril de 2016, Juan Gémez, desde el 1 de septiembre de
2015 y Gabriel Cerda, desde el 1 de octubre de 2015, todos desempefiaron funciones como
“Apoyo a docentes” y Ruth Alarcén, ademas como “Coordinadora de Equipo, en la Unidad
de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la Educacion Superior, dependiente de Pregrado
y, a su vez, de la Vicerrectoria de Asuntos Académicos. Todos cargos evidentemente
habituales, genéricos y permanentes en la organizacion jerarquica de la Universidad.
Estuvieron sujetos a jornadas de trabajo, poder de mando y deber de obediencia. Los
contratos infringen la legislacion, pues corresponden a aquellos denominados “Contrato de
Honorarios”, pero conforme al principio de supremacia de la realidad tienen la calidad de
una efectiva relacién laboral sujeta a subordinacion y dependencia, extendiéndose sus
labores por un extenso periodo.

Funciones. Nunca fueron contratados como funcionarios en ninguna de sus
categorias conforme a la ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo, debido a que no
ingresaron a prestar servicios en la forma que dichas normativas especiales prevén. Siendo
personas naturales, tampoco estuvieron sometido a un estatuto especial de aquellos que
aplican en la Institucion.

Robinson Sebastian Toro Poblete, debia realizar la construccion, implementacion y
seguimiento de actividades académicas, que tienen por objeto el desarrollo en los
estudiantes en las habilidades de a) Pensamiento critico y capacidades para aprender a lo
largo de la vida (pensamiento critico y juicio autbnomo); y b) Competencias requeridas en
la educacion superior (habilidades de argumentacién y persuasion, interrelacion entre
distintas areas del conocimiento). Asimismo, debia ensefiar y aplicar todas las metodologias
activas, dirigidas por el Programa, en todos los establecimientos educacionales adscritos al

PACE UBB; Confeccionar y entregar material de apoyo para las actividades que apunten al
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desarrollo de habilidades establecidas por el Programa PACE UBB, consistentes en
documentos técnicos (apuntes, fichas técnicas, bibliografias, material didactico) con
estrategias metodologicas para aplicar en el aula; Detectar necesidades técnicas en docentes
de las distintas areas académicas e informar a la coordinacion correspondiente, implementar
medidas de mejoras y un plan de seguimiento; Informar periddicamente a la coordinacién de
su area del programa PACE UBB y realizar informes de avance de su trabajo
complementando con documentacién requerida por el programa PACE UBB; Entregar
antecedentes para los informes requeridos por el Ministerio de Educacion; Participar en la
elaboracién de la documentacion requerida por la coordinacién Ejecutiva/Administrativa y
por el Ministerio de Educacion; Responder a los requerimientos en forma oportuna, a la
coordinacién Ejecutiva/Administrativa y encargado de Preparacion del Programa PACE
UBB; Solicitar y enviar informacion de manera oportuna y clara a las contrapartes con las
que interactie; Colaborar y prestar apoyo a todos los estudiantes PACE UBB en el proceso
de Postulacion y Matriculas UBB, atendiendo a todos los establecimientos educacionales y
sedes UBB. Ademas, completar y entregar planillas de registro de cada uno de los procesos
en los plazos correspondientes Unidad en que prestara el servicio: Pregrado. Debia
construir, implementar y realizar seguimiento a las actividades académicas, principalmente
del subcomponente de ciclos de desarrollo y reforzamiento de habilidades y competencias
en los docentes, equipos técnicos y estudiantes de 3° y 4° medio de los liceos PACE UBB.
Al mismo tiempo, debia Implementar y aplicar las metodologias activas de aprendizaje
orientado a proyectos como: debates y exploracion vocacional, los establecimientos
educacionales adscritos al Programa PACE UBB; realizar actividades con apoderados para
que conozcan el Programa PACE y la relacion con el desarrollo de habilidades y
exploracion vocacional de los estudiantes de 3° y 4° medio de los liceos PACE UBB;
Confeccionar y entregar material de apoyo para las diferentes actividades como: apuntes;
fichas técnicas, bibliografias, material didactico consistentes en documentos técnicos con
estrategias metodologicas para aplicar en el aula; Colaborar y prestar soporte a todos los
estudiantes PACE UBB en el proceso de postulacion y matriculas en los establecimientos
educaciones y en las sedes UBB, ademas, de completar y entregar en los plazos establecidos
los registros correspondientes de los respectivos procesos de postulacién y matricula como
planillas, reportes, informes, entre otros; Preparar y elaborar informes periédicos con el
avance de las actividades realizadas con sus respectivos respaldos y evidencias, segin lo
requerido por la Direccion Ejecutiva del Programa PACE y/o el Ministerio de Educacién
tanto en formato fisico como digital como: listas de asistencias, fotografias, cuamplimiento
de indicadores, preparar encuestas y su tabulacion, herramientas que permitan el
seguimiento y monitoreo ejecutar plan de trabajo y programacion operativa del Programa,

entre otro; Realizar todas aquellas actividades, que no estén sefialadas anteriormente y que
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se requieran para el cumplimiento de los objetivos del Programa PACE solicitadas por la
Direccion Ejecutiva y /o encargado de area, entre otras y también extrafias a su cargo.

Valeria Alejandra Garrido Fuentes, debia realizar labores de acompafiamiento de
alumnos de tercero y cuarto medio para el acceso a la educacion superior, realizar charlas y
talleres de acompafiamiento vocacional; realizar el acompafiamiento de padres y
apoderados; realizar el apoyo académico y orientacion vocacional. Debia construir,
implementar y realizar seguimiento a las actividades académicas, principalmente del
subcomponente de ciclos de desarrollo y reforzamiento de habilidades y competencias en
los docentes, equipos técnicos y estudiantes de 3° y 4°medio de los liceos PACE UBB. Al
mismo tiempo, debia implementar y aplicar las metodologias activas de aprendizaje
orientado a proyectos como: debates y exploracién vocacional, los establecimientos
educacionales adscritos al Programa PACE UBB; realizar actividades con apoderados para
que conozcan el Programa PACE y la relaciéon con el desarrollo de habilidades y
exploracion vocacional de los estudiantes de 3° y 4° medio de los liceos PACE UBB;
Confeccionar y entregar material de apoyo para las diferentes actividades como: apuntes;
fichas técnicas, bibliografias, material didactico consistentes en documentos técnicos con
estrategias metodoldgicas para aplicar en el aula; Colaborar y prestar soporte a todos los
estudiantes PACE UBB en el proceso de Postulacion y Matriculas en los establecimientos
educaciones y en las sedes UBB, ademas, de completar y entregar en los plazos establecidos
los registros correspondientes de los respectivos procesos de postulacion y matricula como
planillas, reportes, informes, entre otros; Preparar y elaborar informes peridédicos con el
avance de las actividades realizadas con sus respectivos respaldos y evidencias, segun lo
requerido por la Direccién Ejecutiva del Programa PACE y/o el Ministerio de Educacion
tanto en formato fisico como digital como: listas de asistencias, fotografias, cuamplimiento
de indicadores, preparar encuestas y su tabulacién, herramientas que permitan el
seguimiento y monitoreo ejecutar plan de trabajo y programacion operativa del Programa,
entre otro; Realizar todas aquellas actividades, que no estén sefialadas anteriormente y que
se requieran para el cumplimiento de los objetivos del Programa PACE solicitadas por la
Direccién Ejecutiva y /o encargado de area, entre otras y también extrafias a su cargo.

Ruth Betty Alarcon Arriagada como “Apoyo a docentes” y “Coordinadora de
equipo” debia realizar la construccion, implementacién y seguimiento de actividades de
orientacién, que tienen por objeto el desarrollo en los estudiantes de las siguientes
habilidades: a) desarrollo integral y bienestar subjetivo (desarrollo de identidad y
construccion de proyecto de vida); b) desarrollar pensamiento critico y capacidades para
aprender a lo largo de la vida (pensamiento critico y juicio autonomo); c¢) participacion en la
sociedad y capacidad de asumir los desafios del mundo globalizado y el medio ambiente; d)
competencias requeridas en la educaciéon superior (habilidades de argumentacion y

persuasion, interrelacion entre distintas areas del conocimiento). Debia implementar
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acciones de orientacion vocacional a realizarse en conjunto con el establecimiento
educacional que permita a los estudiantes reconocer sus intereses y aptitudes para las
distintas carreras que componen la oferta académica y en especial respecto a las pedagogias;
implementar acciones de informaciéon y acompafiamiento a los estudiantes para el proceso
de postulacién y matricula en la institucion de educacion superior del programa, a través de
los centros de apoyo a la postulacion regional en conjunto con SECREDUC, medir
resultados e informar a Coordinacién; Implementar acciones y evaluar en relaciéon al
Apresto y Admision a la Educacion Superior, a los estudiantes, docentes, orientadores u
otros actores que faciliten dicha tarea en los establecimientos PACE UBB; Confeccionar y
entregar material de apoyo para el desarrollo de las actividades que apunten a las distintas
habilidades establecidas por el programa, consistentes en documentos técnicos (apuntes,
fichas técnicas, bibliografias, material didactico) con estrategias de orientacion para aplicar
en el aula; Informar periédicamente a la coordinacién de su area del programa PACE UBB
y realizar informes de avance de su trabajo complementando con documentacién requerida
por el programa PACE UBB; Entregar antecedentes para los informes requeridos por el
Ministerio de Educacion; Participar en la elaboracion de la documentacién requerida por la
coordinacién Ejecutiva / Administrativa y por el Ministerio de Educacion; Responder a los
requerimientos, en forma oportuna, a la coordinaciéon Ejecutiva / Administrativa y
encargado de Preparacion del Programa PACE UBB; Solicitar y enviar informacién de
manera oportuna y clara a las contrapartes con las que interactie; Colaborar y prestar apoyo
a todos los estudiantes PACE UBB en el proceso de Postulacién y Matriculas UBB,
atendiendo a todos los establecimientos educacionales y sedes UBB. Ademas, completar y
entregar planillas de registro de cada uno de los procesos en los plazos correspondientes.
Debia a) Conocer y comprender Términos de Referencia y orientaciones técnicas del
Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la Educaciéon Superior PACE; b)
Construir, implementar y realizar seguimiento a las actividades académicas, principalmente
del subcomponente de exploracion vocacional y competencias en los docentes, equipos
técnicos y estudiantes de 3° y 4°medio de los liceos PACE UBB; c) Realizar acciones de
exploracion vocacional en conjunto con los establecimientos educacionales de tal forma que
permita a los estudiantes reconocer sus intereses y aptitudes para las distintas carreras que
componen la oferta académica y en especial respecto a las pedagogias; d) Realizar
actividades con orientadores, docentes y apoderados para que conozcan el Programa PACE
y la relacion con el desarrollo de habilidades y exploracién vocacional de los estudiantes de
3°y 4° medio de los liceos PACE UBB y realizar acciones que permitan evaluar el Apresto
y Admisién a la Educacion Superior; e) Confeccionar y entregar material de apoyo para las
diferentes actividades como: apuntes, fichas técnicas, bibliografias, material didactico
consistentes en documentos técnicos con estrategias metodologicas para aplicar en el aula;

f) Colaborar y prestar soporte a todos los estudiantes PACE UBB en el proceso de
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Postulaciéon y Matriculas en los establecimientos educaciones y en las sedes UBB, ademas,
de completar y entregar en los plazos establecidos los registros correspondientes de los
respectivos procesos de postulacion y matricula como planillas, reportes, informes entre
otros; g) Preparar y elaborar informes periodicos con el avance de las actividades realizadas
con sus respectivos respaldos y evidencias, segin lo requerido por la Direcciéon Ejecutiva
del Programa PACE y/o el Ministerio de Educacion tanto en formato fisico como digital
como: listas de asistencias, fotografias, camplimiento de indicadores, preparar encuestas y
su tabulacion, herramientas que permitan el seguimiento y monitoreo ejecutar plan de
trabajo y programacion operativa del Programa, entre otros; h) Realizar todas aquellas
actividades, que no estén sefialadas anteriormente y que se requieran para el cumplimiento
de los objetivos del Programa PACE solicitadas por la Direccion Ejecutiva y /o encargado
de area, entre otras y también extrafias a su cargo.

Juan Rigoberto Gomez Fuentealba como “Apoyo a docentes”, debia realizar la
construccion, implementacion y seguimiento de actividades de orientacion, que tienen por
objeto el desarrollo en los estudiantes de las siguientes habilidades: a) desarrollo integral y
bienestar subjetivo (desarrollo de identidad y construccion de proyecto de vida); b)
desarrollar pensamiento critico y capacidades para aprender a lo largo de la vida
(pensamiento critico y juicio auténomo); c) participacion en la sociedad y capacidad de
asumir los desafios del mundo globalizado y el medio ambiente; d) competencias requeridas
en la educacién superior (habilidades de argumentacion y persuasion, interrelacion entre
distintas areas del conocimiento). Debia implementar acciones de orientaciéon vocacional a
realizarse en conjunto con el establecimiento educacional que permita a los estudiantes
reconocer sus intereses y aptitudes para las distintas carreras que componen la oferta
académica y en especial respecto a las pedagogias; implementar acciones de informacion y
acompafiamiento a los estudiantes para el proceso de postulacion y matricula en la
institucion de educacion superior del programa, a través de los centros de apoyo a la
postulacion regional en conjunto con SECREDUC, medir resultados e informar a
Coordinacion; Implementar acciones y evaluar en relacion al Apresto y Admision a la
Educacion Superior, a los estudiantes, docentes, orientadores u otros actores que faciliten
dicha tarea en los establecimientos PACE UBB; Confeccionar y entregar material de apoyo
para el desarrollo de las actividades que apunten a las distintas habilidades establecidas por
el programa, consistentes en documentos técnicos (apuntes, fichas técnicas, bibliografias,
material didactico) con estrategias de orientaciéon para aplicar en el aula; Informar
periodicamente a la coordinacién de su area del programa PACE UBB Yy realizar informes
de avance de su trabajo complementando con documentacion requerida por el programa
PACE UBB; Entregar antecedentes para los informes requeridos por el Ministerio de
Educacion; Participar en la elaboracion de la documentacién requerida por la coordinacion

Ejecutiva / Administrativa y por el Ministerio de Educacion; Responder a los
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requerimientos, en forma oportuna, a la coordinaciéon Ejecutiva / Administrativa y
encargado de Preparacion del Programa PACE UBB; Solicitar y enviar informaciéon de
manera oportuna y clara a las contrapartes con las que interacttie; Colaborar y prestar apoyo
a todos los estudiantes PACE UBB en el proceso de Postulacion y Matriculas UBB,
atendiendo a todos los establecimientos educacionales y sedes UBB. Ademas, completar y
entregar planillas de registro de cada uno de los procesos en los plazos correspondientes,
entre otras y también extrafias a su cargo. Debia a) Conocer y comprender Términos de
Referencia y orientaciones técnicas del Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a
la Educacion Superior PACE; b) Construir, implementar y realizar seguimiento a las
actividades académicas, principalmente del subcomponente de exploracion vocacional y
competencias en los docentes, equipos técnicos y estudiantes de 3°y 4°medio de los liceos
PACE UBB; c) Realizar acciones de exploracion vocacional en conjunto con los
establecimientos educacionales de tal forma que permita a los estudiantes reconocer sus
intereses y aptitudes para las distintas carreras que componen la oferta académica y en
especial respecto a las pedagogias; d) Realizar actividades con orientadores, docentes y
apoderados para que conozcan el Programa PACE y la relacion con el desarrollo de
habilidades y exploraciéon vocacional de los estudiantes de 3° y 4° medio de los liceos
PACE UBB y realizar acciones que permitan evaluar el apresto y admision a la Educacion
Superior; e) Confeccionar y entregar material de apoyo para las diferentes actividades
como: apuntes, fichas técnicas, bibliografias, material didactico consistentes en documentos
técnicos con estrategias metodoldgicas para aplicar en el aula; f) Colaborar y prestar soporte
a todos los estudiantes PACE UBB en el proceso de Postulacion y Matriculas en los
establecimientos educaciones y en las sedes UBB, ademas, de completar y entregar en los
plazos establecidos los registros correspondientes de los respectivos procesos de postulacion
y matricula como planillas, reportes, informes entre otros; g) Preparar y elaborar informes
periodicos con el avance de las actividades realizadas con sus respectivos respaldos y
evidencias, segin lo requerido por la Direccién Ejecutiva del Programa PACE y/o el
Ministerio de Educacion tanto en formato fisico como digital como: listas de asistencias,
fotografias, cumplimiento de indicadores, preparar encuestas y su tabulacién, herramientas
que permitan el seguimiento y monitoreo ejecutar plan de trabajo y programacion operativa
del Programa, entre otros; h) Realizar todas aquellas actividades, que no estén sefialadas
anteriormente y que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del Programa PACE
solicitadas por la Direccion Ejecutiva y /o encargado de area, entre otras y también extrafias
a su cargo.

Gabriel Arturo Cerda Quezada como “Apoyo a docentes”, debia realizar la
Construccion, implementacion y seguimiento de actividades académicas, que tienen por
objeto el desarrollo en los estudiantes en las habilidades de a) Pensamiento critico y

capacidades para aprender a lo largo de la vida (pensamiento critico y juicio autonomo); y
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b) Competencias requeridas en la educacion superior (habilidades de argumentacion y
persuasion, interrelacion entre distintas areas del conocimiento). Asimismo, debia ensefiar y
aplicar todas las metodologias activas, dirigidas por el Programa, en todos los
establecimientos educacionales adscritos al PACE UBB; Confeccionar y entregar material
de apoyo para las actividades que apunten al desarrollo de habilidades establecidas por el
Programa PACE UBB, consistentes en documentos técnicos (apuntes, fichas técnicas,
bibliografias, material didactico) con estrategias metodolégicas para aplicar en el aula;
Detectar necesidades técnicas en docentes de las distintas areas académicas e informar a la
coordinacién correspondiente, implementar medidas de mejoras y un plan de seguimiento;
Informar periédicamente a la coordinacion de su area del programa PACE UBB y realizar
informes de avance de su trabajo complementando con documentacién requerida por el
programa PACE UBB; Entregar antecedentes para los informes requeridos por Ministerio
de Educacion; Participar en la elaboracion de la documentacion requerida por la
coordinaciéon Ejecutiva/Administrativa y por el Ministerio de Educacion; Responder a los
requerimientos en forma oportuna, a la coordinacion Ejecutiva/Administrativa y encargado
de Preparacion del Programa PACE UBB; Solicitar y enviar informacion de manera
oportuna y clara a las contrapartes con las que interactiie; Colaborar y prestar apoyo a todos
los estudiantes PACE UBB en el proceso de Postulacion y Matriculas UBB, atendiendo a
todos los establecimientos educacionales y sedes UBB. Ademas, completar y entregar
planillas de registro de cada uno de los procesos en los plazos correspondientes Unidad en
que prestara el servicio: Pregrado. Asimismo, debia construir, implementar y realizar
seguimiento a las actividades académicas, principalmente del subcomponente de ciclos de
desarrollo y reforzamiento de habilidades y competencias en los docentes, equipos técnicos
y estudiantes de 3° y 4°medio de los liceos PACE UBB. Al mismo tiempo, debia
Implementar y aplicar las metodologias activas de aprendizaje orientado a proyectos como:
debates y exploracion vocacional, los establecimientos educacionales adscritos al Programa
PACE UBB; realizar actividades con apoderados para que conozcan el Programa PACE y la
relacion con el desarrollo de habilidades y exploracion vocacional de los estudiantes de 3° y
4° medio de los liceos PACE UBB; Confeccionar y entregar material de apoyo para las
diferentes actividades como: apuntes; fichas técnicas, bibliografias, material didactico
consistentes en documentos técnicos con estrategias metodoldgicas para aplicar en el aula;
Colaborar y prestar soporte a todos los estudiantes PACE UBB en el proceso de Postulacion
y Matriculas en los establecimientos educaciones y en las sedes UBB, ademas, de completar
y entregar en los plazos establecidos los registros correspondientes de los respectivos
procesos de postulacién y matricula como planillas, reportes, informes, entre otros; Preparar
y elaborar informes periodicos con el avance de las actividades realizadas con sus
respectivos respaldos y evidencias, segtiin lo requerido por la Direccion Ejecutiva del

Programa PACE y/o el Ministerio de Educacion tanto en formato fisico como digital como:
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listas de asistencias, fotografias, cumplimiento de indicadores, preparar encuestas y su
tabulacion, herramientas que permitan el seguimiento y monitoreo ejecutar plan de trabajo y
programacion operativa del Programa, entre otro; Realizar todas aquellas actividades, que
no estén sefialadas anteriormente y que se requieran para el cumplimiento de los objetivos
del Programa PACE solicitadas por la Direccién Ejecutiva y /o encargado de érea, entre
otras y también extrafias a su cargo.

Lo anterior, no obsta a que las funciones se fueran ampliando durante la extensién de
su periodo laboral, puesto que sus ocupaciones fueron muchas mas de las que se especifican
en esta demanda.

Régimen estatutario no aplicable. A pesar de las funciones descritas, se le contratd
bajo la norma del articulo 11 de la ley 18.834, esto es, aquella que permite la contratacion
sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacién superior o expertos en
determinadas materias, pero sus labores jamas fueron ni habituales de la instituciéon tampoco
se tratd de cometidos especificos ni mucho menos los servicios se pueden catalogar de
especificos, (transitorios y temporales), debiendo aplicarse en consecuencia el Cédigo del
Trabajo. Cita sentencia de unificacion de jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema rol
11.584-2014 de 1 de abril de 2015.

Término del vinculo. El 28 de junio de 2019 la demandada los despide de manera
irregular, no se sefialan con exactitud y claridad los hechos ni las causales legales que dan
término a la relacion laboral conforme al Codigo del Trabajo infringiendo el articulo 162 de
ese cuerpo normativo.

Robinson Toro Poblete, sostuvo una reunion el 15 de mayo del 2019 con Jorge
Gatica, jefe de Pregrado, y otros 3 coordinadores en que le comentan que es el profesor con
menos productividad y seria mal evaluado. El dia 28 de mayo de 2019 mediante correo
electrénico le informan que no seguiria en la Universidad. Fue despedido el 28 de junio de
2019; Valeria Garrido Fuentes, fue despedida mediante correo electronico remitido por
Javier Toledo en mayo de 2019, que le informa que su contrato no se le renovaria
posteriormente al 28 de junio de 2019; Ruth Alarcon Arriagada, en reunion Jorge Gatica
le informa verbalmente que se percataron que no cumplia con el perfil del programa y que
no continuaba en el cargo luego del 28 de junio de 2019; Juan Gémez Fuentealba, a
comienzos de junio de 2019, solicita una reunion con la jefatura. En esa reunion se le
informa que se estaba haciendo un nuevo concurso para el segundo semestre y que él no
estaba en los preseleccionados. Posteriormente, le envian correo electronico indicandole que
su contrato no se renovaria posterior al 28 de junio de 2019; a Gabriel Cerda Quezada se
le informa durante junio de 2019 que no continuaba en el programa y que, por lo tanto, no
se le renovaria el contrato posterior al 28 de junio de 2019. Al tratarse de un despido “sin

invocacién de causa legal”, debe condenarse a la empleadora al pago de las
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indemnizaciones contempladas en el articulo 162 inciso cuarto y 163 inciso segundo, mas el
recargo del articulo 168 inciso primero letra b), todas normas del Cdodigo del Trabajo.

Programa de Acompaiamiento y Acceso Efectivo a la Educacion Superior.
Todas sus funciones decian relacién con el acompafamiento académico y vocacional de
estudiantes de liceos beneficiados con PACE. Este programa tiene por objetivo permitir el
acceso a la Educacion Superior de estudiantes destacados en Ensefianza Media,
provenientes de contextos vulnerados, mediante la realizacion de acciones de preparacion y
apoyo permanentes, y asegurar cupos adicionales a la oferta académica regular por parte de
las Instituciones de Educacién Superior participantes, y ademas cumplir con la mision de
facilitar el progreso de los estudiantes que accedan a la Educacién Superior gracias al
Programa, a través de actividades de acompafiamiento tendientes a la retencién de aquellos
durante el primer afio de estudios superiores. A nivel nacional, el programa es
implementado por los equipos de 31 Instituciones de Educacion Superior (IES) que estan en
convenio con el Ministerio de Educacién, 29 universidades del CRUCH, un Centro de
Formacion Técnica y un Instituto Profesional, quienes realizan actividades de preparacion
en 3° y 4° afio medio y de acompafiamiento durante su primer afo de estudios superiores,
con miras a que puedan mantenerse en el sistema y lograr su titulacion. El Programa de
Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la Educacion Superior (PACE) busca promover la
equidad en el acceso mediante mecanismos que contrapesen el sesgo socioecondémico
existente en los requisitos académicos, facilitando el progreso y titulacion de los estudiantes
que ingresen a la educacion terciaria, a través de acciones permanentes de acompafiamiento
y apoyo. El Programa contempla el establecimiento de cupos garantizados adicionales al
sistema regular que aseguren el acceso a la Educacion Superior, y la implementacion de
actividades de preparacion, apoyo y acompafiamiento tanto a los alumnos de 3° y 4° afio de
Ensefianza Media de los establecimientos educacionales mas vulnerabilidad del pais, como
a los estudiantes que ingresen a la Educacion Superior en virtud del Programa.

Mision de la Universidad. Lo anterior, implica cargos que figuraron como habitual
de la institucion, y que conforme a ello no pudo adoptar la forma de un contrato de
arrendamiento de obra material ni de servicios. Los demandantes, prestaron servicios a
favor de la Universidad de forma constante, sujetas a una jornada de trabajo y conforme a
labores permanentes de la misma. Las labores las desarrollaron en un contexto de
permanencia y en razon a una labor intrinseca de la Universidad, es decir, como funciones
propias de la institucion. En efecto, la labor durante el tiempo de su contrato no
correspondi6 en la practica a la ejecucién de labores especificas como consultorias o de
asesoria, siendo éstas ultimas propias de la contratacion a honorarios. La Vision de la
Universidad del Bio-Bio, refiere ser reconocida a nivel nacional e internacional como una
Universidad publica, responsable socialmente y regional que, comprometida con su rol

estatal, desde las Regiones del Biobio y Nuble, forma personas integrales de excelencia y
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aporta a través de su quehacer al desarrollo sustentable de las regiones y el pais. La
Universidad del Bio-Bio, a partir de su naturaleza publica, responsable socialmente y
estatal, tiene por mision, desde las Regiones del Biobio y Nuble, aportar a la sociedad con la
formacion de personas integrales, a través de una Educacion Superior de excelencia.
Comprometida con los desafios regionales y nacionales, contribuye a la movilidad e
integracion social por medio de la generacién y transferencia de conocimiento avanzado,
mediante la docencia de pregrado y postgrado de calidad, la investigacién fundamental,
aplicada y de desarrollo, la vinculacién bidireccional con el medio, la formacion continua y
la extensién. Asimismo, impulsa el emprendimiento y la innovacion, el fortalecimiento de la
internacionalizacion y el desarrollo sustentable de sus actividades, basada en una cultura
participativa centrada en el respeto a las personas.

Subordinacion y dependencia. Durante todo el periodo, fueron objeto de
instrucciones por parte de su ex Jefe Directo. Robinson Toro, Juan Gémez y Gabriel Cerda,
su jefatura la componia Grecia Avilés y Jorge Gatica, sucesivos Jefes de Pregrado; Valeria
Garrido, sus jefes fueron Aravena Espinoza (Coordinadora), Mauricio Alfaro y Loreto
Pedreros (Coordinadores), Grecia Avilés y Jorge Gatica, sucesivos Jefes de Pregrado; Ruth
Alarcon su jefatura la componia Grecia Avilés y Jorge Gatica, sucesivos Jefes de Pregrado;
Claudio Cérdenas y Mauricio Alfaro, como Coordinadores de exploraciéon vocacional.
Estando sujetos en todo momento a la observancia de estos, tanto al inicio como al término
del turno de trabajo, y ejecutando en la practica una serie de labores que tuvieron su origen
en el poder de mando de su empleador y en las funciones que se consignan en los contratos
celebrados. Las instrucciones se verificaban por correo electrénico, reuniones técnicas,
teléfono celular y direcciones verbales en la misma oficina de la jefatura. Las directrices
fueron claras, precisas y ejercidas directamente sobre la persona de los mandantes, sin
posibilidad alguna de negarse a la ejecucion de dichas instrucciones. Cumplieron con una
jornada de trabajo semanal de 44 horas, se distribuia regularmente lunes a viernes de 9:00
hasta las 17:00 horas, sin perjuicio de en ocasiones terminar sus labores a las 14:00 horas
para luego hacer el trabajo administrativo. Debia registrar su asistencia en una planilla que
tenian los servicios o instituciones de educacion que visitaban. Cumplian su jornada en
dependencias del servicio como también en los diversos establecimientos educacionales a
los cuales eran asignados (ejemplo, Liceo Polivalente Bicentenario Carlos Montané Castro).
Prestaban servicios en Concepcion, en dependencias de la Universidad ubicada en Avda.
Collao 1202. Sin perjuicio de donde le indicara la jefatura que debia desarrollar sus labores
en terreno. Contaban con todos los insumos necesarios para su gestion administrativa, esto
es, oficina personal, escritorio, computador, silla, articulos de oficina, papeleria, impresora,
scanner, correo electréonico, credencial institucional, anexo telefénico, etc., todos
suministrados por la Instituciéon. Los contratos reconocen un grupo de beneficios: feriado

legal durante el receso universitario (mes de febrero), permiso con goce de remuneraciones,
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capacitaciones y seminarios, entre otros. Emitieron boletas de honorarios a nombre de la
Universidad, recibiendo la contraprestacion directamente de la institucion demandada, por
montos equivalentes y mensuales durante toda la vigencia de la relacion laboral. Conforme
al principio de la realidad y de acuerdo a la cotidianeidad del pago, esta constituia una forma
de remuneracién encubierta, que se pagaba previa confeccion de un Informe Mensual de
Gestion que se adjuntaba a la boleta emitida a nombre la ex empleadora y del cual la
Universidad guarda registro. Siendo todos estos hechos claros indices de existir en la
practica una relacion regida por el articulo 7° del Codigo del Trabajo.

Remuneraciones. L.a remuneracion mensual de los actores al momento del despido
ascendia a $1.050.000. La demandada exigia previo pago de la remuneracion, la confeccién
de un informe de gestion que se adjuntaba a la boleta de honorario. Dicho informe daba
cuenta de las funciones desarrolladas por los demandante durante el periodo correspondiente
a la mensualidad sefialada en la boleta.

Cotizaciones y nulidad de despido. La demandada no dio cumplimiento integro y
completo a la obligacion que le impone el inciso 5° y 6° del articulo 162° del Cédigo del
Trabajo, esto les faculta reclamar la aplicacion de la denominada “Ley Bustos”. Se les
adeudan las cotizaciones de seguridad social correspondientes a cotizaciones previsionales
del Fondo de Pensiones, Fondo de Salud y del Fondo de Cesantia, por todo el periodo
trabajado, infringiendo el articulo 58 del Cédigo del Trabajo. Procede, como ha sefialado la
jurisprudencia, aplicar la sancion de nulidad del despido. Cita fallo de unificacion de la
Excma. Corte Suprema rol 45.842-2016, de 7 de diciembre del afio 2016.

Continuidad de servicios. La continuidad de labores en el tiempo, se opone a uno
de los aspectos que configura el contrato de honorarios que establece el articulo 11 de la ley
18.834, la continuidad es contraria al aspecto temporal y especifico que admite este tipo de
contrataciones. Se comprueba en las sucesivas boletas de honorarios, emitidas, teniendo el
caracter de mensuales y por montos equivalentes, los cuales fueron progresivamente en
aumento y muestra que prestaron servicios de forma permanente y constante, dedicando su
tiempo de forma exclusiva a la demandada, en los términos que lo realiza un trabajador
sujeto a una relacion laboral.

Derecho. Sefialan que la Constitucion Politica de la Republica consagra en sus
articulos sexto y séptimo el denominado “Principio de Juridicidad”. Las actuaciones de
todos los poderes y organos del Estado sdlo tienen validez si retinen las siguientes
condiciones: que el 6rgano del que emanen cuente con previa investidura regular; que el
mismo organo haya obrado dentro de su competencia; y que también haya obrado en la
forma que prescribe la ley. Si no se retinen todas estas condiciones el acto infringe el
mencionado principio y, por consiguiente, se encuentra expuesto a ser anulado. La norma
del articulo 11 de la ley 18.834 permite la contratacion a honorarios s6lo para aquellos casos

en los cuales deban realizarse labores accidentales y que no sean habituales de las
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Instituciones, ademas exige la referida norma que la prestaciéon de éstos servicios sea solo
para cometidos especificos, circunstancia que en la especie no ha ocurrido. La prestacion de
servicios, efectuada por los demandante no se llevé a cabo dentro del marco legal que
establece la norma, infringiendo el articulo 7° de la Constitucion Politica de la Reptiblica la
demandada, quien celebr6 pseudos contratos a honorarios, no teniendo autoridad ni derecho
conferido por ninguna ley donde expresamente se le haya otorgado la facultad para ello.
Conforme lo anterior, nunca ocuparon la calidad de funcionario publico puesto que no
fueron contratados como personal de planta, contrata ni suplente, de lo cual queda
descartada la hipotesis de que los servicios se hayan realizado bajo el cargo de funcionario
de la administracion del Estado a través de un érgano del Estado descentralizado, como lo
es el Subsecretaria de Telecomunicaciones (sic). Cita fallos de unificacién de jurisprudencia
de la Excma. Corte Suprema, Rol N° 11.584-2014, de 1 de abril de 2015, Rol N° 31160-
2016, de 10 de noviembre de 2016; Rol N° 5699-2015, de 19 de abril de 2016; Rol N° 7091-
2015 de 28 de abril de 2016. En relacion a la nulidad de despido, cita fallos de unificacién
de la Excma. Corte Suprema, Rol N° 45842-2016 de 7 de diciembre de 2016, Rol N° 6604-
2014 de 31 de diciembre de 2014; Rol N° 8.318-2014 de 3 de marzo de 2015, Rol N° 35232-
2016, de 10 de noviembre de 2016. Finalmente cita el principio de irrenunciabilidad de los
derechos laborales en relacion con la teoria de los actos propios, que pudiera imputarse a los
actores.

Termina solicitando, en mérito de lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 162,
168, 446, 496 y 499 siguientes del Codigo del Trabajo, se declare:

1) La existencia de una relacion laboral continuada entre la demandada y los

actores entre las siguientes fechas:

a. Robinson Toro, desde 1 de abril de 2018 al 28 de junio de 2019;

b. Valeria Garrido, desde el 2 de mayo de 2016 al 28 de junio de 2019;

C. Ruth Alarcon, desde el desde el 5 de abril de 2016 al 28 de junio de 2019;

d. Juan Gomez, desde el 1 de septiembre de 2015 al 28 de junio de 2019;

e. Gabriel Cerda, desde el 1 de octubre de 2015 al 28 de junio de 2019.

2) Se declare injustificado el despido condenandose a la demanda al pago de:

A Robinson Toro.

a $1.050.000 por indemnizacioén sustitutiva por falta de aviso previo al despido;

b. $1.050.000 por indemnizacion por 1 afio de servicios;

C. $525.000, por recargo del la letra b) del articulo 168° del Codigo del Trabajo;

d. $840.000 por feriado legal equivalente a 24 dias (1 afio) ;

e. $126.000 por feriado proporcional equivalente a 3,62 dias. (2 meses y 27

dias);

Valeria Garrido.

f. $1.050.000 por indemnizacion sustitutiva por falta de aviso previo al despido;
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g. $3.150.000 por indemnizacion por 3 afios de servicios;

h. $1.575.000, por recargo del la letra b) del articulo 168° del Cédigo del

Trabajo;

L. $ 2.380.000, por feriado legal equivalente a 68 dias (3 afios);

j $81.550 por feriado proporcional equivalente a 2,33 dias. (1 mes y 26 dias);
Ruth Alarcon.

a. $1.050.000 por indemnizacioén sustitutiva por falta de aviso previo al despido;
b. $3.150.000 por indemnizacion por 3 afios de servicios;

C. $1.575.000, por recargo del la letra b) del articulo 168° del Codigo del
Trabajo;

d. $2.380.000 por feriado legal equivalente a 68 dias (3 afos);

e. $120.750 por feriado proporcional equivalente a 2,33 dias. ( 2 meses y 23
dias);

Juan Gomez.

a. $1.050.000 por indemnizacioén sustitutiva por falta de aviso previo al despido;
b. $4.200.000 por indemnizacion por 3 afios y fraccion superior a 6 meses;

C. $2.100.000, por recargo del la letra b) del articulo 168° del Codigo del
Trabajo;

d. $ 2.380.000 por feriado legal equivalente a 68 dias (3 afios);

e. $432.950 por feriado proporcional equivalente a 12,37 dias. (9 meses y 27

dias);

Gabriel Cerda

a. $1.050.000 por indemnizacioén sustitutiva por falta de aviso previo al despido;
b. $4.200.000 por indemnizacion por 3 afios y fraccion superior a 6 meses;

C. $2.100.000, por recargo del la letra b) del articulo 168° del Codigo del
Trabajo;

d. $2.380.000 por feriado legal equivalente a 68 dias (3 afos);

e. $393.750 por feriado proporcional equivalente a 12,37 dias. (8 meses y 27
dias);

3) Se ordene el pago a todos los actores de las cotizaciones de seguridad social
correspondientes a todo el periodo que dur6 la relacion laboral, segtn liquidacion
que practique el Tribunal.

4) Las prestaciones que deriven de la aplicacion de los incisos 5° y 7° del
articulo 162° del Codigo del Trabajo, denominada “Ley Bustos™, segun liquidacion a
practicar.

5) Todo lo anterior con reajustes e intereses que por ley corresponda y costas.
SEGUNDO: Que don Pablo Zeiss Martinez, abogado en representacion de la

demandada, contest6 el libelo en tiempo y forma, solicitando el rechazo de la accién.
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Contratacion honorarios. La Universidad del Bio-Bio es una institucion de
educacion superior del Estado, creada por ley 18.744, que integra la Administracion del
Estado y sus relaciones con el personal que presta servicios en ella, se sujetan a las
disposiciones del Estatuto Administrativo actualmente contenido en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 29, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.834, sobre Estatuto Administrativo, en virtud de lo ordenado por el articulo 1° de dicho
cuerpo legal y la ley 21.094 sobre Universidades Estatales. En virtud de ello, el vinculo que
unio a los actores con la Universidad del Bio-Bio jamas ha sido una relacion laboral regida
por el Cédigo del Trabajo, sino que fueron contratados en diversas oportunidades bajo la
modalidad de contrato a honorarios a suma alzada en los términos del articulo 11 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda; por lo que no les
son aplicables a dichos contratos la legislacion laboral, fundamentalmente por dos razones:
Al personal de la Administracion del Estado no le son aplicables las normas del Codigo del
Trabajo, salvo en las materias no previstas en el Estatuto Administrativo y en la medida que
no sean contrarias a ella, segtiin lo establecido en el articulo 1° del mismo Cddigo, y la
celebracion de contratos a honorarios entre los 6rganos de la Administracion del Estado con
terceros, profesionales o técnicos, se rige por las normas del respectivo contrato, por expresa
disposicion del articulo 11 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda; sin estar afectos a la normativa laboral, pues, la relacién que unia a los
demandantes con la Universidad del Bio-Bio si se encuentra regulada en forma especial en
la normativa administrativa ya indicada.

Beneficios. La circunstancia que en virtud de los contratos a honorarios celebrados
con los demandantes, se haya cumplido una jornada determinada de prestacion de servicios,
en un lugar destinado por la Universidad y tuviera derecho a una retribucion por sus
servicios, no le hacen aplicable la normativa del Cédigo del Trabajo, ni menos los articulos
7°y 8° de dicho cuerpo legal, ya que todas las situaciones descritas precedentemente pueden
acordarse y practicarse en el marco de un contrato de prestacion de servicios a honorarios,
sin que por ello se transforme en contrato de trabajo; pues dichas labores, ademas, se
desarrollaron sin que existiera subordinaciéon o dependencia en los términos sefialados en las
disposiciones legales citadas. En consecuencia, debe entenderse que las relaciones habidas
entre las personas contratadas para prestar servicios en organismos de la administracion
descentralizada del Estado, a través de contratos de prestacion de servicios a honorarios, se
rigen por las estipulaciones contenidas en dichas convenciones y no les resultan aplicables
las normas del Cédigo del Trabajo. Cita jurisprudencia de la Excma. Corte Suprema, Rol
1838-2012 y Rol 8188-2011, Recursos de Unificacién de Jurisprudencia, Rol 10800-2011,
Recurso de Casacién en el Fondo; de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, Rol 319-2014,

Recurso de Nulidad.
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Principio de legalidad. De los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la
Reptblica, surge que los 6rganos estatales, de los cuales forma parte la Universidad del Bio-
Bio, no tienen mas atribuciones que las conferidas expresamente por las leyes. El articulo 2°
de la Ley Organica Constitucional de Bases de la Administracion del Estado dispone que los
organos de la Administracion del Estado someteran su accion a la Constitucion y a las leyes.
Deberan actuar dentro de su competencia y no tendran mas atribuciones que las que
expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico. Todo abuso o exceso en el
ejercicio de sus potestades dara lugar a las acciones y recursos correspondientes. En este
orden de ideas aparece que la Universidad del Bio-Bio no estd autorizada para la
celebracion de contratos de trabajo o de cualquier tipo de convencion que se escapen a las
normativas establecidas por el Estatuto Administrativo, al cual debe someter su actuar. Este
estatuto no reconoce a la Universidad la facultad de someterse a las disposiciones del
derecho laboral comun respecto de su personal.

Programa de Acompaiiamiento y Acceso Efectivo a la Educacién Superior. El
vinculo juridico entre las partes fue el de un contrato de prestacién de servicio regido por el
articulo 11 del Decreto con Fuerza de Ley 29, ya mencionado. Las labores que efectuaron,
en calidad de profesionales, en virtud de los distintos contratos a honorarios suscritos, eran
especificas y siempre estuvieron vinculadas al Programa de Acompafiamiento y Acceso
Efectivo a la Educacion Superior, “PACE”, que era adjudicado por el Ministerio de
Educacion. En el ultimo de dichos convenios, respecto de todos los demandantes, les
correspondian realizar laborales especificas en el area de preparacién en la educacion media
(PEM) del programa PACE. Tales labores consistian en: a) Conocer y comprender
Términos de Referencia y orientaciones técnicas del Programa de Acompafiamiento y
Acceso Efectivo a la Educacion Superior PACE; b) Construir, implementar y realizar
seguimiento a las actividades académicas, principalmente del subcomponente de ciclos de
desarrollo y reforzamiento de habilidades y competencias en los docentes, equipos técnicos
y estudiantes de 3° y 4°medio de los liceos PACE UBB; c¢) Implementar y aplicar las
metodologias activas de aprendizaje orientado a proyectos (AOP), como: debates y
exploracion vocacional, los establecimientos educacionales adscritos al Programa PACE
UBB; d) Realizar actividades con apoderados para que conozcan el Programa PACE y la
relacion con el desarrollo de habilidades y exploracion vocacional de los estudiantes de 3° y
4° medio de los liceos PACE UBB; e) Confeccionar y entregar material de apoyo para las
diferentes actividades como: apuntes, fichas técnicas, bibliografias, material didactico
consistentes en documentos técnicos con estrategias metodoldgicas para aplicar en el aula;
f) Colaborar y prestar soporte a todos los estudiantes PACE UBB en el proceso de
Postulacién y Matriculas en los establecimientos educaciones y en las sedes UBB, ademas,
de completar y entregar en los plazos establecidos los registros correspondientes de los

respectivos procesos de postulaciéon y matricula como planillas, reportes, informes, entre
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otros; g) Preparar y elaborar informes periddicos con el avance de las actividades realizadas
con sus respectivos respaldos y evidencias, segin lo requerido por la Direccion Ejecutiva
del Programa PACE y/o el Ministerio de Educacién tanto en formato fisico como digital
como: listas de asistencias, fotografias, cumplimiento de indicadores, preparar encuestas y
su tabulacién, herramientas que permitan el seguimiento y monitoreo ejecutar plan de
trabajo y programacion operativa del Programa, entre otros; y h) Realizar todas aquellas
actividades, que no estén sefialadas anteriormente y que se requieran para el cumplimiento
de los objetivos del Programa PACE solicitadas por la Direccion Ejecutiva y /o encargado
de area. Dichas labores se desarrollaron sobre la base de diversos contratos a honorarios,
todos vinculados a la realizacién del Programa PACE del Ministerio de Educacion, y todos
acordados a plazo, por lo que jamdas se generd una relacion contractual indefinida. Sus
labores siempre dependian de la existencia del Programa PACE y que éste fuera adjudicado,
de forma anual, por el Ministerio de Educacion a la Universidad del Bio-Bio y donde se
requeria a la Universidad para la realizacion de terminados objetivos, por parte del
mandante.

Naturaleza de la contratacion. El caracter profesional de los actores y la naturaleza
de las labores encargadas excluyen un vinculo de subordinacién o dependencia. En efecto,
en la ejecucion de las labores encomendadas en cada uno de los contratos a honorarios
suscritos, los profesionales no requerian la instruccién o supervision permanente de una
jefatura, tampoco sus labores dependian del cumplimiento de una jornada diaria
determinada, pues su trabajo consistia en la aplicacién de sus conocimientos profesionales
de manera libre y de acuerdo a su criterio para el cumplimiento de los objetivos del
programa. En nada modifica que en los contratos a honorarios se les otorguen ciertas
facilidades para su trabajo (por ejemplo uso de dependencias institucionales) o que se pacte
la devolucion de gastos en que pudieran incurrir para el cumplimiento de sus labores. Eso
simplemente forma parte de un convenio libremente suscrito en que las partes fijan ciertas
condiciones o beneficios en favor del prestador o prestadora del servicio, ademas del monto
del honorario a pagar por parte de la Universidad, lo cual no implica su transformacion en
un “contrato de trabajo”. Por otro lado, en el cumplimiento de las labores que se les
encomendaban en virtud de los contratos a honorarios, no se encontraban sujetos a control
de asistencia, y en todo caso el pago de su honorario no era la consecuencia del
cumplimiento de una determinada jornada, sino que lo era el entregar los informes y realizar
las actividades que les tocaba organizar y/o coordinar. La firma de planillas en los lugares
visitados por los demandantes (no en la Universidad), responde a una necesidad de entrega
de informes y evidencias de realizaciéon de actividades al mandante, el Ministerio de
Educacion, y no una forma de “control de jornada” como se indica en la demanda.

Labor especifica y no habitual. La contratacién siempre estaba sujeta a la

existencia del programa PACE, lo que no dependia de la Universidad del Bio-Bio, sino del
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Ministerio de Educacion. No puede estimarse que las labores correspondan efectivamente a
actividades permanentes de la Universidad, por cuanto, como se puede apreciar del
contenido de dichas labores se trataba de trabajar con estudiantes de enseflanza media de
liceos de las regiones de Nuble y Biobio, escogidos por el Ministerio de Educacién, a objeto
de fortalecer sus habilidades y las capacidades de dichos establecimientos educacionales
para afrontar la educacién superior y trabajar en un sistema nuevo, ideado por el Ministerio
de Educacion, para acceder a las instituciones de educacion superior, complementario de la
PSU y otros sistemas de ingreso especiales. Dichas actividades, en el momento actual, estan
lejos que puedan ser consideradas como labores “permanentes” de la Universidad del Bio-
Bio, pues el programa PACE puede ser terminado en cualquier momento por el Ministerio
de Educacién, o bien, el Ministerio de Educacion puede adjudicarselo a otra institucion de
educacion superior. O sea, la Universidad del Bio-Bio se encuentra desarrollando un
programa educativo novedoso y especial, por encargo del Ministerio de Educacion, que
constituye una innovacion respecto de sus labores permanentes, pues se trata de trabajar en
programas educativos de ensefianza media y con estudiantes de liceos escogidos por dicho
Ministerio; razon que justificaba la contratacion de profesionales para realizar las
actividades que exigia el encargo, en base a contratos a honorarios a suma alzada pues
ciertamente se trataba de la realizacion de labores no habituales de la institucion, segun lo
ya relacionado, ademas, de contratarse para la ejecucién de cometidos especificos. Cuando
el articulo 11 del Decreto con Fuerza de Ley N° 29 se refiere a “labores no habituales”, no
quiere decir actividades totalmente ajenas a la institucion que corresponda, pues los
organismos publicos no pueden abocarse a labores que se encuentren fuera de su
competencia u objeto, por lo que ciertamente la Universidad del Bio-Bio s6lo puede ejecutar
actividades directas o complementarias a su objeto, contenido en el articulo 2° de su
Estatuto fijado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1989, del Ministerio de
Educacion. Los contratos de los actores deben quedar sujetos a las normas de derecho
publico que le son aplicables, sin que tenga cabida a su respecto la legislacion laboral.

Acto propio. Mas aun la voluntad de las partes, manifestada no sélo en el texto de
cada contrato, sino en la ejecucién de dichas convenciones en el tiempo, era suscribir un
contrato de honorarios a suma alzada en los términos indicados y no un contrato de trabajo;
y por ello los demandantes emitieron boletas de honorarios para la percepcion de dichos
honorarios durante todo el periodo que prestaron servicios efectivos para la Universidad, y
ésta, a su vez, retuvo de ellos solo el 10% correspondiente al eventual pago de impuesto a la
Renta, manteniendo los actores respecto de tales ingresos un régimen tributario determinado
durante todo el lapso indicado, que incluia la eventual devolucion por parte del Servicio de
Impuestos Internos de los fondos retenidos por la demandada, que era incompatible con que
se considerara a dichos ingresos “remuneraciones” en los términos del articulo 41 y

siguientes del Codigo del Trabajo. La Universidad nunca realizd a los honorarios que
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correspondian a los demandantes otra retencion que no fuera la sefialada, situaciéon que fue
conocida y aceptada por aquéllos por todo el tiempo que duraron las relaciones
contractuales materia de este juicio. Cita fallos del Juzgado de Letras del Trabajo de
Concepcion en causas RIT 0-933-2016 y S-11-2017, de 3 de enero de 2017 y 20 de julio de
2017, respectivamente, cuyos recursos de nulidad fueron desestimados por la Iltma. Corte
de Apelaciones.

Incumplir articulo 11 no significa relacién laboral. Por otra parte, aun si se
estimase que los contratos a honorarios suscritos con los actores se apartan de lo regulado en
el articulo 11 del Decreto con Fuerza de Ley 29, no significa la aplicacion automatica de la
legislacion laboral a este caso ni menos la declaracion de la relacion contractual habida
entre las partes como un contrato de trabajo. Primero por una razén de Derecho, a saber,
ademas de lo indicado mas arriba en cuanto a la prohibicién legal que pesa sobre la
Universidad del Bio-Bio de suscribir contratos de trabajo y lo que ello significa para una
institucion publica sometida en forma completa al principio de legalidad consagrado en la
Constitucion Politica de la Republica; debemos agregar la circunstancia que eventuales
incumplimientos legales por organismos publicos que pudieran implicar perjuicios para las
personas, que es lo alegado en este caso, generaria responsabilidad respecto de dichas
instituciones que debe perseguirse de acuerdo a las reglas generales, y no ejerciendo
acciones en sede laboral. En segundo lugar, no puede declararse por parte del Tribunal que
la relacion contractual habida entre las partes es de naturaleza laboral también por una razén
factica, cual es que dichas vinculaciones no estaban sujetas a un régimen de subordinacion y
dependencia en los términos del articulo 7° del Cédigo del Trabajo, de acuerdo a la forma en
que fueron ejecutados los contratos y que hemos resefiado mas arriba, pues las labores se
desarrollaron en virtud de las capacidades profesionales de los actores, con la autonomia
propia que dichas capacidades otorgan a los prestadores del servicio.

Inexistencia de despido. De acuerdo a lo establecido en las clausulas segundas de
los ultimos convenios a honorarios suscritos entre las partes, aprobados por Decretos
Universitarios exentos RA Nos 352/1257/2019, 352/1334/2019, 352/1335/2019,
352/1271/2019 y 352/1267/2019, dichos convenios se desarrollarian entre el 2 de enero y el
28 de junio de 2019. Se desprende que entre las partes existieron contratos a honorarios a
plazo fijo, teniendo como fecha de término el 28 de junio de 2019. Lo cual no sélo era
conocido por todos los demandantes, sino que habia sido aceptado expresamente por
aquellos. Por ello la relacién contractual sélo se extendi6 hasta el dia 28 de junio de 2019 de
modo que, llegado el plazo de vencimiento de los contratos, éstos terminaron
indefectiblemente, no por un supuesto “despido”, sino por el cumplimiento del plazo
pactado.

Nulidad de despido. Sin perjuicio de lo ya expresado, no se puede condenar a la

demandada a la nulidad de un despido inexistente, y consecuencialmente al pago de las
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remuneraciones hasta la convalidacion del mismo, de acuerdo al articulo 162 del Cédigo del
Trabajo. En subsidio, si se estima que existi6 relacion laboral, la pretension debe ser
desestimada porque la sancion establecida en el articulo 162 del Coédigo del Trabajo y el
pago de las cotizaciones impetradas son improcedentes en casos que, como en la especie, se
discute entre las partes la existencia de un vinculo normado por el Cédigo del Trabajo. Mas
aun considerando el marco legal que regula la actividad de la Universidad del Bio-Bio,
impide a ésta el celebrar contratos de trabajo. La existencia de una relacion de naturaleza
laboral naceria s6lo con la sentencia que acoge una demanda de esa naturaleza, por lo que la
obligacién de enterar cotizaciones previsionales s6lo podria exigirse a partir del inicio de la
relacion laboral ya declarada, jamas con anterioridad. De lo contrario, al ser dichas
cotizaciones previsionales de cargo de la demandada implicaria aceptar la licitud de que los
demandantes se hayan aumentado unilateralmente su remuneraciéon en un monto no
convenido, equivalente a la suma de dichas cotizaciones, las que en condiciones normales
deberian haber sido de su cargo, aprovechando ademéas en su beneficio la devolucién del
impuesto debidamente enterado en cada mes por la Universidad, lo que indirectamente
origina un problema de caracter tributario, y directamente un enriquecimiento carente de
causa respecto de los demandantes. Por lo demas, esta sancion legal exige que el
demandado esté en pleno conocimiento de la naturaleza juridica del vinculo que lo une con
la parte demandante, y su existencia, solo podria eventualmente darse en una sentencia
definitiva ejecutoriada. Cita fallo de la Excma. Corte Suprema, de casacion en el fondo de 6
octubre del 2009, Rol 5806-2009 y de 21 de junio de 2018 en recurso de unificacion de
jurisprudencia rol 42.441-2017.

Prestaciones. Atendido que no ha existido relacion laboral en los términos previstos
en el Codigo del Trabajo, no corresponde condena por concepto de feriado legal, feriado
proporcional, convalidacion de despido, indemnizacién sustitutiva por falta de aviso previo
e indemnizacion por afios de servicio mas recargo del 50%, o pago de cotizaciones
previsionales, de salud, seguridad social o subsidio de cesantia pues carecen de causa legal.

Termina solicitando, en mérito de lo expuesto y de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 7, 8, 66 y siguientes, 162, 168, y 446 y siguientes del Codigo del Trabajo; 11 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2004, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Estatuto Administrativo contenido en la Ley N° 18.834, rechazar la
demanda en su totalidad, o, en subsidio, no se le condene a la sancién establecida en el
articulo 162 del Cédigo del Trabajo; o bien, lo que se estime mas conforme a derecho y al
mérito del proceso, con costas de la parte demandante.

TERCERO: Controversia. Que conforme los escritos resefiados y lo actuado en la
audiencia preparatoria, lo controvertido sera determinar la naturaleza de relacion que unio a
las partes, es decir, si se trata de una convencién civil, como la demandada afirma o bien

una contratacion laboral. De establecerse esto tltimo, correspondera indagar respecto a la

DSl

XPTKPYNHTN



forma en que se produce el término del vinculo, si los actores fueron despedidos y, en
consecuencia, tienen derecho a las prestaciones e indemnizaciones que reclaman. En
relacion al pago de cotizaciones de seguridad social, no hay controversia, en orden a que la
demandada no descont6 de los pagos efectuados a los actores, monto alguno para enterar en
las instituciones respectivas ni tampoco pago tales cotizaciones, correspondiendo analizar si
la sancién que impone el articulo 162 en su inciso 7° del Codigo del Trabajo, es aplicable al
caso de autos.

Pruebas

CUARTO: Que, para acreditar sus aseveraciones la parte demandante rindié durante
la audiencia de juicio, prueba:
A. Documental, consistente en los siguientes instrumentos, incorporados legalmente y
en forma resumida, respecto de Robinson Toro, informe anual de boletas de honorarios
electrénicas correspondiente a los afios 2018 y 2019 y boletas de honorarios electrénicos
emitidos por el actor con cargo a la demandada, correspondientes a los numeros 3, 4, 6, 7, 8,
9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17 y 18; Decreto Exento RA N°352/4522/2018, de fecha 14 de
mayo de 2018; Decreto Exento RA N°352/8262/2018, de fecha 31 de julio de 2018;
Decreto Exento RA N°352/1257/2019, de fecha 16 de enero de 2019; Respecto de Valeria
Garrido, Decreto Universitario Exento N°3903, de 17 de mayo de 2016; Decreto
Universitario Exento N°5953, de fecha 22 de julio de 2016; Decreto Universitario Exento
N°675, de fecha 18 de enero de 2017; Decreto Universitario Exento N°5330, de fecha 18
de agosto de 2017; Decreto Exento RA N°352/1581/2018, de fecha 23 de enero de 2018;
Decreto Exento RA N°352/8271/2018, de fecha 31 de julio de 2018; Decreto Exento RA
N°352/1334/2019, de fecha 16 de enero de 2019; informes anuales de boletas de
honorarios electronicas correspondientes al afio 2016, 2017, 2018 y 2019 y boletas de
honorarios electrénicas emitidas por el actor con cargo a la demandada, nimeros 65 al 72,
75 al 103; solicitudes de contratacion a honorarios a nombre de la actora, de fechas 5 de
abril de 2016, 1 de julio de 2016, 5 de abril de 2016, 3 de enero de 2017, 25 de julio de
2017; comunicacion emitida por Grecia Avilés Gavilan con destino a integrantes equipo
PACE UBB; informe formal de trabajo emitido por la actora, de fecha 8 de noviembre de
2018; informes de actividades programa PACE, emitido por la actora, por el periodo 19 de
noviembre al 28 de junio de 2019; correo electronico de 28 de mayo de 2019, enviado por
Javier Toledo con destino a la actora y otros, bajo el asunto “Resultado Concurso PEM
Programa PACE”. Respecto de Gabriel Cerda, informe anual de boletas de honorarios
electronicas correspondiente al afio 2015 a 2019; boletas de honorarios electronicas
emitidas por el actor con cargo a la demandada, nimeros 146 y 148, 150, 152, 154, 156,
158, 160, 163, 167, 168, 169, 170, 172, 173 al 178, y del 181 al 186, 187, 189 al 194, 196,
197, 199, 200 y 201, 202, 203, 205 al 208; Decreto Universitario exento N°5942, de 22 de
julio de 2016; Decreto Universitario exento N°6548, de fecha 26 de agosto de 2016;
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Decreto Universitario exento N°457, de fecha 16 de enero de 2017; Decreto Universitario
exento N°5152, de fecha 8 de agosto de 2017; Decreto exento RA N°352/1655/2018, de
fecha 24 de enero de 2018; Decreto exento RA N°352/8280/2018, de fecha 31 de julio de
2018; Decreto exento RA N°352/1267/2019, de fecha 16 de enero de 2019; solicitudes de
contratacion a honorarios a nombre del actor, de 1 de julio de 2016; 3 de enero de 2017; 24
de julio de 2017; informe de trabajo a nombre del actor, por los meses de febrero y marzo
de 2016; informe de actividades programas PACE, por el periodo de enero de 2018; 20 de
mayo y 28 de junio de 2019; informes de reunién de apoderados de fecha 7 y 29 de mayo
de 2019, a nombre del actor; certificado emitido por la Universidad del Bio-Bio a nombre
del actor; Ordinario N°41/2016, de 19 de agosto de 2016; constancia emitida por U. del
Bio-Bio a nombre del actor, de diciembre de 2018; formulario N°1 visita en terreno, de
fecha 6 de mayo de 2019; fotografia impresa a color de credencial del actor. Respecto de
Ruth Alarcén. Decreto universitario Exento N°3904, de fecha 17 de mayo de 2016;
Decreto Universitario exento N°5759, de fecha 19 de julio de 2016; Decreto universitario
exento N°446, de fecha 16 de enero de 2017; Decreto universitario exento N°5146, de
fecha 8 de agosto de 2017; Decreto exento RA N°352/1649/2018, de fecha 24 de enero de
2018; Decreto exento RA N°352/8299/2018, de fecha 31 de julio de 2018; Decreto exento
RA N°352/1335/2019, de fecha 16 de enero de 2019; informe anual de boletas de
honorarios electronicas correspondiente al afio 2016 a 2019, y boletas de honorarios
electrénicas emitidas por la actora con cargo a la demandada, nimeros 3, 4, 5, 6, 8, 9, 12,
14, 15, 16 al 21, y 23 al 47; solicitudes de contratacion a honorarios a nombre de la actora,
de 5 de abril de 2016, 1 de julio de 2016, 3 de enero de 2017, 24 de julio de 2017. Respecto
de Juan Goémez, Decreto Universitario Exento N°63, de fecha 8 de enero de 2016;
Decreto Universitario exento N°1106, de fecha 21 de enero de 2016; Decreto
Universitario Exento N°5967, de fecha 22 de julio de 2016; Decreto universitario Exento
N°6568, de fecha 26 de agosto de 2016; Decreto Universitario Exento N°674, de fecha 18
de enero de 2017; Decreto universitario exento N°5329, de fecha 18 de agosto de 2017;
Decreto exento RA N°352/1597/2018, de fecha 23 de enero de 2018; Decreto exento RA
N°352/1271/2019, de fecha 16 de enero de 2019; informe anual de boletas de honorarios
electronicas correspondiente al afio 2016 a 2019; boletas de honorarios electronicas
emitidas por el actor con cargo a la demandada, nimeros 22, 23, 25, 27, 29, 31, 33, 35, 38,
40, 42, 45, 47, 49, 51, 53, 55, 57, 59, 62, 64, 66, 68 y 70, 72, 73, 76, 78, 80, 82 al 86, 89 y
90, 91 al 95, 98 y 99; solicitudes de contratacion a honorarios a nombre del actor, de fecha
16 de noviembre de 2015, 6 de enero de 2016, 3 de enero de 2017, 14 de julio de 2017;
Formulario N°1 visita en terreno a nombre del actor, de fecha 24 de abril de 2019; 12 de
junio de 2019; correo electronico de 18 de diciembre de 2015, enviado por Arabella
Espinoza con destino al actor y otros, bajo el asunto “Descripcion funciones Juan

Rigoberto”; correo electrénico de fecha 12 de abril de 2018, enviado por Claudio Cardenas
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con destino a Julieta Nufiez con destino al actor y otros; correo electrénico de 13 de marzo
de 2019, enviado por Mauricio Alfaro con destino al actor y otros, bajo el asunto “Reunion
viernes 22 de marzo”; correo electronico de 28 de mayo de 2019 enviado por Javier Toledo
con destino al actor y otros, bajo el asunto “Fwd: Resultado concurso PEM Programa
PACE”; correo electrénico de fecha 29 de mayo de 2019 enviado por Mauricio Alfaro con
destino al actor y otros, bajo el asunto “Fwd: solicita apoyo taller 1 con apoderados Liceo
Polivalente Republica del Paraguay de Trehuaco.
B. Testimonial, consistente en las declaraciones de Victor Eduardo Zapata
Avilés, cédula de identidad ntimero 14.027.371-6, Carlos Alejandro Antola Urra,
cédula de identidad numero 15.928.231-7 y Julieta Marcela Nufiez Pagnard, cédula
de identidad nimero 5.550.784-8, los que legalmente juramentados y examinados
prestan declaracion durante la audiencia de juicio, todo lo cual quedé consignado en
el respectivo registro auditivo.
C. Exhibicion de documentos requerida la demandada bajo apercibimiento de
lo dispuesto en el articulo 453 N°5 Codigo del Trabajo, exhibe informes de gestion
mensual de los actores por el periodo demandado y contrates de prestacion de
servicios suscritos entre las partes, correspondientes al periodo demandado. No
exhibe libro y/o registro de asistencia en atencion a que no existe.
QUINTO: Que, para acreditar sus aseveraciones la demandada rindié durante la
audiencia de juicio, prueba:
A. Documental, consistente en los siguientes instrumentos, incorporados
legalmente y en forma resumida, Decreto Universitario exento RA N°
352/4522/2018 de fecha 14 de mayo de 2018, Decreto Universitario exento RA N°
352/8262/2018 de 31 de julio de 2018, Decreto Universitario exento RA N°
352/1257/2019 de fecha 16 de enero de 2019, todos ellos aprueban contrato de
honorarios suscrito por don Robinson Toro Poblete; copia de boleta de honorarios
electrénica N° 18, emitida por don Robinson Toro Poblete con fecha 19 de junio de
2019 e informe mensual de actividades que la fundamenta; Copia de convenios de
prestacion de servicios a honorarios suscrito por Valeria Garrido Fuentes de 17 de
mayo de 2016, 22 de julio de 2016, 18 de enero de 2017, 18 de agosto de 2017;
Decretos Universitarios exentos N° 3903 de 2016, N° 5953 de 2016, N° 675 de
2017, N° 5330 de 2017, RA N° 352/1581/2018 de 23 de enero de 2018, RA N°
352/8271/2018 de 31 de julio de 2018, RA N° 352/1334/2019 de 16 de enero de
2019, que aprueban los convenios de prestacion de servicios a honorarios de Valeria
Garrido Fuentes; copia de boleta de honorarios electrénica N° 103, emitida por
dona Valeria Garrido Fuentes el 18 de junio de 2019 e informe mensual de
actividades que la fundamenta; Copia de convenios de prestacion de servicios a

honorarios suscrito por Ruth Alarcon Arriagada el 17 de mayo de 2016, 19 de julio
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de 2016, 16 de enero de 2017, 08 de agosto de 2017; Decretos Universitarios
exentos N° 3904 de 2016, N° 5759 de 2016, 446 de 2017, N° 5146 de 2017, RA N°
352/1649/2018 de 24 de enero de 2018, RA N° 352/8299/2018 de 31 de julio de
2018, RA N° 352/1335/2019 de 16 de enero de 2019, que aprueban convenio de
prestacién de servicios a honorarios suscrito por Ruth Alarcon Arriagada; copia de
boleta de honorarios electronica N° 47, emitida por Ruth Alarcon Arriagada con
fecha 18 de junio de 2019 e informe mensual de actividades que la fundamenta;
copia de convenio de prestacion de servicios a honorarios suscrito por don Juan
Gomez Fuentealba el 8 de enero de 2016, 21 de enero de 2016, 22 de julio de 2016,
18 de enero de 2017, 18 de agosto de 2017; Decreto Universitario exento N° 63 de
2016, N° 1106 de 2016, N° 5967 de 2016, N° 674 de 2017, N° 5329 de 2017, RA N°
352/1597/2018 de 23 de enero de 2018, RA N° 352/8256/2018 de 31 de julio de
2018, RA N° 352/1271/2019 de 16 de enero de 2019, que aprueba convenio de
prestacion de servicios a honorarios suscrito por don Juan Gomez Fuentealba; copia
de boleta de honorarios electronica N° 99, emitida por don Juan Gomez Fuentealba
con fecha 18 de junio de 2019 e informe mensual de actividades que la fundamenta;
copia de convenio de prestacion de servicios a honorarios suscrito por Gabriel
Cerda Quezada con fecha 10 de noviembre de 2015, 22 de enero de 2016, 22 de julio
de 2016, 16 de enero de 2017, 08 de agosto de 2017; Decreto Universitario exento
N° 5953 de 2015, N° 1150 de 2016, N° 5942 de 2016, N° 457 de 2017, N° 5152 de
2017, RA N° 352/1655/2018 de 24 de enero de 2018, RA N° 352/8280/2018 de 31
de julio de 2018, Universitario exento RA N° 352/1267/2019 de 16 de enero de
2019, que aprueba convenio de prestacion de servicios a honorarios suscrito por don
Gabriel Cerda Quezada y la Universidad del BIO-BIO; copia de boleta de
honorarios electronica N° 208, emitida por don Gabriel Cerda Quezada con fecha
17 de junio de 2019 e informe mensual de actividades que la fundamenta; copia de
convenios para ejecucion de programa “PACE” suscrito entre el Ministerio de
Educacién y la Universidad del BIO-BIO con fecha 20 de abril de 2015; 28 de
marzo de 2016; 4 de abril de 2017, 22 de enero de 2018 y 22 de enero de 2019.

B. Confesional: Citados a estrados y apercibidos conforme al articulo 454 N°3
del Codigo del Trabajo, los demandantes Robinson Sebastian Toro Poblete cédula de
identidad numero 16.522.816-2, Valeria Alejandra Garrido Fuentes cédula de
identidad ntimero 15.583.297-5, Ruth Betty Alarcon Arriagada cédula de identidad
numero 7.797.162-9, Juan Rigoberto Gomez Fuentealba cédula de identidad niimero
7.068.479-9 y Gabriel Arturo Cerda Quezada cédula de identidad nimero 5.459.186-
1, absuelven las preguntas formuladas por el apoderado del demandado todo lo cual
quedd consignado en el respectivo registro auditivo. La diligencia se realizdé de

manera remota y a través de una plataforma virtua, con la aquiescencia de las partes.

DEsEI

XPTKPYNHTN



C. Testimonial, consistente en las declaraciones de Grecia Lorena Avilés

Gavilan, cédula de identidad numero 10.785.107-0 y Jorge Alex Gatica Sanchez,

cédula de identidad ndmero 7.887.969-6, quienes legalmente juramentados y

examinados prestan declaracion durante la audiencia de juicio, todo lo cual quedd

consignado en el respectivo registro auditivo.

Hechos acreditados.

SEXTO: Periodos de contratacion. Que en general no discuten las partes y consta de la
documentacién acompafiada -convenios de prestacion de servicios a honorarios y decretos que los
aprueban o regularizan y que se mencionaran a continuacion- que los actores, todos profesores, excepto
Valeria Garrido quien es trabajadora social, fueron contratados por la Universidad del Bio-Bio,
bajo multiples contratos de honorarios. Los decretos que aprueban estos contratos, emitidos
por la demandada y de los cuales tomé razon Contraloria General de la Republica, en lo que
al pleito se refiere, se remiten a entre otras disposiciones a ley 18.744, 18.834, Decreto con
Fuerza de Ley 1 de 1989 del Ministerio de Educacion. Los periodos en que se extendio la
vinculacioén y los instrumentos suscritos, son los siguientes:

Robinson Sebastian Toro Poblete, fue contratado el 2 de abril de 2018 en virtud de
convenio a honorarios a suma alzada, aprobado por Decreto Exento RA N°352/4522/2018
de 14 de mayo de ese afio, contratacion que tendria una duracion entre el 2 de abril al 29 de
junio de 2018; suscribe un segundo convenio de prestacion de servicios a honorarios el 30
de julio de 2018, aprobado por Decreto Exento RA N°352/8262/2018 de 31 de julio del
mismo afio, con duraciéon desde el 3 de julio al 31 de diciembre de 2018; el 14 de enero de
2019 firma un tercer y ultimo convenio de honorarios a suma alzada, aprobado por Decreto
Exento RA N°352/1257/2019 de 16 de enero de 2019, con vigencia entre el 2 de enero al 28
de junio del mismo afio.

Juan Rigoberto Gémez Fuentealba, fue contratado el 1 de septiembre de 2015, en
virtud de convenio de prestacion de servicios a honorarios, que suscribe con la demandada
el 8 de enero de 2016, regularizado por Decreto Universitario Exento N°63 de 8 de enero de
2016, con vigencia desde el 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2015; firma un segundo
convenio de igual naturaleza el 21 de enero de 2016, regularizado por Decreto Universitario
Exento N°1106 de la misma fecha, con vigencia desde el 4 de enero al 31 de julio de 2016;
el tercer convenio lo suscribe el 22 de julio de 2016 y es regularizado por Decreto
Universitario Exento N°5967 de la misma fecha, modificado por Decreto Universitario
Exento N°6568 de 26 de agosto de 2016, manteniéndose en vigor desde el 1 de julio al 31
de diciembre de 2016; el cuarto contrato lo firma 18 de enero de 2017, el cual es
regularizado por Decreto Universitario Exento N°674 de 18 de enero de 2017, con vigencia
entre el 3 de enero al 30 de junio de 2017; el quinto convenio lo acuerda el 18 de agosto de
2017 y es regularizado por Decreto Universitario Exento N°5329 del mismo dia, esta

contratacion se extendio desde el 3 de julio al 29 de diciembre de 2017; por Decreto Exento
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RA N°352/1597/2018 de 23 de enero de 2018, se aprueba la sexta contratacion del actor, la
que se mantuvo en vigencia desde el 2 de enero al 29 de junio de 2018; por Decreto Exento
RA N°352/8256/2018 de 31 de julio de 2018, se aprueba el séptimo convenio a honorarios
del demandante suscrito el 30 de julio del mismo afio, y con duracion entre el 3 de julio y el
31 de diciembre de 2018; finalmente el octavo contrato celebrado entre las partes, suscrito el
14 de enero de 2019 fue aprobado por Decreto Exento RA N°352/1271/2019 de 16 de enero
de 2019, y se extendio desde el 2 de enero al 28 de junio del mismo afio

Ruth Betty Alarcén Arriagada, fue contratada el 17 de mayo de 2016, en virtud de
un convenio de prestacion de servicios a honorarios, regularizado por Decreto Universitario
Exento N°3904 de la misma fecha, con vigencia desde el 4 de abril al 30 de junio de 2016;
suscribe un segundo convenio el 19 de julio de 2016 y es regularizado por Decreto
Universitario Exento N°5759 de la misma fecha, manteniéndose en vigor desde el 1 de julio
al 31 de diciembre de 2016; el tercer contrato lo firma 16 de enero de 2017, el cual es
regularizado por Decreto Universitario Exento N°446 de la misma fecha, con vigencia entre
el 3 de enero al 30 de junio de 2017; el cuarto convenio lo acuerda el 8 de agosto de 2017 y
es regularizado por Decreto Universitario Exento N°5146 del mismo dia, esta contratacion
se extendio desde el 3 de julio al 29 de diciembre de 2017; Por Decreto Exento RA
N°352/1649/2018 de 24 de enero de 2018, se aprueba la quinta contratacion de la actora, la
que se mantuvo en vigencia desde el 2 de enero al 29 de junio de 2018; por Decreto Exento
RA N°352/8299/2018 de 31 de julio de 2018, se aprueba el sexto convenio a honorarios del
demandante suscrito el 30 de julio de aquel afio, con duracion entre el 3 de julio y el 31 de
diciembre de 2018; finalmente el séptimo contrato celebrado entre las partes, suscrito el 14
de enero de 2019 fue aprobado por Decreto Exento RA N°352/1335/2019 de 16 de enero de
2019, y se extendio desde el 2 de enero al 28 de junio del mismo afio.

Valeria Alejandra Garrido Fuentes, fue contratada el 17 de mayo de 2016, en
virtud de un convenio de prestacion de servicios a honorarios, regularizado por Decreto
Universitario Exento N°3903 de la misma fecha, con vigencia desde el 4 de abril al 30 de
junio de 2016; suscribe un segundo convenio el 22 de julio de 2016 y es regularizado por
Decreto Universitario Exento N°5953 de la misma fecha, manteniéndose en vigor desde el 1
de julio al 31 de diciembre de 2016; el tercer contrato lo firma 18 de enero de 2017, el cual
es regularizado por Decreto Universitario Exento N°675 de la misma fecha, con vigencia
entre el 3 de enero al 30 de junio de 2017; el cuarto convenio lo acuerda el 18 de agosto de
2017 y es regularizado por Decreto Universitario Exento N°5330 del mismo dia, esta
contratacion se extendié desde el 3 de julio al 29 de diciembre de 2017; Por Decreto Exento
RA N°352/1581/2018 de 23 de enero de 2018, se aprueba la quinta contratacién de la
actora, la que se mantuvo en vigencia desde el 2 de enero al 29 de junio de 2018; por
Decreto Exento RA N°352/8271/2018 de 31 de julio de 2018, se aprueba el sexto convenio

a honorarios del demandante suscrito el 31 de julio del mismo afio, y con duracion entre el 3
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de julio y el 31 de diciembre de 2018; finalmente el séptimo contrato celebrado entre las
partes, suscrito el 14 de enero de 2019 fue aprobado por Decreto Exento RA
N°352/1334/2019 de 16 de enero de 2019, y se extendio desde el 2 de enero al 28 de junio
del mismo afo.

Gabriel Arturo Cerda Quezada, fue contratado el 4 de enero de 2016 en virtud de
convenio de prestacion de servicios a honorarios, que suscribe con la demandada el 22 de
enero de 2016, con vigencia desde el 4 al 30 de junio de 2016, regularizado por Decreto
Universitario Exento N°1150 de la misma fecha; el 1 de julio de 2016 se inicia a vigencia
del segundo convenio de prestacién de servicios a honorarios que suscribe con la
demandada el 22 de julio de 2016, regularizado por Decreto Universitario Exento N°5942
de la misma fecha, modificado por Decreto Universitario Exento N°6548 de 26 de agosto de
2016, manteniéndose en vigor desde el 1 de julio al 31 de diciembre de 2016; el tercer
contrato lo firma 16 de enero de 2017, el cual es regularizado por Decreto Universitario
Exento N°457 de la misma fecha, con vigencia entre el 3 de enero al 30 de junio de 2017; el
cuarto convenio lo acuerda el 8 de agosto de 2017 y es regularizado por Decreto
Universitario Exento N°5152 del mismo dia, esta contratacion se extendié desde el 3 de
julio al 29 de diciembre de 2017; Por Decreto Exento RA N°352/1655/2018 de 23 de enero
de 2018, se aprueba la quinta contratacion del actor, la que se mantuvo en vigencia desde el
2 de enero al 29 de junio de 2018; por Decreto Exento RA N°352/8280/2018 de 31 de julio
de 2018, se aprueba el sexto convenio a honorarios del demandante suscrito el 30 de julio
del mismo afio, y con duracion entre el 3 de julio y el 31 de diciembre de 2018; finalmente
el séptimo contrato celebrado entre las partes, suscrito el 14 de enero de 2019 fue aprobado
por Decreto Exento RA N°352/1267/2019 de 16 de enero de 2019, y se extendi6é desde el 2
de enero al 28 de junio del mismo afio

SEPTIMO: Condiciones contractuales. Que se acredit, que los contratos
establecieron como como contraprestacion por los servicios una suma unica que se pagaria
en mensualidades de igual monto, segun el tultimo de los suscritos por los actores, la
cantidad acordada fue de $6.300.000 a pagar en 6 cuotas de $1.050.000 mensuales cada una;
debian cumplir 44 horas de trabajo a la semana; se establece que las labores seran
supervisadas por Grecia Avilés y Jorge Gatica, quienes fueron respectivamente Jefes de
Pregrado, los que debian dar conformidad a las mismas, todo nuevo acuerdo y/o
modificacion a lo estipulado en este contrato, se entendera incorporado al convenio si asi es
acordado por las partes y aprobado por Decreto Universitario correspondiente. Se establece
que la Universidad pagara un seguro privado contra riesgo de accidente que puedan sufrir con motivo
de la ejecucion de los servicios; que pueden hacer uso de vehiculos de la Universidad en calidad de
pasajeros, segtin disponibilidad; que debe asistir a congresos, seminarios, talleres, charlas, reuniones de

trabajo y actividades de capacitacién y/o difusion; que tienen derecho a hacer uso de descanso durante el
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receso universitario, sin perjuicio de la percepcion de honorarios. El pago del honorario se efectuara contra
presentacion y entrega de boleta de honorarios profesionales y previa retencién del impuesto a la renta.

Lo consignado en los instrumentos, segtin lo alegado y la prueba rendida, se cumplié en los
hechos. En efecto, han estado de acuerdo las partes en que por los servicios se pago la cantidad anotada,
que los demandante emiten para percibir su retribucion, una boleta de honorarios profesionales, las cuales
fueron aportadas al juicio, el pago era sujeto de retencion tributaria enterandose en el Servicio de
Impuestos Intemnos, segtin dan cuenta los informes de boletas que el servicio aludido certifico. También se
acredito que para recibir el pago debian emitir un informe mensual que diera cuenta de las actividades
realizadas, copias de algunos de ellos fueron allegados, el informe era visado y aprobado por Grecia
Avilés, en las primeras contrataciones y por Jorge Gatica en las ultimas, quienes cumplieron el rol de
director ejecutivo del programa. Al examinar las boletas de honorarios, todas dicen en su glosa
Programa o Proyecto “Pace UBB”.

OCTAVO: Contratos y Programa PACE. Que es un hecho igualmente acreditado,
tanto por la documentacion previamente sefialada, como por las declaraciones de los testigos
e incluso las propias declaraciones de los actores, al absolver posiciones, que los contratos
de todos ellos se suscriben en el marco del “Programa de Acompafiamiento y Acceso
Efectivo a la Educacion Superior” “PACE”, que la Universidad del Bio-Bio suscribe
anualmente con el Ministerio de Educacién. En efecto, en cada uno de los contratos
mencionados se consigna que “La Universidad encarga al Profesional, prestar
colaboracion al proyecto denominado Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a
la Educacion Superior PACE UBB...”, (contratos suscritos entre 2015 y 2016); “La
Universidad encarga al Profesional, cumplir las siguientes labores requeridas por el
Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la Educacién Superior PACE UBB...”,
(contratos suscritos entre 2017 y 2018); “La Universidad encarga al Profesional, prestar
colaboracién al Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la Educacién Superior
PACE codigo UBB...”, (contratos de 2019).

NOVENO: Convenio de Transferencia de Recursos. Que se acredit6, con los
instrumentos correspondientes, que el Ministerio de Educacion y la Universidad del Bio-
Bio, celebran entre 2015 y 2019, cinco convenios de transferencia de recursos para el
Programa de Acceso a la Educacion Superior “PACE”. Las fechas de suscripcién, segtin los
documentos incorporados al juicio, son los dias 20 de abril de 2015, 28 de marzo de 2016, 4
de abril de 2017, 22 de enero de 2018 y 22 de enero de 2019. Como fundamentos para
concurrir a este convenio, se indica que el Ministerio de Educacién tiene la misi6on de
fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles y promover el progreso integral
de todas las personas a través de un sistema educativo que asegure la igualdad de
oportunidades en el aprendizaje de calidad, eje esencial de la reforma educacional, en ese
contexto y para reducir la segregacion, aumentar la equidad e inclusion y contar con un pais

mas integrado nace el Programa de Acceso a la Educacion Superior, programa que espera
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preparar y acompafar aproximadamente a 92.605 estudiantes de ensefianza media y 4400 de
primer afio de educacion superior, de 574 establecimientos educacionales vulnerables del
pais (cifras contenidas en el dltimo de los instrumentos), para que reciban un proceso de
preparacion en tercer y cuarto afio de ensefianza media con el propdsito de ingresar a la
educacién superior y un acompafiamiento a los estudiantes PACE que accedieron a la
educacién superior. Para cumplir los fines expuestos, el Ministerio ha considerado necesario
establecer una alianza estratégica con la Universidad del Bio-Bio teniendo en consideracion
su experiencia en programas o vias de inclusion de estudiantes vulnerables, en planes o
programas de nivelacién y por ser una institucion de educacion superior estatal, entre otras
consideraciones. En cuanto al financiamiento de este programas los convenios aluden a la
ley de presupuesto del sector publico en su glosa denominada “Programa de Acceso a la
Educacion Superior” la que dispone recursos para el financiamiento de los proyectos a
través de convenios directos con instituciones de educacién superior estatales o bien con
aquellas sefialadas en el articulo 52 del DFL N°2 de 2010 del Ministerio de Educaciéon
acreditadas. A continuacion indica que el objetivo es la implementacion y ejecucion por
parte de la Universidad de este programa en su etapa de preparacion de estudiantes de
ensefianza media de sectores vulnerables y acompafiamiento de estudiantes que accedieron a
la educacion superior. Consigna las obligaciones, objetivos y compromisos que asume cada
parte; las lista de establecimientos educaciones que participan de este Programa en las
regiones de Nuble y Biobio, establecimientos educacionales participantes que fueron
designados por el Ministerio. Sefiala el monto y la forma en que se asignaran los recursos,
en este aspecto, destaca que la Universidad debe rendir cuenta del uso de los recursos
aportados, destinar los aportes exclusivamente al desarrollo y ejecucion de este acuerdo,
restituir los recursos no empleados, facilitar la fiscalizacion que corresponda efectuar a la
divisién de educacién superior del Ministerio de Educacién, la Contraloria General de la
Republica u otra instancia de control externo, de manera de acceder a la totalidad de los
documentos que respalden y justifiquen los gastos realizados, los contratos y convenios
celebrados con terceros, cuyos servicios hayan sido contratados para el cumplimiento de
este convenio. Se contiene, ademas, una clausula de término anticipado del convenio, bajo
ciertos supuestos, como haber destinado los recursos a una finalidad distinta, retraso
reiterado en la entrega de informes, obtener dos informes consecutivos catalogados como
insatisfactorios o tres con alerta insatisfactoria, en los términos que el mismo instrumento
sefiala. Finalmente, para la ejecucion del acuerdo la Universidad podra celebrar contratos
con terceros y las contrataciones que sean necesarias limitandose a los servicios para la
ejecucion de las actividades que digan relacion directa con el presente convenio.

DECIMO: Funciones de los actores. Que, acorde con el hecho anteriormente
establecido, y lo consignado en el considerando octavo, es un hecho de la causa, que a los

actores se les contrata Unicamente para realizar funciones o tareas relacionadas con los
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objetivos y compromisos asumidos por la Universidad del Bio-Bio al suscribir cada
convenio de transferencia de recursos para el Programa de Acceso a la Educacion Superior.
En efecto, como ya se sefiald, la cldusula primera de los contratos de prestacién de servicios
a honorarios y con leves variaciones, consigna que la Universidad encarga al respectivo
Profesional, prestar colaboracion o cumplir las labores requeridas por el Programa de
Acompaiamiento y Acceso Efectivo a la Educaciéon Superior PACE UBB, y continuacion
se enumera una larga lista de funciones, mismas que los demandantes expusieron en su
demanda y respecto de las cuales no existe discusion, por lo que no seran enumeradas en
este pasaje, pero todas relacionadas directamente a los objetivos del programa. Esto incluso
fue reconocido y declarado por testigos de ambas partes, quienes estuvieron contestes que
los actores prestaron sus servicios directamente en los liceos asignados y en algunas
ocasiones, una o mas veces en la semana, concurrian a dependencias de la Universidad para
sostener reuniones con otras personas también contratadas para el programa en cuestion y
bajo supervision del Jefe de Pregrado (Grecia Avilés o Jorge Gatica) quienes cumplian el rol
Director Ejecutivo o bien de Coordinadores del programa, todo bajo el departamento o area
de “Gestion Operativa” existiendo un Coordinador General encargado de coordinar las
reuniones en las que se discutian los objetivos a cumplir, se planificaban las labores, se
disefiaban talleres a implementar a los alumnos de tercer o cuarto medio del establecimiento
asignado, entre otros, pero siempre restringido al cumplimiento de las finalidades del
Programa de Acceso a la Educacién Superior. Los documentos incorporados denominados
“informes mensual de actividades” de cada demandante, o el “informe formal de trabajo” a
nombre de Valeria Garrido Fuentes, confirman que todos los servicios que los actores
desarrollaron para la demandada, corresponde tnicamente al programa promovido por el
Ministerio de Educacion y se refieren a actividades realizadas con o para estudiantes de 3° y
4° medio y sus padres o apoderados, de algunos de los liceos designados previamente por el
Ministerio, sea en el liceo mismo, sea en dependencias de la universidad a través de
reuniones de planificacién, sin que exista antecedente alguno, que acredite que hubieran
ejecutado funciones fuera de las asignadas en los contratos de prestacion de servicios que
cada uno firmo.

UNDECIMO: Término del vinculo. Que, serd considerado también como un hecho
establecido, que el tltimo de los contratos de honorarios celebrados entre las partes termind
precisamente en la fecha que éstas pactaron en él, esto es, el 28 de junio de 2019,
informando la demandada a los actores que el vinculo no se volveria a renovar a contar de
esa fecha, producto de no haber sido seleccionados en el proceso llevado a cabo por la
Universidad para el segundo semestre de 2019. Este hecho fue confirmado incluso por los
propios actores al absolver posiciones, todos sefialan haber participado del proceso sin ser
seleccionados, excepto Gabriel Cerda, quien manifest6 no haber participado en él. Consta lo

sefialado en el correo electronico de 28 de mayo de 2019, enviado por Javier Toledo, quien
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habria estado a cargo del proceso de seleccion, a Valeria Garrido y a Juan Gémez, bajo el asunto
“Resultado Concurso PEM Programa PACE”, que les informa que terminado el proceso del
concurso para profesionales PEM no ha sido seleccionada para integrar el equipo PACE del segundo
Semestre. Al La demandada no cuestiona particularmente los sucesos relatados en este considerando.

Razonamientos

DUODECIMO: Marco juridico. Que, establecido los hechos, habra de resolverse la
controversia planteada, en este caso, determinar si los contratos a honorarios pactados por
las partes en realidad esconden una relacion laboral regida por el cédigo del trabajo y de ser
asi, si el término de tal vinculacion se ajusta a la legalidad laboral. No discuten las partes
que el contrato se celebra conforme al articulo 11 del Decreto con Fuerza de Ley 29 de 16
de marzo de 2005 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley 18.834,
sobre estatuto administrativo que establece la posibilidad de contratacion a honorarios,
como un mecanismo de prestacion de servicios a través del cual la administracién puede
contar con la asesoria de expertos en determinadas materias, cuando necesita llevar a cabo
labores propias y que presentan el caracter de ocasional, especifico, puntual y no habitual.
En efecto, segin la norma, “Podrd contratarse sobre la base de honorarios a profesionales
y técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias, cuando deban
realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la institucion, mediante
resolucion de la autoridad correspondiente. Del mismo modo se podrd contratar, sobre la
base de honorarios, a extranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad que
se requiera, agrega el inciso 2° “Ademds, se podrd contratar sobre la base de honorarios,
la prestacion de servicios para cometidos especificos, conforme a las normas generales.
Para proceder a dicha contratacion es necesario que concurran los siguientes requisitos: a)
Profesionales y técnicos de educacion superior; expertos en determinadas materias;
extranjeros que posean titulo correspondiente a la especialidad que se requiera, cuando
deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la institucién, o b)
Personas para la prestacién de servicios que impliquen cometidos especificos, esto es,
labores puntuales, claramente individualizadas y delimitadas en el tiempo. Las personas asi
contratadas quedan regidos por las reglas de sus respectivos contratos y, supletoriamente,
por las normas del Codigo Civil.

DECIMO TERCERO: Universidad Estatal. Que ha de tenerse en vista que la
Universidad del Bio-Bio, segun el articulo 1 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1989,

13

del Ministerio de Educacién que fija sus Estatutos “...es una Corporacion de Derecho
publico autonomo, con patrimonio propio, dedicada a la ensefianza y el cultivo superior de
las ciencias, las tecnologias, las letras y las artes. Su domicilio es la ciudad de Concepcion,
sin perjuicio de las sedes o campus que pueden operar dentro de los limites de la VIII
Region del Bio-Bio”. Es decir se trata de una institucion estatal, cuya regulacién se

encuentra en la ley 21.094 sobre Universidades Estatales, la cual dispone en su articulo 1°
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“Definicion y naturaleza juridica. Las universidades del Estado son instituciones de
Educacion Superior de cardcter estatal, creadas por ley para el cumplimiento de las
funciones de docencia, investigacion, creacion artistica, innovacion, extension, vinculacion
con el medio y el territorio, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la
democracia, al desarrollo sustentable e integral del pais y al progreso de la sociedad en las
diversas areas del conocimiento y dominios de la cultura”. Como entes estatales se
encuentran sujetos a los principios de legalidad y juridicidad y le son aplicables, entre otras,
las normas contenidas en el Estatuto Administrativo y particularmente lo dispuesto en el
articulo 11, que, como se dijo, permite la contratacion a honorarios en determinadas
condiciones. Sin perjuicio de lo anterior, la ley 21.094, ya aludida, dictada con posterioridad
a la primera contratacion de los actores, pero en vigor al momento de suscribirse el dltimo
de los convenios, igualmente permite la contratacion a honorarios al disponer en su articulo
48 “Contratacion para labores accidentales y no habituales. Las universidades del Estado
podrdn contratar, sobre la base de honorarios, solo la prestacion de servicios o labores
accidentales y que no sean las habituales de la institucion. Las personas contratadas a
honorarios se regirdan por las cldusulas del respectivo contrato de conformidad a la
legislacién civil y no les serdn aplicables las disposiciones del decreto con fuerza de ley N°
29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo”.

DECIMO CUARTO: Cometido especifico. Que, los actores argumentaron que las
labores prestadas jamas fueron no habituales de la institucién, tampoco se traté de
cometidos especificos, ni mucho menos los servicios se pueden catalogar de especificos,
esto es, transitorios y temporales, es decir, no se cumplirian las condiciones de ninguno de
los incisos que contiene la norma. Se tendra presente que cometido especifico, en su sentido
natural y obvio conforme al Diccionario de la Academia de la Lengua Espafiola, se refiere a
un encargo concreto, que es propio de algo y lo caracteriza y distingue de otras cosas. Es
decir, labores concretas, determinadas, precisas en cuanto ellas se distingan de otras, o dice
relacion con trabajos concretos y determinados y que sean distinguibles de otros. De manera
que nada impide que dentro de las funciones propias, permanentes o habituales del érgano,
se pueda disponer la contratacion para realizar una funcién o cometido especifico, siempre
que sean determinados y concretos y que se distingan dentro de la labor general.

Es un hecho asentado que se contrata a los actores en virtud del Convenio de
Transferencia de Recursos para el Programa de Acceso a la Educacion Superior “PACE”,
que el Ministerio de Educacion ha celebrado afio a afio desde 2015 con la Universidad del
Bio-Bio, desarrollando sus funciones exclusivamente en el marco de este convenio,
funciones que comprendian inicamente aspectos relacionados con el acceso a la educacién
superior de alumnos de liceos vulnerables definidos en la politica estatal, segun se

estableci6 en el considerando décimo, sin que se hubiera acreditado en juicio la realizacion
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de alguna labor no relacionada a estos convenios. Es decir, se les contrata para tareas
determinadas y concretas, claramente delimitadas, propias del programa en cuestion y que
se distinguen de las labores que en general realiza la casa de estudios, sin ser parte inherente
de esas labores. Se trata por tanto de cometidos especificos, segun la definicion dada.

DECIMO QUINTO: Labor accidental. Que por otro lado, de los mismos
antecedentes consignados en el considerando décimo, es posible concluir también, que las
labores desempefiadas por los demandantes fueron accidentales, es decir, no esenciales,
casuales o contingentes (segun la definicion que otorga el Diccionario de la Academia de la
Lengua Espafiola) y por otro lado y no habituales de la institucién, es decir, que no se trata
de aquellas que constantemente realiza para cumplir sus objetivos propios o su mision
institucional, sin perjuicio de la mayor o menor prolongacion que en el tiempo hayan tenido.
En efecto, la tarea que asume la Universidad y que motiva la contratacion de los actores,
recién surge en 2015 con la celebracion del primero de los convenio de transferencia de
recursos que el Ministerio de Educacion le propone, cuya duracién no es indefinida, sino
anual y por ende transitoria, debiendo la Universidad cumplir determinados y precisos
objetivos, pudiendo incluso terminarse anticipadamente en caso de no hacerlo, lo que
conlleva a suponer también que no existe certeza que el convenio se va a renovar al afio
siguiente con la misma institucion. Se trata de una politica estatal de reforma educacional
con miras a mejorar las oportunidades de acceso a la educacion superior de alumnos de 3° y
4° medio de determinados liceos y que califiquen como sujetos vulnerables, por tanto, como
toda politica de estado, queda supeditada a que el gobierno de turno decida darle
continuidad. En los convenios de transferencia de recursos se contempla expresamente la
facultad del Ministerio de Educacion de ponerle término al verificarse determinados
incumplimientos; los recursos son asignados en la ley de presupuestos del sector publico y
deben ser destinados al fin estipulado; la institucion estd sujeta a fiscalizaciones
relacionadas con el gasto de estos recursos, y con éstos es que se paga a los actores sus
honorarios. En consecuencia la continuidad de las personas contratadas para ejecutar labores
en el Programa, estaba subordinada a la existencia de recursos fiscales y a la firma de los
convenios de transferencia, cada uno independiente afio a afio. Todo lo cual permite sostener
que no se trata de una tarea que permanentemente le corresponda ejecutar a la Universidad,
solo lo hace en la medida que exista la politica publica, que se suscriba el acuerdo con el
Ministerio de Educacion y que se le transfieran los recursos. Por ende se trata de una labor
accidental y no habitual en los términos definidos. Misma conclusién si se analiza desde la
perspectiva de los beneficiados con el programa, pues los demandantes no se relacionan con
alumnos de educacion superior, sino a alumnos de 3° y 4° afio de educacion media, labor
que no es propia de una Universidad.

DECIMO SEXTO: Conclusion. Que, en base a los razonamientos expuestos,

estima este sentenciador que la contratacion de los actores no pretendi6 ocultar una relacion
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laboral, sino que por el contrario se ajust6 a lo dispuesto en el articulo 11 inciso 2° del
Decreto con Fuerza de Ley 29 y a contar del segundo semestre de 2018, a lo dispuesto en el
articulo 48 de la ley 20.094, esto es, se les contratd como prestadores de servicios, para
realizar un cometido especifico, en labores accidentales y no habituales, que el gobierno de
Chile encargo, entre otras, a la Universidad demandada, sin que pueda entenderse que ésta
se hubiere extralimitado en sus atribuciones o infringido el principio de legalidad
consagrado en los articulo 6 y 7 del texto constitucional. Debiendo regirse la vinculacién
por las reglas que establezca el respectivo contrato, o en su defecto por la legislacion civil,
no siendo aplicable las disposiciones del Estatuto Administrativo ni las normas laborales.
Esto incide ademas, en las obligaciones que pueden ser requeridas al 6rgano publico, ya que
al no ser laboral la relacion, no surgen para la demandada obligaciones que el Codigo del
Trabajo impone a las partes de un contrato de trabajo, en especial relacionadas con la
seguridad social.

DECIMO SEPTIMO: Beneficios. Que, no obsta a lo concluido que los contratos
de honorarios hubieren concedido a los actores determinados beneficios similares a los
consignados en la legislacién laboral y que la jurisprudencia o la doctrina considere
indiciarios de subordinacion y dependencia, como pago mensual, descansos o feriados, un
seguro privado contra riesgo de accidente; tener derecho a capacitacién, entre otros, que no fueron
mayormente discutidas por la demandada, pues ha sido una ley especial la que ha
establecido esta forma de contratacion civil y como tal, las partes quedan en libertad para
convenir las clausulas o estipulaciones que estimen, en la medida que no sean contrarias a
derecho. Sin que por ello, mute la relacion a una naturaleza distinta. Que el pago se haga
mensual o que deban emitir un informe de las actividades realizadas, incluso que se
encuentren sujetos a supervision, la cual en todo caso, no se acredité que fuera directa, sino
de objetivos, no altera lo concluido, sobre todo considerando que se trata de recursos
publicos cuyo gasto debe ser controlado y fiscalizado. Finalmente el cumplimiento de una
jornada, solo aparece en los contratos de honorarios, pero no se ha acreditado que en los
hechos los actores debian cumplirla, no consta la existencia de un control de asistencia, los
registros que acompafian relacionados con la concurrencia a determinados liceos, no son
utiles para configurar una jornada de trabajo y menos un control sobre ella.

DECIMO OCTAVO: Despido Que, de acuerdo a lo constatado en el considerando
undécimo, los servicios expiraron en la fecha estipulada para ese evento, esto es, el 28 de
junio de 2019. Al tratarse de una fecha previamente pactada y conocida de ambas partes, no
es exigible una motivacién adicional. Es decir, que la vinculacién termine en la fecha
estipulada en el ultimo contrato no puede llevar a considerar que exista un despido
propiamente tal, tampoco podria existir juridicamente, pues, como se acaba de concluir, la
relacién entre las partes no tiene naturaleza laboral, por ende no procede hablar de despido

en los términos que regula el Codigo del Trabajo.
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DECIMO NOVENO: Nulidad de despido. Que no siendo de caracter laboral la
relacién entre las partes, no se ha devengado para los actores la obligacién de efectuar
cotizaciones previsionales ni para el demandado la obligacion de retener montos
determinados por las remuneraciones que pague, ni enterarlas en la entidad recaudadora que
corresponda. De manera que no existe el incumplimiento que los demandantes achacan a la
demandada, debiendo ser rechazada la demanda también en este aspecto.

VIGESIMO: Feriado. Que, por no ser laboral la relacién tampoco corresponde a
los actores el feriado legal y/o proporcional que reclaman, por lo que sera igualmente
rechazada esta pretension.

VIGESIMO PRIMERO: Otras alegaciones. Que, en mérito de los razonamientos
anteriores, que conducen al rechazado de todas y cada una de las pretensiones de los
demandantes, resulta inoficioso el analisis del resto de los argumentos de las partes.

VIGESIMO SEGUNDO: Prueba no mencionada. Que el resto de la prueba no se
menciona expresamente ya que de su analisis no se derivan hechos relevantes a la resolucion
de esta causa, considerando en especial que los hechos no fueron mayormente cuestionados
por las partes, o bien lo que se extrae del medio probatorio no mencionado, se ha acreditado
por otro medio mas idéneo.

VIGESIMO TERCERO: Costas. Que, no obstante el rechazo de la demanda en
todas sus partes, se eximira de costas a los demandantes por haber tenido motivo plausible
para litigar.

Resolucion

Por estas consideraciones y lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 5, 420, 425, 432, 445
a 459 del Codigo del Trabajo, articulo 1545 y 1698 del Cédigo Civil, articulo 6 y 7 de la
Constitucion Politica del Estado, Ley 21.094, Decreto con Fuerza de Ley 29 de 16 de marzo
de 2005 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley 18.834, Decreto

con Fuerza de Ley N° 1, de 1989, del Ministerio de Educacion, se declara:

I. Que se rechaza la demanda interpuesta por Robinson Sebastian Toro Poblete,
Valeria Alejandra Garrido Fuentes, Ruth Betty Alarcon Arriagada, Juan
Rigoberto Gomez Fuentealba y Gabriel Arturo Cerda Quezada contra
Universidad del Bio-Bio, ya individualizados, en consecuencia no se hace lugar:

a. A declarar la existencia de una relacién laboral entre las partes.
b. A declarar injustificado el término del vinculo entre las partes.
c. A conceder las indemnizaciones y prestaciones laborales que reclaman.
d. A ordenar el pago de cotizaciones de seguridad social ni a las sanciones
derivadas del incumplimiento de los incisos 5° y 7° del articulo 162° del
Cadigo del Trabajo.
II. Que no se condena en costas a la parte demandante por estimarse que ha tenido

motivo plausible para litigar.
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Ejecutoriada que sea esta sentencia devuélvase, en su caso, a las partes los

documentos y custodias acompafiadas.

Registrese, notifiquese y archivese, en su oportunidad.

RIT 0-1529-2019
RUC 19-4-0217152-1

Proveyoé don JOSE GABRIEL HERNANDEZ SILVA, Juez Titular del Juzgado
de Letras del Trabajo de Concepcion.

JOSE GABRIEL HERNANDEZ
SILVA
Fecha: 12-06-2020 19:42:07 UTC-4
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A contar del 05 de abril de 2020, la hora visualizada corresponde al
horario de invierno establecido en Chile Continental. Para la Region de
Magallanes y la Antartica Chilena sumar una hora, mientras que para
Chile Insular Occidental, Isla de Pascua e Isla Salas y Gémez restar dos
horas. Para mas informacién consulte http://www.horaoficial.cl
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