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FOJAS: 136
Ciento treinta y seis
NOMENCLATURA : 1. (40) Sentencia
JUZGADO : 14° Juzgado Civil de Santiago
CAUSA ROL : C-34682-2018
CARATULADO : ZUNIGA /FISCO DE CHILE

En Santiago, a cinco dias del mes de mayo de dos mil veinte.

VISTOS:

Comparece don Nelson Guillermo Caucoto Pereira, Abogado, domiciliado en Doctor Sotero
del Rio n° 326, oficina 1104, Comuna de Santiago, en representacion de Don SERGIO
ANTONIO ZUNIGA ADASME, jubilado, domiciliado en Pasaje nifios héroes numero
4287, Poblacion Lo Valledor norte, comuna de Pedro Aguirre Cerda; LEONARDO
FLORIDOR ZUNIGA ADASME, jubilado, domiciliado en Pasaje Nifios Héroes niimero
4287; SARA CECILIA ZUNIGA ADASME, duefia de casa, domiciliada en Pasaje Nifos
Héroes nimero 4287; ROBERTO ENRIQUE ZUNIGA ADASME, independiente,
domiciliado en Pasaje Niflos Héroes numero 4287; PEDRO ALFREDO ZUNIGA
ADASME, guardia, domiciliado en Pasaje Nifios Héroes nimero 4287; AMALIA DEL
CARMEN ZUNIGA ADASME, duefia de casa, domiciliado en Pasaje Nifios Héroes
nimero 4287; MIGUEL ANGEL ZUNIGA ADASME, independiente, domiciliado en
Pasaje Niflos Héroes numero 4287, MANUEL IGNACIO ZUNIGA ADASME,
independiente, domiciliado en Pasaje Nifios Héroes numero 4287 y ORIANA ISOLINA
ZUNIGA ADASME, duefia de casa, domiciliado en Pasaje Ninos Héroes niumero 4287;
quienes conforme asi lo permiten el articulo 254 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Civil, y en virtud de la representacion que inviste, en este acto interpone demanda de
indemnizacion de dafios y perjuicios en contra del FISCO DE CHILE, representado por el
Presidente del Consejo de Defensa del Estado, dofia Maria Eugenia Manaud Tapia,
abogado, ambos con domicilio en calle Agustinas n° 1687, comuna de Santiago, Region

Metropolitana, de conformidad con los antecedentes que a continuacion expone.

I.- En cuanto a los hechos.
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Refiere que los demandantes son hermanos de don Luis Hipdlito Zufiiga Adasme, detenido
y hecho desaparecer por agentes de la Dictadura Militar, mas precisamente de
Investigaciones de Chile en el mes de Noviembre de 1981. Hipolito Zuniga Adasme

permanece en la actualidad en calidad de ejecutado por los agentes de la Dictadura.

Narra que don Luis Hipolito Zuafiiga Adasme, 19 afios de edad, cargador en Feria Lo
Valledor, sin militancia politica, fue detenido el 15 de noviembre de 1981, por agentes de
Investigaciones, en la via publica, en la Poblaciéon Nueva Independencia cercana a Avenida
Departamental, alrededor de las 21:30 horas. El afectado se encontraba en calle 7 con Pasaje
E de la Poblacion Nueva Independencia, en compaiia de un grupo de aproximadamente 10
jovenes, entre los cuales se encontraban José Henriquez Herrera, Juan Carlos Henriquez
Herrera, otro muchacho de nombre "German" y Pablo Rodriguez Leal, este ultimo también
detenido y desaparecido desde ese dia, segiin lo consigna el Informe final de la Comisioén

Nacional de Verdad y Reconciliacion.

Expone que se encontraban bebiendo en ese lugar, cuando fueron interrumpidos por cuatro
civiles armados con metralletas que descendieron de una camioneta de Investigaciones de
Chile. Uno de ellos era un sujeto de aproximadamente 30 afios, moreno, pelo ondulado, que
vestia con un poncho y que esgrimidé una metralleta corta, apuntdndolos y sefialandoles:
"...vamos andando". A escasos metros del lugar se encontraba estacionado el vehiculo
policial, en el que se encontraba otro sujeto quien con una pistola apuntaba también al
grupo. Uno de los jovenes respondio con ironia a los funcionarios que no cabrian todos en
la camioneta, lo que ocasion6 la reaccion violenta de los detectives golpeando al joven que
asi les habia contestado. Este hecho provocd la estampida del grupo, sélo Luis Hipolito
Zuiiiga Adasme y Pablo Rodriguez Leal no alcanzaron a arrancar pues se encontraban

sentados en el suelo, siendo detenidos por los efectivos de Investigaciones.

Asevera que de acuerdo a la version de la familia del afectado, al joven Pablo Rodriguez
Leal lo buscaban agentes de la Central Nacional de Informaciones, pues habia causado
destrozos en la sede de la Secretaria Nacional de la Juventud en el mismo mes de noviembre
de 1981, habiendo sido denunciado por una vecina del lugar. Informada la familia de Luis

Hipolito Zuniga Adasme de lo sucedido, procedi6 a realizar numerosas gestiones tendientes
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a ubicar el paradero del afectado, concurriendo a comisarias, Investigaciones, postas,
hospitales e Instituto Médico Legal, resultando todas infructuosas. Incluso hicieron
publicaciones en los diarios "La Tercera" y "Las Ultimas Noticias", acompafiando fotografia

de la victima, no obteniendo tampoco resultados positivos.

Asevera que la sefiora Yolanda Zuafiga Adasme, hermana de Luis Hipdlito Zafiiga Adasme,
interpuso ante la Corte de Apelaciones Presidente Aguirre Cerda un recurso de amparo en
favor del afectado. El recurso fue denegado y los antecedentes remitidos al Tercer Juzgado
del Crimen de Mayor Cuantia de San Miguel, donde comenz6 a instruirse la causa rol
33.641-8, por presunta desgracia en la persona de Luis Hipolito Zafiiga Adasme y Pablo
Rodriguez Leal. El Tribunal se declaré incompetente y en abril de 1982, remitio los autos al

Décimo Juzgado de Mayor Cuantia de Santiago, quien tramité la causa bajo el rol 19.605-8.

Sostiene que en el transcurso del sumario, la parte denunciante solicit6 al Tribunal mas de
20 diligencias, sin embargo en abril de 1983, a un afio de iniciada la tramitacion en el Tercer
Juzgado, muchas de ellas se encontraban aun pendientes, situacion que se agilizo recién a
partir de mayo de ese afo. El 20 de septiembre de 1983, el Tribunal declard cerrado el
sumario y solicité el sobreseimiento temporal de la causa, resolucion que fue revocada por
la Corte de Apelaciones de Santiago en octubre de 1983, por encontrarse incompleta la
investigacion, ordenando reponerla a estado de sumario. El 26 de marzo de 1984, la sefiora
Yolanda Zufiga Adasme presentd ante el mismo Tercer Juzgado de Mayor Cuantia de
Santiago una querella por secuestro de Luis Zufiiga Adasme. Sin embargo, en junio de ese
afio, la causa fue nuevamente cerrada, y la querella proveida con un "estése al mérito de
autos", sin acoger las diligencias alli solicitadas, resolucion que fue apelada por los

denunciantes, haciendo presente la inoperancia y la falta de celo investigador del Tribunal.

Asegura que la solicitud fue acogida y se ordeno dar curso a las peticiones expresadas en el
escrito de apelacion. Sin haberse logrado realizar una de las diligencias pendientes, debido a
que Investigaciones inform6 que no fue posible ubicar el paradero de uno de los testigos,
con fecha 29 de agosto de 1984 se cierra el sumario y se decreta sobreseimiento temporal de
la causa, resolucion que fue confirmada por la Corte el 21 de septiembre del mismo afo.

Aun cuando no se tiene el expediente a la vista, lo cierto es que ninguna de las diligencias
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tendientes a dar con el paradero del afectado dio algun resultado positivo. Luis Hipolito
Zuiiiga Adasme, hasta la fecha de este informe (sic) continiia en calidad de detenido y

desaparecido.

Llegada la democracia el Informe de la Comision Nacional de la Verdad y Reconciliacion
también conocido como “Informe Rettig”, calificd a Hipdlito Zafiiga Adasme como victima

de violaciones a los derechos humanos.

En virtud del anterior relato y reunido todos esos antecedentes es que la victima, familiar de
las actoras, fue catalogado como victima de violaciones a los derechos humanos. Al efecto,
el mencionado informe consignd “El 15 de Noviembre de 1981, alrededor de las 20:30
Horas en circunstancias que un grupo de diez jovenes se encontraba en Avenida
Departamental de Santiago, en la via publica, son interceptados por una camioneta de
Investigaciones de Chile, desde la cual bajan cuatro civiles, armados de metralletas, quienes
amenazaron a los jovenes con llevarselos detenidos, sino abandonaban el sector. Uno de los
jovenes respondid con ironia a los funcionarios que no cabrian todos en la camioneta. Esto
irritd a los detectives, que reaccionaron violentamente golpeando al joven, y en definitiva
llevandose detenidos a Hipoélito Zufiiga Adasme y a Pablo Rodriguez Leal. Ambos se
encuentran desaparecidos desde entonces. La Comision se formo conviccion de que ambas
personas desaparecieron por obra de agentes estatales, quienes violaron asi sus derechos

humanos.”.

Este crimen es uno de los tantos cometidos sistematica e impunemente por las fuerzas
policiales del Régimen Militar en contra de la poblaciéon civil. Luego de largos afos de
impunidad y posterior a la detencion de Augusto Pinochet en Londres y ante los
compromisos del Estado chileno de si investigar los crimenes de Estado es que se ha
logrado avanzar en justicia. Los demandantes tuvieron que soportar durante todos esos afios
el injusto tratamiento del Estado de Chile al no haber justicia, ni verdad ni reparacion. El
dafio que se les ha infringido es incalculable y ello constituye una situacion que, en un
régimen de Estado de derecho democratico, no estaban obligados a soportar. La
desaparicion de su hermano provoco en esta familia un dafo dificil de cuantificar. Sus

padres murieron en el proceso de busqueda de justicia para su hijo. El Estado chileno, a

XACOINAXOSM

| Rk



ROL C-34682-2018
Fojas 140

través de sus actuaciones criminales, las obligaron a desenvolverse en la vida con el trauma

de un hermano detenido desaparecido por las fuerzas policiales.

Los hechos relatados y comprobados por organismos de derechos humanos y por las
comisiones de verdad oficiales del Estado, configuran un crimen de lesa humanidad que
hasta el dia de hoy les afecta en su calidad de hermanos de la victima, que ain les provoca
dafos. Estos espantosos hechos cometidos en contra de Luis Hipolito Zaiiga Adasme
marcaron de manera determinante la vida de las demandantes. Este crimen ain provoca
sentidos dafos morales al haber el Estado chileno, hecho desaparecer de manera brutal a su
padre (sic). En virtud de los sucesos antes relatados es que interpone en su nombre la
presente accion de indemnizacion de perjuicios en contra del Estado de Chile a objeto de

que les repare de manera adecuada por los graves hechos relatados.
II.-  En cuanto al derecho.
I1.1) Los hechos relatados encuadran en un crimen de lesa humanidad.

Los antecedentes previamente consignados forman parte del catilogo de crimenes
reconocidos en la comunidad internacional como de lesa humanidad segtn lo establecido en
el Estatuto del Tribunal Militar de Niiremberg de 1945, declaracién confirmada por las
resoluciones de la Asamblea General de la Naciones Unidas con fecha 13 de febreroy 11 de
diciembre de 1946 y que ha sido actualizado con la adopcion del Estatuto de Roma de la

Corte Penal Internacional aprobada en 1998.

Crimenes ignominiosos ¢ intolerables para la humanidad —como estos que ahora se relatan-
han hecho surgir un complejo normativo especial en el &mbito del Derecho Internacional,
cuestion que resulta fundamental a la hora de resolver qué clase de responsabilidad le cabe

al Estado de Chile en el caso de autos.

En tal sentido la I. Corte de Apelaciones de Santiago ha establecido que ‘“resulta una
exigencia previa determinar la fuente u origen de la accién impetrada por los actores [...] lo
anterior tiene su fundamento en la existencia de un ilicito y las normas pertinentes,

conducirdn necesariamente a razonar acerca de la identidad y naturaleza del delito “contra la
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humanidad o de lesa humanidad”, tal como se ha calificado la infraccion penal en cuestion
por la doctrina penal nacional e internacional” (Cfr. I. Corte de Apelaciones de Santiago,

16.11.06, “Ruz y otro con Fisco de Chile”, Rol N° 4.464-01, Considerando N° 2.)

I1.2) La responsabilidad del Estado analizada desde la Constitucion Politica de la
Republica.

El Art. 38, inc. 2°, de la Constitucion Politica de la Republica senala que cualquier persona
que sea lesionada en sus derechos por el Estado podra reclamar ante los tribunales de
justicia. Este precepto consagra una verdadera accidon constitucional para hacer efectiva la
responsabilidad de los organismos del Estado, cuando estos por su actividad provoquen un
dafio a una persona, ya sea natural o juridica. En efecto, la E. Corte Suprema ha sentenciado
que: “la responsabilidad del Estado por actos de la administracion [...] emana de la
naturaleza misma de esa actividad estatal, en cuanto organizacion juridica y politica de la
comunidad y de las variadas acciones que debe desarrollar en el ambito de las funciones que
les corresponde llevar a cabo para el cumplimiento de los fines y deberes reconocidos en el
articulo 1 de la Constitucion Politica, para lo cual debe hacer uso de todas las potestades y
medios juridicos y materiales que ella le otorga, lo que hace que las distintas
responsabilidades que puedan causar esas acciones, se sometan a normas y principios de la

rama del derecho publico”.

El fundamento basico de esta responsabilidad legal o extracontractual del Estado esta
contenido en diversas disposiciones de rango constitucional, supraconstitucional y también

legal, y todas ellas -cuando menos- son normas propias del &mbito del derecho publico.

Para ilustrar mejor este mismo punto es pertinente tener presente algo de la jurisprudencia
de la E. Corte Suprema, para lo que pueden revisarse entre otros, casos como “Caro con

Fisco”, “Bustos con Fisco” y “Albornoz con Ortiz y Fisco.”

Asi en el caso “Caro con Fisco” la Corte Suprema ha sentenciado: “que, como lo ha
sostenido reiteradamente esta Corte, el principio de la responsabilidad del Estado, si bien se
ha consagrado en el inciso segundo del articulo 38 de la Constitucion Politica de la

Republica no indica cual es su naturaleza, de suerte que para determinarla debe
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necesariamente recurrirse a la ley, en este caso, el articulo 4 del D.F.L. 19.653, que fijo el
texto refundido coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de
bases generales de la administracion del Estado. Esta disposicion previene, que el Estado es
responsable por los dafios que causaren los 6rganos de la administracion en el ejercicio de
sus funciones, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran afectar al funcionario que
la hubiere ocasionado.” (Cfr. E. Corte Suprema, 19.10.05, “Caro Silva con Fisco de Chile”,
Rol N°4004-2003, Considerando N° 6.)

Luego, para una adecuada comprension y delimitacion de la responsabilidad del Estado por
los hechos que sustentan la presente demanda, resulta insoslayable remitirnos al Capitulo I
de la Constitucion Politica de la Republica sobre las Bases de la Institucionalidad. Alli el
constituyente desarrolla los principios basales desde donde se estructura todo el sistema
institucional. Asi, el articulo que da inicio a nuestra Carta Primera en su inciso 4° prescribe
que “El Estado esta al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien
comun”. En concordancia con lo anterior, el Art. 5° reafirma -en su inciso 2°- que “El
ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los o6rganos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

La conjuncién de ambos preceptos resume la doctrina completa del constitucionalismo, o
sea, del poder limitado por el Derecho, para servir a la persona sobre la base de los
principios que caracterizan a la civilizacién centrado en los valores de la dignidad y los
derechos inalienables del ser humano. (Cfr. Cea, José Luis. Derecho Constitucional Chileno.

Tomo I. Ediciones Universidad Catélica de Chile. 2002. Pag. 210).

Al respecto se puede transcribir lo sefialado por el Tribunal Constitucional en cuanto: “que
de lo expuesto en las consideraciones anteriores se infiere con nitidez que el ordenamiento
institucional estructurado por la Constitucion de 1980 descansa sobre ciertos principios y
valores basicos, entre los cuales cabe sefalar [...] la libertad del hombre, que los derechos
fundamentales de la persona humana son anteriores y superiores al Estado y la Constitucion,

razon por la cual no los crea sino que los “reconoce y asegura”; que el Estado en
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cumplimiento de su finalidad propia, cual es promover el bien comun, debe darles segura y
eficaz proteccion [...] que el ejercicio de la soberania que se realiza por el pueblo y por las
autoridades que la Constitucion establece reconoce como limitacion el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana;...que todos estos principios se
encarnan en disposiciones concretas de la Carta Fundamental como son, entre otros, los
articulos 1°, 4°, 5°, inciso segundo, y 19, en especial su nimero 3, inciso séptimo; y que
estos preceptos no son meramente declarativos sino que constituyen disposiciones expresas
que obligan a gobernantes y gobernados tanto en si mismas, como también, en cuanto
normas rectoras y vitales que coadyuvan a desentrafiar el verdadero sentido y espiritu del
resto de las disposiciones de la Constitucion” (Cfr. Tribunal Constitucional de Chile
21.12.1987, “Requerimiento en contra del Sefior Clodomiro Almeyda, Rol N°® 46
Considerando N° 19, N° 20 y N° 21).

De este modo, las disposiciones resefiadas en conjunto con los Arts. 6° y 7° de la
Constitucidén, que a su vez establecen los principios de la primacia constitucional y de
juridicidad, respectivamente, conforman el denominado estatuto de la responsabilidad
extracontractual del Estado. Responsabilidad que como ha quedado en evidencia, emana de
la naturaleza misma del ente estatal como persona juridica compleja creada para la

realizacion del bien comun.
I1.3) La responsabilidad del Estado a la luz del Derecho Internacional.

Sostiene que este conjunto de normas y principios no han hecho sino reconocer aquello que
a nivel internacional se ha venido desarrollando por mas de un siglo. En efecto,
concepciones tales como bien comun, la superioridad ontologica de la persona frente al
Estado o la dignidad humana como limite a la soberania estatal, formaban ya parte
integrante del corpus iuris internacional conformado por el derecho internacional
humanitario asi como del Derecho Internacional de los Derechos Humanos del cual el

Estado de Chile —por cierto— forma parte.

Agrega que no podia ser de otra manera: el Estado de Chile mediante la suscripcion de

declaraciones y convenciones a nivel internacional, asi como concurriendo con su voto en la
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aprobacién de multiples resoluciones por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos, o bien mediante la vigencia de la
costumbre internacional y los principios generales del derecho reconocidos por las naciones
civilizadas (articulo 38 Estatuto de la Corte Internacional de Justicia) ha ido adquiriendo de
forma progresiva una serie de obligaciones que responden a la obligacion general de
“respeto de los derecho esenciales del hombre” por parte de los Estados. Tal obligacion se
desprende del preambulo y, entre otros, de los articulos 3.K, 16, 17, 32, 44, 45, 46 y 136 de
la Carta de la Organizacion de los Estado Americanos, en concordancia con los preceptos de
la Carta de las Naciones Unidas, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del Pacto de Derechos

Civiles y Politicos y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Todo lo anterior, esto es, el desarrollo de este complejo normativo conocido como Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, ciertamente ha importado un cambio significativo
en la configuracion de la responsabilidad estatal. En concreto, en materia de derechos
humanos los Estados tienen una obligacion de resultado, cual es, la efectiva vigencia de los

derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales.

De alli, la responsabilidad del Estado por violacion a los derechos humanos es una cuestion
objetiva, toda vez que el ilicito por violaciones a los derechos fundamentales se produce en
el momento en que el Estado actia en violacion de una norma obligatoria, sin necesidad de
que exista falta o culpa por parte del agente. (Cfr. Aguiar, Asdribal. La responsabilidad
internacional del Estado por violacion de derechos humanos. Revista Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Vol. 17, IIDH, 1993. Pag. 25). Se trata en
consecuencia de una responsabilidad objetiva en donde no interesa la presencia de dolo o
culpa en el accionar dafioso del Estado. La responsabilidad internacional del Estado nace al
momento en que con su actuar se infringe los limites que le sefialan los derechos humanos
como atributos inherentes a la dignidad de las personas, sin necesidad de que exista falta o

culpa por parte del autor material del acto.
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Confirma normativamente esta interpretacion el encabezado del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica que establece los derechos y deberes constitucionales

al senalar de modo categdrico que: “La Constitucion asegura a todas las personas [...]”.

Asi las cosas, el Codigo Politico reconoce y asegura la vigencia de los derechos humanos,
obligandose ante la comunidad internacional a su efectiva vigencia a través del articulo 5°,
inciso 2°, que sanciona e incorpora toda la normativa internacional aplicable en la especie.
En igual sentido, el Art. 1° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reza:
“Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacidén alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn social”.

Por tultimo, el articulo 19, N° 20 de la Carta Fundamental indica que “la Constitucion
asegura a todas las personas la igual reparticion de las cargas publicas”. Aqui se consagra la
idea bésica segin la cual nadie estd obligado a soportar una carga que no haya sido
establecida por la ley, ni aun en pro del bien comun, como lo establece la jurisprudencia de

la Corte Suprema.

I1.4) La improcedencia de aplicar las normas y principios del derecho privado a los casos

de responsabilidad del Estado por delitos de lesa humanidad.

Sostiene que como ha quedado de manifiesto, la correcta resolucion del caso sub lite
requiere la aplicacion armoénica de la Constitucion Politica, de los tratados internacionales
sobre derechos humanos y de la Ley de Bases de la Administracion del Estado. A contrario
sensu, en este conflicto son improcedentes las reglas propias del derecho de dafos
contenidas en el Codigo Civil, toda vez que dicho estatuto —como es facil comprender — se
construye sobre premisas y principios diferentes a los del derecho publico y al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, constituyendo un error de ldgica y sistemadtica
juridica la aplicacion de normas de derecho privado a las situaciones en que se persigue la

responsabilidad del Estado por actos dafiosos, ya que ambos difieren en su naturaleza y
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fines, destinado a otras conductas e intereses. (Al respecto, pueden revisarse ademas los

Arts. 27 y 28 de la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados).

La diferencia entre uno y otro sistema de responsabilidad es evidente. Por el momento basta
con recordar que: “es claro que el perjuicio causado a un particular por otro o por el Estado
en cuanto sujeto de relaciones privadas, es diverso al perjuicio que se le puede causar a un
particular por una actuacion ilicita y dafiosa de un Estado con relacion a los derechos y
libertades fundamentales de la persona humana.” (Cfr. Nash, Claudio. Las reparaciones ante
la Corte Interamericana de Derecho Humanos. Santiago de Chile, Centro de Derechos

Humanos de la Escuela de Derecho de la Universidad de Chile. 2004. Pag. 23).

En el mismo sentido, parece prudente —para no incurrir en la denominada falacia logica del
error de categoria- reproducir aqui el razonamiento de dos jueces de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos quienes se han pronunciado de forma directa sobre lo inadecuado
que resulta extender por la via de la analogia ciertos conceptos propios del Derecho Civil
para resolver conflictos que versen sobre violaciones a los derechos fundamentales del ser
humano. En efecto, estos jueces han dicho que: “los conceptos juridicos, por cuanto
encierran valores, son producto de su tiempo, y como tales no son inmutables. Las
categorias juridicas cristalizadas en el tiempo y que pasaron a ser utilizadas —en un contexto
distinto del dmbito del derecho internacional de los derechos humanos- para regir la
determinacién de las reparaciones se vieron fuertemente marcadas por tales analogias de
derecho privado: es el caso, v. gr., de los conceptos de dano material y dafio moral, y de los
elementos de damnum emergens y lucrum cessans. Dichos conceptos han estado
fuertemente determinados por un contenido e interés patrimoniales, -lo que se explica por su
origen- marginando lo mas importante en la persona humana como es su condicion de ser
espiritual. Tanto es asi que hasta el mismo dafio moral es cominmente equiparado, en la
concepcion clésica, al llamado “dafio no patrimonial”. El punto de referencia sigue, aun,
siendo el patrimonio. La transposicion pura y simple de tales conceptos al plano
internacional no podria dejar de generar incertidumbres. Los criterios de determinacion de
las reparaciones, de contenido esencialmente patrimonial, basados en analogias con los del

Derecho Civil, jaméas nos ha convencido, y no nos parecen enteramente adecuados o
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suficientes cuando se los transpone al dominio del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, dotado de especificidad propia.” (Cfr. Corte Interamericana de Derechos
Humanos, caso Loayza Tamayo. Reparaciones [art. 63.1 Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos] Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C N° 42. Voto razonado

conjunto de los jueces Cancado Trindade y Abreu Burelli. Parrafos 7 y 8.)

En este sentido ha fallado la I. Corte de Apelaciones de Santiago que “tratandose de una
violacion de los derechos humanos el criterio rector en cuanto a la fuente de la
responsabilidad civil estd en normas y principios de derecho internacional de derechos
humanos, y ello ha de ser necesariamente asi porque este fenomeno de transgresiones tan
graves, es muy posterior al proceso de codificacion que no lo considera por responder a
criterios claramente ligados al interés privado, y por haber sido la cuestion de los derechos
fundamentales normada y conceptualizada sélo en la segunda mitad del siglo XX”. (Cfr. L.
Corte de Apelaciones de Santiago, Caso “Carrasco con Fisco de Chile”, 10.07.2007, Rol N°
6715-2002)

Por esta parte, se cumple con exponer ante esta judicatura un conjunto de razones de texto
que nos llevan a sostener porqué el derecho de danos del Codigo Civil chileno es
insuficiente para resolver conflictos que versan sobre violaciones a los derechos

fundamentales de la persona humana. Tales razones son las siguientes:

1].-Este caso no se trata de la busqueda de una reparacion para un delito comun. Asi, ya de
entrada nos parece que el Titulo XXXV del Libro IV del Cédigo Civil no es la norma que
tiene que juzgar aquellos actos en donde los hechos que se ventilan dicen relacion directa
con una practica sistematica y masiva por parte del Estado —cuestién, por cierto,
inimaginable en los tiempos de Andrés Bello- destinada a exterminar a un ndimero
importante de la poblacion nacional s6lo en razén de sus creencias e ideologias politicas.
Por lo tanto, para no desnaturalizar el tenor literal del articulo 2314 del Codigo Civil uno
tendra que reconocer que dicha norma fue disefiada para resolver ilicitos comunes y por lo
mismo, ante un caso como ¢ste —‘crimen de lesa humanidad”- el derecho aplicable debe

hallarse méas bien en el ambito constitucional, administrativo e internacional; y,
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2].- Las normas del Titulo XXXV del Libro IV del Cédigo de Bello fueron dictadas en un
contexto en donde los mayores riesgos, peligros y dafos parecian venir del comportamiento
de personas ebrias (Art.2318); de adolescentes con mala educacion y hébitos viciosos
(Art.2321); edificios en ruinas (Art.2323); o bien, de animales sueltos, extraviados y fieros
(Art.2326 y Art. 2327). Demas esta decir que la regla del articulo 2322 -sobre la relacion
entre amos y criados- es del todo insuficiente a la hora de resolver la dindmica que se
produce al interior de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad cuando han cometido
crimenes de lesa humanidad, mas aun es contraria al derecho internacional pues permite la

exculpacion estatal ante tan horrendos crimenes.

I1.5) La imprescriptibilidad de las acciones judiciales en casos de responsabilidad del

Estado por delitos de lesa humanidad.

Asevera que la materia de que trata la presente causa quede gobernada bajo normas de
caracter publico e internacional -por sobre las meramente privadas- implica reconocer la
autonomia y organica particularidad del complejo normativo de los derechos humanos, de
modo tal que no solo cabe afirmar el caracter objetivo de la responsabilidad del Estado sino
ademas la imprescriptibilidad de las acciones patrimoniales derivadas de las violaciones a

los derechos humanos.

En efecto, en toda sociedad democratica y respetuosa de la libertades de cada individuo, los
ataques y los dafos causados por parte de los agentes del Estado en contra de la vida,
integridad fisica o la libertad ambulatoria de una persona —derechos que, por lo demas, se
hallan protegidos por los articulos 4, 5 y 7 de la Convencion Americana de sobre Derechos
Humanos y por los N° 1 y 7 del articulo 19 de nuestra Carta Fundamental- constituyen un
tipo especifico de violacién que deja al infractor en el deber de responder ante la comunidad

internacional y a la victima en situacion de ser legitimamente reparada.

Por su parte, la citada Convencion Americana —tratado internacional ratificado por Chile y
actualmente vigente en su territorio por la via del articulo 5° inciso 2°, de la Constitucion

Politica- senala con claridad la existencia del deber de reparar que se le impone a todo
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Estado que haya sido responsable de violar alguno de los derechos fundamentales de la

persona humana que se encuentren garantizados por dicha Convencion.

Si bien por un lado es efectivo que en ninguna disposicion de la Convencion Americana se
sefala de modo expreso la imprescriptibilidad de las acciones civiles, por otra parte, la
ausencia de regulacién juridica expresa le impone al juez la tarea de interpretar, o mas bien,
integrar la normativa existente con los correspondientes principios generales del Derecho
que, en el caso concreto, orientan al Derecho Administrativo y en especial al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Asi se encuentra establecido en el articulo 38 de la
Corte Internacional de Justicia, al disponer que: “La Corte, cuya funcion es decidir
conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:
[...] ¢) los principios generales del Derecho reconocido por las naciones civilizadas™.
[Tales] principios generales del Derecho [...] reconocen la imprescriptibilidad de las
acciones reparatorias derivadas de violaciones a los derechos humanos. (Cfr. E. Corte
Suprema, 14.10.2009, “Lépez con Fisco de Chile”, Rol N° 5570-2007, voto disidente del
Ministro Sr. Sergio Mufioz Gajardo. Considerando N° 18).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos —haciendo suyo el razonamiento
fijado por la Corte de La Haya desde los albores del Siglo XX— ha establecido que: “es un
principio de Derecho Internacional, que la jurisprudencia a considerado “incluso una
concepcidon general del derecho”, que toda violacién a una obligacion internacional que
haya producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion,
por su parte, constituye la forma mdas usual de hacerlo (...) la reparacion del dafio
ocasionado por la infraccién de una obligacion internacional consiste en la plena restitucion
(restitutio in integrum), lo que incluye el restablecimiento de la situacion anterior y la
reparacion de las consecuencias que la infraccion produjo y el pago de una indemnizacion
como compensacion por los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales incluyendo el dafio
moral”. (Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez.
Indemnizacion compensatoria. [Art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos

Humanos]. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C, N° 7. Parr. 25-26).
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Por lo anterior, resulta imposible abstraerse del hecho de que toda violacion a un derecho
humano al interior del sistema interamericano (del cual, Chile, por cierto, es parte) trae
aparejada la obligacion de reparar el mal causado. En esta materia la norma rectora es el
Art. 63 del Pacto de San José. (Cfr.I. Corte de Apelaciones de Santiago, 18.01.06, “Marfull
Gonzalez con Pinochet Ugarte”, Rol N°® 37.483-2004, Considerando N°18.)

Por lo tanto, en Chile —dada su calidad de Estado miembro del sistema interamericano- la
logica que debiera operar en casos de violaciones de derecho humanos de alguna persona
tendria que ser la misma: reparar integramente el mal causado. Obligacion ésta del Estado
que queda sujeta al constructo normativo de los derechos humanos y a sus principios
formativos, a saber: el principio pro homine, entendiendo por tal la interpretacion de sus
preceptos en el sentido més favorable a la persona; el principio de progresividad de sus
normas abiertas a una evolucion conceptual; y el principio de la congruencia de aquellas,
entre otros. (Cfr. Nikken, P. “El concepto de derechos humanos”, en Estudios Basicos de

Derechos Humanos, [.I.D.H., Costa Rica, 1994. pp. 15-17.)

De la misma manera, y tan solo para citar algo de la jurisprudencia mas moderna de la Corte
Interamericana, cabe tener presente que sobre el citado articulo 63 de la Convencion
Americana también se ha dicho que: “ese precepto acoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo
sobre la responsabilidad de los Estados. Al producirse un hecho ilicito imputable a un
Estado, surge de inmediato la responsabilidad de éste por la violacion de la norma
internacional de que se trata, con el consecuente deber de reparar y hacer cesar las
consecuencias de la violacion. (...) la reparacion del dafio requiere, siempre que sea posible,
la plena restitucién (restitutio in integrum), que consiste en el restablecimiento de la
situacion anterior. De no ser esto posible, como en el presente caso, el tribunal internacional
debe determinar las medidas que garanticen los derechos conculcados, eviten nuevas
violaciones y reparen las consecuencias que las infracciones produjeron, asi como establecer
la indemnizacién que compense por los dafios ocasionados. El Estado obligado no puede
invocar disposiciones de derecho interno para modificar o incumplir la obligacién de

reparar. Esta queda sujeta en todos los aspectos (alcance, naturaleza, modalidades y
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determinacién de los beneficiarios) al derecho internacional.” (Cfr. Corte Interamericana de
Derechos Humanos, caso “Masacre plan de Sdnchez”. Reparaciones. [Art. 63.1, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos]. Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie N°

116. Parrs. 52-53).

Tal es, asimismo, la logica conclusion que fluye de una revisiéon somera de la extensa
reglamentacion internacional sobre la materia. Ya en el ambito del Derecho Internacional
Humanitario el Art. 3 de Convenio IV de La Haya relativo a las “Leyes y costumbres de la
guerra terrestre” (de 1907) dispone la obligacion de las Altas Partes contratantes de pagar
una indemnizacién en caso de violacion de sus normas. Idéntica concepcion recogen los
Convenios de Ginebra de 1949 ratificados por Chile el afio 1951, particularmente en los
articulos 68, relativo al trato de los prisioneros de guerra y 55, que versa sobre proteccion de
las personas civiles en tiempo de guerra, asi como en el articulo 91 del Protocolo I
Adicional a los Convenios de Ginebra, relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados internacionales. Asi también cabe mencionar la Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de lesa humanidad,
instrumento no ratificado por Chile, pero cuya obligatoriedad se encuentra reconocida por
nuestros tribunales de justicia, como emanacion de una norma de ius cogens. (Cfr. E. Corte
Suprema 13.12.2006, “Caso Molco”, Rol N° 559-2004. Considerando N° 19). En fin, vale
reparar en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, aprobado por el Decreto Supremo N°
144 publicado el 1° de Agosto de 2009, que en su Art. 75 (sobre reparaciones a las
victimas), establece que: “[...] La Corte podra dictar directamente una decision contra el
condenado en la que indique la reparacion adecuada que ha de otorgarse a las victimas,

incluidas la restitucidn, la indemnizacion y la rehabilitacion™.

En este mismo orden de ideas, nuestro pais ha concurrido bajo el amparo del tratado marco
de la Carta de las Naciones Unidas de 1948, conforme a la informacion oficial del
Ministerio de Relaciones Exteriores, obligandose por tratados internacionales de ejecucion,
los cuales ha suscrito en la modalidad de declaraciones y resoluciones por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas entre las cuales vale destacar la resolucion

A/RES/60/147, de 24 de octubre de 2005, los “Principios y directrices basicos sobre el
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derecho de las victimas de violaciones de los normas internacionales de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, que en
su Principio II delimita el objeto de la obligacion del Estado en materia de vulneracion de
derechos fundamentales al establecer: “[...] La obligacion de respetar, asegurar que se
respeten y aplicar las normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario segiin lo previsto en los respectivos ordenamientos juridicos
comprende, entre otros, el deber de: a) doptar disposiciones legislativas y administrativas y
otras medidas apropiadas para impedir las violaciones; b) Investigar las violaciones de
forma eficaz, rapida, completa e imparcial y, en su caso, adoptar medidas contra los
presuntos responsables de conformidad con el derecho interno e internacional; ¢) Dar a
quienes afirman ser victimas de una violacion de sus derechos humanos o del derecho
humanitario un acceso equitativo y efectivo a la justicia, como se describe mas adelante, con
independencia de quién resulte ser en definitiva el responsable de la violacion; y, d)
Proporcionar a las victimas recursos eficaces, incluso reparacion, como se describe mas

adelante.”

A la luz de todo lo dicho hasta aqui, se puede concluir que la idea de reparacion se trata de
una obligacion compleja e indisoluble constituida por el deber de investigar los hechos, la
obligacion de sancionar a los responsables y la obligacion de reparar adecuadamente a las
victimas. Esta tltima obligacion tiene que ser tratada como un deber imprescriptible en
virtud del Principio IV de dicho cuerpo legal segun el cual: “[...] Cuando asi se disponga en
un tratado aplicable o forme parte de otras obligaciones juridicas internacionales, no
prescribiran las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
ni las violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyan crimenes en

virtud del derecho internacional.”

Para finalizar, la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidad,
en su 61° Periodo de Sesiones, aprobo el afio 2005 el “Conjunto de principios actualizado
para la proteccion y la promocioén de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad”. Alli se lee —en el Principio 23 sobre restricciones a la prescripcion- que: “La

prescripcion no se aplicara a los delitos graves conforme el derecho internacional que sean
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por naturaleza imprescriptibles. Cuando se aplica, la prescripcion no podra invocarse en las

acciones civiles o administrativas entabladas por las victimas para obtener reparacion.”

En resumen: el fundamento en virtud del cual un Estado queda obligado a la ejecucion de
una reparacion determinada frente a una persona que haya sido victima de violaciones a sus
derechos fundamentales mediante ilicitos que la conciencia juridica universal considera
intolerables, se rige por normas y principios del derecho publico e internacional de los
derechos humanos logrando sujetar dentro de sus esferas, por via de la progresividad
normativa, un sistema de responsabilidad autonomo que se conforma transversalmente

desde los primeros acuerdos interestatales sobre el jus in bello.

Asi lo han entendido los Tribunales Superiores nacionales y es en ese sentido que la mas
reciente jurisprudencia de la E. Corte Suprema le ha otorgado el caracter de imprescriptibles
a las acciones civiles que derivan de los crimenes de lesa humanidad atentatorios contra los
derechos humanos declarando que: “[...] conforme se ha sefialado en el presente veredicto,
en autos se esta en presencia de lo que la conciencia juridica denomina delitos de “lesa
humanidad”, calificacion que no solo trae aparejada la imposibilidad de amnistiar el ilicito,
declarar la prescripcion de la accion penal que de él emana, sino que ademas, la inviabilidad
de proclamar la extincién — por el transcurso del tiempo — de la posibilidad de ejercer la
accion civil indemnizatoria derivada del delito que se ha tenido por acreditado.” (Cfr. E.
Corte Suprema 21.01.2009, “Episodio Tormen”, Rol N° 3907-2007, Considerando N° 30).
Vemos pues, la concrecion de los principios (informadores del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos) de congruencia y progresividad asi como la interpretacion e integracion

de sus normas segun el ya citado principio pro homine.

[1.6) Jurisprudencia de la E. Corte Suprema sobre casos de responsabilidad del Estado por

delitos de lesa humanidad.

Por ultimo, y a modo ilustrativo su parte se permite mencionar algunos de los fallos en que
nuestra E. Corte Suprema ha declarado la imprescriptibilidad de la accion civil cuando éste
emana de un crimen de lesa humanidad, asimismo han desechado las excepciones de

prescripcion, de pago, de reparacion satisfactiva y de pretericion legal hechas valer por el
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Estado de Chile como argumentos para no indemnizar a los familiares de las victimas.
Mencina a continuacion 149 roles, que incluyen caratula, fecha y Ministros que

pronunciaron el fallo.

Sostiene que como se puede observar, la excepcion de la prescripcidon de la accion civil que
deriva de un crimen de lesa humanidad y la excepcion de pago reclamada por el Fisco en el
tema de las reparaciones civiles hecha valer en el juicio penal, es un tema definitivamente
zanjado por la gran mayoria de los Sres. Ministros que conocen de causas por violaciones de
los derechos humanos, lo que ha sido ratificado por la Excma. Corte Suprema, fallando a
favor de la pretension de las victimas y sus familiares, sintonizando de esa manera los
jueces aludidos con la normativa internacional que propende a esa reparacion mediante

instancias expedidas y no dilatorias.
III.- En cuanto al Dafio Provocado y el Monto de la Indemnizacion.

III.1) En este caso existe un dafio de cardcter moral que se expresa en dolor, sufrimiento,
angustia, sensacion de pérdida, rabia e impotencia ante una situacion injusta e ilegitima, que

como hermanos de Luis Hipdlito Zufiiga Adasme, les ha tocado soportar a sus mandantes.

Asevera que la dolorosa situacion a la que se han visto enfrentadas configura un claro dafio
moral que -segun la dogmatica juridica y la jurisprudencia nacional e internacional- amerita

ser reparado a través de una indemnizacion.

Aqui entenderemos por dafio moral aquella especifica clase de menoscabo que afecta a los
atributos y facultades morales o espirituales de una persona, esto es un dolor, un pesar, una
angustia, molestias psiquicas que sufre una persona en sus sentimientos a consecuencia del

hecho ilicito y, en general, toda clase de sufrimiento moral o fisico.

Esta forma de conceptualizar el dafio moral es consistente con los sentidos dados por la
doctrina chilena y la jurisprudencia (nacional e internacional), tal como se pasa a demostrar

a continuacion.
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II1.2) Comenzando por una revision de la doctrinal nacional, es dable citar a don Arturo
Alessandri quien, en su momento, defini6 el dafio moral como ‘el dolor, pesar o molestia
que sufre una persona en su sensibilidad fisica, en sus sentimientos o afectos o en su calidad
de vida”. El mismo autor sostiene que el dafilo moral se identifica con la expresion “el precio
del dolor”. Segun este catedratico el cardcter indemnizable del dafio moral no cumple so6lo
una funcidén reparatoria, (ya que dafios como los que han sufrido son invaluables,
irreparables) sino también compensatoria, ya que la indemnizacion del daio moral pretende
hacer de nuevo la vida mas liviana a quien ha soportado una dura carga, y utiliza para ello la
expresion “las penas con pan, son menos”. Cabria agregar que la doctrina mas moderna —se
piensa aqui en autores como don José Luis Diez y don Ramén Dominguez Aguila- ha
expandido el concepto de dafio moral a “una lesion de cualquier interés cierto y legitimo de

la victima de contenido no patrimonial”.

I1.3) Por su parte, las sentencias dictadas por los Tribunales Superiores de justicia tienden
a definir el dafo moral como “aquél que lesiona un derecho extramatrimonial de la
victima”, junto con afirmar que “es la lesion o agravio, efectuado dolosa o culpablemente,
de un derecho subjetivo de cardcter inmaterial o inherente a la persona y que es imputable a
otro hombre” (I. Corte de Apelaciones de Santiago, 13 de Marzo de 1985, RDJ, Tomo
LXXXII, sec. 2, pagina 6). En la misma direccidon corren también aquellas sentencias que
definen el dafio moral como un conjunto de “atentados a derechos personalisimos del ser
humano que no tienen un contenido econémico” (I. Corte de Apelaciones de Santiago, 1 de

Julio de 1997, RDJ, Tomo XCIV, sec. 2, pagina 79).

Respecto de la prueba del referido dafio moral en sede judicial, tanto la doctrina como la
jurisprudencia mayoritaria coinciden en sefalar que el dafio moral no requiere ser probado
en juicio en tanto se tenga por acreditado el hecho ilicito que lo ha generado. Esto mismo,
pero explicado mediante un ejemplo suena asi: desde el momento cuando ya se tiene por
probado que una persona perdid su vida o vio lesionada su libertad individual o su seguridad
personal por obra de agentes del Estado, entonces carece de sentido preguntarse en sede
judicial si acaso los mas cercanos a la victima —piénsese, a modo ilustrativo, en su conyuge,

sus hijos o sus padres- habran resultado ilesos en su fuero interno —sus afectos y emociones-
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luego de los delitos cometidos. Por eso es que para un sector importante del foro judicial al
cual adhiere este libelo pretensor, basta que la victima acredite la lesion de un bien juridico
personalisimo para que luego entonces se infiera -como consecuencia necesaria- el dafio

sufrido con ocasion del hecho ilicito cometido.

En este punto vale la pena recordar una antigua sentencia dictada por la E. Corte Suprema —
de fecha el 8 de Noviembre de 1944- que, en lo pertinente, declara que “una de las razones
que justifican en derecho la indemnizacion por el dafo moral, es el efecto de la disminucion
de la capacidad de trabajo, la depresion de salud o de las energias, fendmenos naturales y
ordinarios que, por ello, no necesitan ser especialmente probados, ya que la comprobacion
de su realidad va incluida en la existencia misma de la desgracia, que para el demandante —
pariente cercano de la victima- importa el delito o cuasidelito cometido en la persona de
ésta”, RDJ, Tomo XLII, sec. 1, pagina 392). En el mismo sentido se halla aquella otra
sentencia, también dictada por el Méximo Tribunal (con fecha 28 de junio de 1966) que, en
atingente, establece que “Probada la muerte de esos hijos en las tragicas circunstancias
conocidas y el grado de parentesco, queda probado el dano” (RDJ, Tomo LXIII, sec. 1,
pagina 234).

En el mismo sentido ha fallado la I. Corte de Apelaciones de Santiago, en sentencia del 9 de
Agosto de 1960 (RDJ, Tomo LVII, sec. 4, pagina 229) y en fallo del 22 de Agosto de 1990.
En esta ultima sentencia el Tribunal de Alzada de Santiago, en relacion con la prueba del
dafio moral, sefiala que éste “no requiere acreditacion porque es obvio el sufrimiento que a
una madre le provoca el fallecimiento de su hijo, y en la especie se encuentra establecido el
vinculo parental” (Gaceta Juridica, N° 122, sent. 4, pagina 72) y mas recientemente el 1 de

Julio de 1997 (RDJ, Tomo XCIV, sec. 2, pagina 79).

Por su parte, la I. Corte de San Miguel ha mantenido un criterio similar al sentenciar que
“Las lesiones fisicas y mentales a una persona producen un sufrimiento en ella misma y a
los familiares mas cercanos. Tal dafio no requiere de prueba y en todo caso debe ser
indemnizado por quien lo haya ocasionado, tomando en cuenta todos los antecedentes
reunidos, debiendo hacerse al respecto una apreciacion equitativa y razonable por el

Tribunal” (8 de agosto de 1989, RDJ, Tomo LXXXVI, sec. 4, pagina 73.)
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También ha sostenido esa Jurisprudencia que “Atendida la naturaleza del dafio moral, no
existe la posibilidad de rendir pruebas para apreciar su monto. El dolor o sufrimiento que
pueda producir determinada circunstancia, y que se radica en la intimidad de una persona,
no tiene parametros ni hay forma de medirlo o cuantificarlo” (Corte Suprema, Casacion Rol

2097-2004).

En este mismo sentido la Corte Suprema ha expresado que: ““ El dafio moral entendido como
un menoscabo de un bien no patrimonial, en cuanto afecta la integridad psiquica del
individuo y que se traduce en el agobio que genera el haber sufrido una lesion considerable
y el riesgo para su vida que ello representd, no requiere de prueba, las consecuencias que
nacen de su propia naturaleza son obvias y logicas, que no pueden desconocerse en ningin
procedimiento aunque se aprecie la prueba en forma legal, pues el minimo razonamiento,
criterio o principio logico, demuestra que una lesion tan considerable necesaria e
indefectiblemente conlleva una afliccion psiquica. Ahora bien, su avaluacion debe hacerse
conforme a la prueba tasada o legal y a la apreciacion prudencial del sentenciador, lo que es
distinto a la afirmacion de que el dafio moral requiere prueba. La dimension del daiio moral
se obtiene indudablemente y sin lugar a discusion, de las pruebas consideradas por la juez a
quo en la sentencia, de esta forma, necesariamente el actor debe ser indemnizado, pues el
articulo 2314 del Codigo Civil no distingue clases o tipo de dafios”. (CORTE SUPREMA,
Rol: 5946-2009). Més recientemente nuestro maximo tribunal con fecha 1 de Diciembre de
2015 sostuvo “Trigésimo tercero: Que, en cuanto que lo demandado a titulo de
indemnizacion por dafio moral debe ser legalmente acreditado, se tiene presente que en lo
atingente a la prueba del dafio moral la jurisprudencia reiterada de esta Corte afirma que éste
es la lesion efectuada culpable o dolosamente, que acarrea molestias en la seguridad
personal del afectado, en el goce de sus bienes o en un agravio a sus afecciones legitimas, de
un derecho subjetivo de caracter inmaterial e inherente a la persona e imputable a otra. Dafio
que sin duda no es de naturaleza propiamente econémica y no implica, en consecuencia, un
deterioro o menoscabo real en el patrimonio de la misma, susceptible de prueba y
determinacién directa; sino que posee una naturaleza eminentemente subjetiva.  Asi,
atendida esta particularidad, no pueden aplicarse para precisar su existencia las mismas

reglas que las utilizadas para la determinacion de los dafios materiales, que estan
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constituidos por hechos tangibles y concretos, que indudablemente deben ser demostrados,
tanto en lo que atafie a su especie como a su monto. Trigésimo cuarto: Que la comprobacion
de la transgresion o agravio del derecho subjetivo envuelve per se la prueba de la
efectividad del dafio moral, de manera que acreditada la existencia del delito por parte de los
incriminados y por el cual se les condeno, forzoso es concluir que se han producido y que
debe ser reparado dicho perjuicio, lo que no podria ser de otra forma en tanto que
materialmente es dificil, por no decir imposible, medir con exactitud la intensidad con que
la muerte de su hermano ha afectado a los demandantes, por la naturaleza del perjuicio
producido de todo lo cual se concluye que este tipo de menoscabo, no requiere ser
fundamentado ni probado en la forma alegada, considerando, como se ha dicho, el caracter
espiritual que reviste. En efecto, la naturaleza e intensidad del dolor no hace indispensable
la prueba sobre el mismo, por tratarse de un hecho evidente en cuanto a que la desaparicion
forzada de una persona produce sufrimiento a sus parientes y cercanos, lo que no requiere
de evidencia, dafio que debe ser indemnizado, tomando en cuenta todos los antecedentes
reunidos y debiendo hacerse sobre el particular una apreciacion equitativa y razonable por el

tribunal.” (Corte Suprema, Fallo de Casacion 30598-2014).

[11.4) Idéntico criterio al de la dogmatica y la practica judicial chilenas, se halla a nivel de

la jurisprudencia internacional.

En la actualidad ya es jurisprudencia constante y pacifica de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos la idea de que el dafio moral no requiere prueba en sede jurisdiccional.
De hecho, en las sentencias dictadas por la Corte se constata que una victima de violaciones
graves a sus derechos humanos —tales como, las afectaciones a su derecho a la vida, o a la
integridad personal o la libertad ambulatoria- no tiene que asumir como carga procesal la
tarea de probar el dano moral que refiere haber sufrido, toda vez que (dicho padecimiento)
“resulta evidente, pues es propio de la naturaleza humana que toda persona sometida a
tortura, agresiones y vejamenes (...) experimente dolores corporales y un profundo

sufrimiento” (Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Moiwana”).

Agrega que la misma suerte corren los parientes de la victima. Al respecto, la aludida Corte

Interamericana ha entendido que dichos padecimientos “se extienden de igual manera a los
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miembros mas intimos de la familia, particularmente a aquellos que tuvieron un contacto

afectivo estrecho con la victima.”

III.5) Después de todo lo dicho hasta aqui, es comprensible que un demandante
experimente cierta dificultad al momento de proponer ante la judicatura alguna cifra exacta

que haga las veces de reparacion integral del mal causado.

No obstante, los 6rganos encargados de la administracion de justicia requieren de parte de
quienes ejercen acciones legales que estos sean capaces, entre otras cosas, de expresar con
claridad sus pretensiones y precisar de forma concreta las medidas de reparacion a las que

aspiran.

Por ello, su parte se permite pedir a Su Sefioria, que se condene al Fisco de Chile a pagarle a
las demandantes Sergio Antonio Zufiiga Adasme, Leonardo Floridor Zuiiga Adasme, Sara
Cecilia Zuiiiga Adasme, Roberto Enrique Zufiiga Adasme, Pedro Alfredo Zuniga Adasme,
Amalia Del Carmen Zufiga Adasme, Miguel Angel Zudiga Adasme, Manuel Ignacio
Zuniga Adasme, y Oriana Isolina Zuniga Adasme la suma total de $1.080.000.000.- en
razén de $120.000.000.- a cada uno, a titulo de indemnizacion por el dafo moral que se les
ha causado como consecuencia directa de los crimenes cometidos en contra de su hermano,
José Hipdlito Zuniga Adasme, en manos de agentes del Estado de Chile, o bien, lo que la
judicatura determine en justicia. Cantidad que debera ser reajustada de acuerdo a la
variacion del IPC, desde la fecha de interposicion de la demanda y el pago efectivo de la
indemnizaciéon que en definitiva se establezca, junto con los intereses legales

correspondientes durante el mismo periodo y las costas de la causa.

Indica que la cifra propuesta no es producto de la improvisacion, ni menos de un capricho o
arbitrariedad sino que se ajusta a la Jurisprudencia de nuestros maximos tribunales en estos

temas.

En mérito de lo expuesto y de las normas juridicas citadas pide tener por interpuesta
demanda de indemnizacion de danos y perjuicios en contra del Fisco de Chile, representado
por el Presidente del Consejo de Defensa del Estado, dofia Maria Eugenia Manaud Tapia, ya

individualizada, acogerla a tramitacion y, en definitiva, condenar al demandado a pagarle a
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los demandantes Sergio Antonio Zuniga Adasme, Leonardo Floridor Zuiiga Adasme, Sara
Cecilia Zuiiiga Adasme, Roberto Enrique Zuniiga Adasme, Pedro Alfredo Zufiiga Adasme,
Amalia Del Carmen Zudiga Adasme, Miguel Angel Zifiiga Adasme, Manuel Ignacio
Zuniga Adasme y Oriana Isolina Zufiiga Adasme la suma total de $1.080.000.000.- en
razén de $120.000.000.- a cada uno, a titulo de indemnizacion por el dafio moral que se les
ha causado como consecuencia directa de los crimenes cometidos en contra de su hermano,
José Hipolito Zuniga Adasme y ya relatados en este libelo pretensor, o bien, en su defecto, a
la suma de dinero que el tribunal en justicia considere adecuada, cantidad que deberd ser
reajustada de acuerdo a la variacion del IPC, desde la fecha de interposicion de la demanda
y el pago efectivo de la indemnizaciéon que en definitiva se establezca, junto con los

intereses legales correspondientes durante el mismo periodo y las costas de la causa.

A fojas 37, con fecha 29 de noviembre de 2018, consta certificacion de Ministro de Fe de
haber notificado la demanda a Maria Eugenia Manaud Tapia, en representacion del Fisco de

Chile. Da cuenta de haber efectuado la anotacion en el libro destinado a las notificaciones.

A fojas 39, con fecha 18 de diciembre de 2018, comparece Ruth Israel Lopez, Abogada
Procurador Fiscal de Santiago, del Consejo de Defensa del Estado, por el Fisco de Chile,
persona juridica de derecho publico, ambos domiciliados en Agustinas N° 1.687, comuna y
ciudad de Santiago, demandado en autos sobre indemnizacidon de perjuicios quien contesta
la demanda civil de indemnizacion de perjuicios deducida en estos autos, solicitando desde
ya su total rechazo conforme a los siguientes fundamentos de hecho y de derecho que

expongo:
I.) En cuanto a la demanda.

Comparece don Nelson Caucoto Pereira, en representacion de Sergio Antonio,
Leonardo Floridor, Sara Cecilia, Roberto Enrique, Pedro Alfredo, Amalia del Carmen,
Miguel Angel, Miguel Ignacio y Oriana Isolina, todos de apellido Zufiiga Adasme
interponiendo demanda de indemnizacion de perjuicios en contra del Fisco de Chile,
solicitando sea condenado a pagar la suma total de $1.0800.000.000, a razon de

$120.000.000 para cada uno, mas reajustes e intereses, como reparacion por el dafio moral
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sufrido con motivo de la detencion ilegal y desaparicion de su hermano don Luis Hipolito
Zuiiga Adasme, hechos cometidos por agentes del Estado a partir del mes de noviembre de
1981. Invoca como fundamento juridico de sus demandas los articulos 5°; 6; 7 y 38 inciso
segundo de la Constitucion Politica de la Republica; 4° del DFL 1-19.653, 63 de la
“Convenciodn contra la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra”, Ley N°20.357 y, en
general, las disposiciones del complejo normativo denominado “Derecho Internacional de
los Derechos Humanos”, todo lo cual configuraria una responsabilidad extracontractual

imprescriptible del Estado.

Mediante esta presentacion, contesta la demanda civil sefialada previamente,

oponiendo las siguientes excepciones, alegaciones y defensas.
I1.) Excepciones, Alegaciones y Defensas:

II.1) Improcedencia de la indemnizacion dineraria demandada, por Pretericion Legal

de los demandantes, y por haber sido reparada en la forma que se expresara.
I1.1.1) Pretericion legal de los demandantes.

Las indemnizaciones solicitadas en autos se desenvuelven en el marco de
infracciones a los Derechos Humanos, cuya comprension se da en el ambito de la Justicia
Transaccional, tanto en el Derecho Interno como en el Internacional. En efecto, so6lo desde
esa Optica pueden analizarse y comprenderse los valores e intereses en juego en materia
indemnizatoria. Ello porque en este ambito se ha de atender tanto a la necesidad de que la
sociedad reconozca los errores del pasado para que éstos no se repitan en el futuro, como a
la necesidad de decidir qué proporcion de los recursos econdmicos publicos debera ser
destinada a reparar a las victimas. Ello es asi porque no es posible omitir el hecho que las
arcas fiscales —que en definitiva estdn constituidas por los aportes de todos los chilenos—
deben satisfacer numerosas necesidades de toda la sociedad -las que, por cierto, son
imprescindibles- pero asi también, lo anterior no puede ser un factor que impida considerar
la reparacion pecuniaria de aquellos que son y fueron los mas directamente afectados en los

procesos de violacion a los derechos humanos acontecidos en nuestro pais.
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Agrega que no es extrafio que muchas de las negociaciones privilegien a algunos
grupos en desmedro de otros, cuyos intereses se estimen mas lejanos; se compensen algunos
dafios y se excluyan otros; o se fijen legalmente, luego de un consenso publico, montos,

medios de pago o medidas de dafio.

En este escenario, la Ley 19.123 constituy6 un esfuerzo trascendental de reparacion,
pues hizo posible atender a la necesidad de reparar econdmicamente a los familiares mas
directos, mediante prestaciones en dinero -preferentemente en cuotas mensuales- con lo que,
sin desfinanciar la caja fiscal, permiti6 y permite que numerosas victimas, obtengan mes a
mes una reparacion monetaria, sin que por ello el Estado deje de cumplir con sus otras
obligaciones de interés publico. Esta forma de pago ha significado un monto en
indemnizaciones dignas, que han permitido satisfacer econdémicamente el dafio moral

sufrido por muchos.

En términos de costos generales para el Estado, este tipo de indemnizaciones ha

significado, a diciembre de 2015, en concepto de:

A) Pensiones: la suma de $199.772.927.770.- como parte de las asignadas por la
Ley 19.123 (Comision Rettig).

B) Pensiones: $419.831.652.606.- como parte de las asignadas por la Ley 19.992

(Comision Valech);

C) Bonos: la suma de $ 41.856.379.416.- asignada por la Ley 19.980 (Comision
Rettig) y de $22.205.934.047.- por la ya referida Ley 19.992; y

D) Desahucio (Bono compensatorio): la suma de $1.464.702.888.- asignada por
medio de la Ley 19.123.-

E) Bono Extraordinario (Ley 20.874): la suma de $ 21.256.000.000.-

En consecuencia, a diciembre de 2015, el Fisco habia desembolsado la suma total de

$706.387.596.727 .-
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Como puede apreciarse, el impacto indemnizatorio de este tipo de reparaciones es
bastante alto. Ellas son una buena manera de concretar las medidas que la justicia
transaccional exige en estos casos, obteniéndose con ello compensaciones econdmicas
razonables, que resultan coherentes con las fijadas por los tribunales en casos de pérdidas

culposas de familiares.

Ahora bien, para que ello fuera viable, se determind una indemnizaciéon legal, que
opto beneficiar al nucleo familiar mas cercano; esto es, padres, hijos y conyuge, pretiriendo
al resto de las personas ligadas por vinculos de parentesco o de amistad y cercania, quienes
fueron excluidas, sin perjuicio de otras reparaciones satisfactivas a éstos ultimos, los que, no
obstante haber sido descartados de pagos directos en dinero, se les considerd en diversos
desagravios de cardcter simbolico y en programas, especialmente de salud, para reparar el

dafio moral, como se explicara.

Ello no es ajeno a otras normativas, en que, ante el pretium doloris, estd limitada la
determinacién de quienes son los sujetos de dafio por repercusion o rebote para deducir
acciones pecuniarias, pues la extension de la reparacion econdmica debe zanjarse en algun

punto.

En el Derecho Comparado, en el Common Law, se alude al concepto de “loss of
consortion”; esto es, el derecho a la reparacion por perder al conyuge o hijo, reduciéndolo a
personas determinadas. En el Derecho estadounidense se alude al concepto de “loss of
society”, que se refiere a la nocion de control, poder marital. Por su parte, en Inglaterra, se
menciona el “dependant law”, en donde ocupan el primer y excluyente lugar el o la conyuge
y los hijos. También en Sudamérica, especificamente en Argentina, esta materia se
encuentra resuelta en el articulo 1098 del Codigo Civil, segun el cual, esta accion de

satisfaccion esta limitada a los herederos forzosos.

En nuestro Derecho, se pueden traer a colacion distintas normas, entre ellas, el
articulo 43 de la Ley N°16.744, que prescribe que producida la muerte de un afiliado por
accidente del trabajo o enfermedad profesional o si fallece el invélido pensionado, tendran

derecho de pensiones de supervivencia el conyuge, hijos, madre de sus hijos naturales y los
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ascendientes o descendientes que le causaban asignacion familiar. Asi también, las normas
sucesorias de los articulos 988 y siguientes del Cdodigo Civil establecen una prelacion, en

que los asignatarios mas directos -hijos y conyuge- excluyen al resto.

Al respecto, es claro que, siendo los recursos escasos, tiene que haber un limite que
ponga fin a la linea de extension reparativa y en el caso de los demandantes de autos cuya
relacion de parentesco con las victimas era de hermanos, fueron preteridos por la ley como
beneficiarios de una asignacion en dinero por el dafio que invocan, sin que ello implique
afirmar que no hayan obtenido una reparacion satisfactiva por otra via, como se explicara

mas adelante.

En suma, la pretension econdmica demandada es improcedente porque en la especie,
existe un sistema legal de reparacion pecuniaria en el que se excluy6 a los hermanos de los

causantes como beneficiarios de las leyes de reparacion.
I1.1.2) Los demandantes han obtenido reparacion satisfactiva.

Afirma el Consejo del Defensa del Estado que el hecho que los demandantes,
hermanos del causante, no hayan tenido derecho a un pago en dinero, -por la pretericion
legal- no significa que no hayan obtenido reparacion por el dafio sufrido, por lo que alega la

satisfaccion de éste.

Tratdindose en la especie de un dafio extrapatrimonial, su compensacion no se
desenvuelve necesariamente en el aspecto netamente econdémico, sino que es posible reparar
mediante la entrega de otras importantes prestaciones, como acontecio en el caso de autos, y

que vinieron a satisfacer al dafio moral sufrido.

En efecto, no debe olvidarse que desde la perspectiva de las victimas por repercusion,
la reparacion de los dafios sufridos juega un rol protagonico en el reconocimiento de aquella
medida de justicia por tantos afios buscada. Mal que mal, el éxito de los procesos penales se
concentra s6lo en el castigo a los culpables no preocupandose del bienestar de las victimas.
En este sentido, las negociaciones entre el Estado y las victimas revelan que tras toda

reparacion existe una compleja decision de mover recursos econdmicos publicos, desde la
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satisfaccion de un tipo de necesidades publicas, a la satisfaccion de otras radicadas en
grupos humanos mas especificos, como se expresara en el capitulo anterior. Este concurso
de intereses o medida de sintesis, se exhibe normalmente en la diversidad de contenidos que

las comisiones de verdad o reconciliacion proponen como programas de reparacion.

Estos programas, incluyen beneficios de salud, gestos simbdlicos u otras medidas
andlogas diversas a la simple entrega de una cantidad de dinero. En este sentido, no es un
secreto que las transiciones han estado, en todos los paises que las han llevado a cabo,
basadas en complejas negociaciones. Basta para ello revisar someramente las discusiones
originadas en la aprobacion de nuestra ley N° 19.123 para darse cuenta del cimulo de

sensibilidades e intereses en juego en ella.

Al respecto, la llamada Comisiéon Verdad y Reconciliacion, en su Informe Final,
planted una serie de “propuestas de reparacion”, entre las cuales se encontraban diversas
prestaciones, no solamente pecuniarias, siendo éstas ultimas reservadas solo para la
denominada familia nuclear, lo que hizo necesario considerar otra suerte de medidas para

diversos afectados.

Ello se desprende del concepto, que el Ejecutivo, -siguiendo el referido Informe de la
Comision-, entendid por reparacidén, esto es: "un conjunto de actos que expresen el
reconocimiento y la responsabilidad que le cabe al Estado en los hechos y circunstancias
que son materia de dicho Informe". De esta forma, en la discusion de la ley 19.123 en

diversas oportunidades se hizo referencia a la reparacion “moral” buscada por el proyecto.

En este sentido, puede indicarse que la reparacion a las victimas de violaciones a los
derechos humanos se concretdé también por reparaciones simbdlicas, y no meramente
pecuniarias, a través de actos positivos de reconocimiento y recuerdo de los hechos que
dieron lugar a aquellas violaciones y que permitieran recuperar el honor, dignidad y buen
nombre. Este tipo de acciones pretende reparar, ya no a través de un pago de dinero
paliativo del dolor — siempre discutible en sus virtudes compensatorias — sino precisamente
tratando de entregar una satisfaccion a esas victimas que logre reparar el dolor y la tristeza

actual y con ello reducir el dafio moral.
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La doctrina, en la materia, se ha inclinado por estimar que la indemnizacion del dafio
moral tiene precisamente un cardcter satisfactivo, consistente en dar a la victima una
satisfaccion, ayuda o auxilio, que le permita atenuar sus efectos, morigerandolos o

haciéndolos mas soportables.

Asi, Fueyo, refiriéndose a la naturaleza de la reparacion del dafio extrapatrimonial,
expresa que debe descartarse que sea una reparacion compensatoria del modo que se
entiende en el derecho patrimonial, “pues aqui resulta de partida absurdo compensar, esto
es, fijar una medida igual o equivalente, siendo que el dafio mismo a indemnizar no es
susceptible de medicion exacta. En contraposicion, se trata simplemente de una
indemnizacion satisfactiva, esto es, que intenta satisfacer a la victima. Tomando este verbo
justamente en dos de sus acepciones oficiales, segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, resulta lo siguiente: a) “Hacer una obra que merezca perdon de la pena debida” y

b) “Aquietar y sosegar las pasiones del &nimo”.

Precisamente, en el caso de personas como las de autos, las satisfacciones reparativas
se orientaron en una linea distinta a la meramente econdmica, entre otras, la ejecucion de

diversas obras de reparacion simbdlica, como las siguientes:

a) La construccion del Memorial del Cementerio General en Santiago realizada en

el ano 1993;

b) El establecimiento, mediante el Decreto N° 121, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, de 10 de octubre de 2006, del Dia nacional del detenido
desaparecido. Se elige el dia 30 de agosto de cada afio, en atencidon a que la Federacion
Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos Desaparecidos ha instituido

este dia como dia internacional del detenido-desaparecido.

c) La construccién del Museo de la Memoria y los Derechos Humanos. Esta obra
fue inaugurada el 11 de enero de 2010 y su objetivo es dar cuenta de las violaciones a los
derechos humanos cometidas entre los afios 1973 y 1990 y que quedaron plasmados en

imagenes, iconos, documentos o monumentos.
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d) El establecimiento, mediante Ley N° 20.405, del Premio Nacional de los

Derechos Humanos.

e) La construccion de diversos memoriales y obras a lo largo de todo el pais y en
lugares especialmente importantes para el recuerdo de las Infracciones a los DDHH, tales
como Villa Grimaldi y Tocopilla, entre otras. Destacan, el “Memorial de los prisioneros de
Pisagua” en el Cementerio de esa ciudad; el Mausoleo “Para que nunca mas” en el
Cementerio 3 de Iquique; el Memorial “Si estoy en tu memoria, soy parte de la historia” en
las afueras del Cementerio Municipal de Tocopilla; el Memorial “Parque para la
Preservacion de la Memoria Histoérica de Calama" en el camino a San Pedro de Atacama; el
Memorial en homenaje a 31 victimas de Antofagasta en la puerta principal del Cementerio
General de la ciudad; el “Memorial en homenaje a los Detenidos Desaparecidos y
Ejecutados Politicos de la region de Atacama” en el Frontis del Cementerio Municipal de
esa ciudad; el “Memorial por los Detenidos Desaparecidos y Ejecutados Politicos” en la
Plaza de Armas de Curacavi; el “Memorial a las victimas detenidas desaparecidas y
ejecutadas politicas del Partido Socialista” en la sede de este partido; el "Memorial de
Detenidos Desaparecidos y Ejecutados Politicos de Talca" en esa ciudad; y el "Memorial
escultorico de los Derechos Humanos de Punta Arenas" en el Cementerio Municipal de esa
ciudad. Todos ellos unidos, como consta del Informe adjunto del Ministerio del Interior, a
un sinnimero de otras obras menores como monolitos, nombres de calles, placas

recordatorias, esculturas, pinturas, etc.

Ademas, los actores de autos son titulares por ley de Programas de Reparacion y

Atencion Integral de Salud (PRAIS).

En efecto, todos los familiares del causante tendran el derecho de recibir de manera
gratuita las prestaciones médicas incluidas en el Régimen General de Garantias en Salud y
las derivadas de embarazos. En general este tipo de beneficios han sido agrupados en el
denominado Programa de Reparacion y Atencion Integral de Salud (PRAIS). Ciertamente,
dicho programa es parte de una Politica Publica de Reparacion asumida por el Estado de
Chile con las personas victimas de violaciones a los derechos humanos en el periodo de

septiembre de 1973 a marzo de 1990, seglin se dispone en las leyes 19.123, 19.980, 19.992
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y 20.405. En este sentido, las personas acreditadas como beneficiarias del Programa, tiene
derecho a la gratuidad de las prestaciones médicas que se otorgan en todos los
establecimientos de salud de la red asistencial publica, independiente de la prevision social

que sostengan, accediendo a toda la oferta de atencion de salud que otorga el sector.

Ademas del acceso gratuito a las prestaciones de la red asistencial, PRAIS cuenta con
un equipo de salud especializado y multidisciplinario de atencidon exclusiva a los
beneficiarios del Programa. En la actualidad cuentan con un equipo PRAIS en los 29
Servicios de Salud, compuesto en su mayoria por profesionales médicos psiquiatras,
generales, de familia, psicélogos y asistentes sociales, encargados de evaluar la magnitud
del dafio y disefiar un plan de intervencién integral, a fin de dar respuesta al requerimiento

de salud de los beneficiarios.

A nivel presupuestario, PRAIS cuenta con un financiamiento de continuidad desde el
afio 2006. El ano 2014, el Programa sostuvo un incremento presupuestario importante,
siendo el presupuesto global de M$4.580.892.-6.- Este presupuesto se distribuye por
Servicio de Salud, permitiendo cubrir gastos asociados al recurso humano de los equipos de
salud PRAIS, equipamiento y para la adquisicion de ayudas técnicas o prestaciones que
requieren beneficiarios en el extra sistema, focalizando principalmente en la poblacion
directamente afectada y en el articulo 10 de la Ley 19.992.- Sin perjuicio de ello, como
usuarios del sistema publico de salud, los beneficiaros adquieren los derechos establecidos
equivalentes para todos los usuarios FONASA; obtienen el derecho de organizarse y
participar en los consejos de participacion que la ley de Autoridad Sanitaria crea, tanto en
los establecimientos como a nivel de la red y secretaria regional, y; adquieren el derecho a
organizarse y cooperar con el equipo PRAIS en la difusion del programa y en la promocion

del resto de los Derechos Humanos.

En suma, y como conclusion, el caimulo de reparaciones indicadas han producido
satisfaccion de los mismos dafios cuya reparacion se persigue. De esta forma, los ya
referidos mecanismos de reparacion, al haber compensado precisamente aquellos dafios, no

pueden, por ello, ser exigidos nuevamente.
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En este sentido, diversas sentencias han insistido en que el proposito de estas leyes
fue precisamente “reparar el dafio moral y patrimonial que ha afectado a los familiares
directos de las victimas”, lo que constituye un factor congruente con resoluciones de

Tribunales Internacionales, relativas a la procedencia de la indemnizacion.

En efecto, cabe indicar que organos internacionales de tanta importancia como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, han valorado positivamente la politica de
reparacion de violaciones de derechos humanos desarrollada por Chile, a tal punto, que han
denegado otro tipo de reparacion pecuniaria, luego de tomar en consideracion los montos ya
pagados por el Estado por conceptos de pensiones, beneficios y prestaciones publicas a los
familiares mas directos. Asi, en el caso Almonacid, se senaldé expresamente que “la Corte
valora positivamente la politica de reparacion de violaciones a derechos humanos
adelantada por el Estado (supra par. 82.26 a 82.33), dentro de la cual la sefiora Gomez
Olivares(conyuge) y sus hijos recibieron aproximadamente la cantidad de US$ 98.000,00
(noventa y ocho mil dolares de los Estados Unidos de América), mas beneficios
educacionales correspondientes aproximadamente a US$ 12.180,00 (doce mil ciento
ochenta doélares de los Estados Unidos de América). Teniendo en cuenta todo lo anterior —
prosigue la sentencia — el Tribunal considera no ordenar el pago de una compensacion

econdmica por concepto de dafio inmaterial...”

Tal como indica Lira, es precisamente el rechazo a nuevas peticiones de

indemnizacion lo que fortalece los programas de Justicia Transicional. Lo contrario, esto es,

dar lugar nuevamente a demandas de indemnizacion de perjuicios, genera inevitablemente
un acceso desigual a la justicia y a las reparaciones generando el efecto de debilitar la

decision politica y administrativa de reparacion.

Aun, entonces, de ser efectivo que los demandantes hermanos de las victimas
pudieron no percibir una reparacion expresada mediante pagos en dinero, en tal caso, como
extensamente se ha expuesto y también lo sefialo la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el dicho fallo del caso “Almonacid”, las politicas de reparacion asumidas por el

Estado por violacion a los derechos humanos, entre las cuales estan las reparaciones
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simbolicas ya referidas, significan también reparacion a los familiares de victimas de

derechos humanos.

En mérito a todo lo expuesto, opone a la accion deducida en autos por Sergio
Antonio, Leonardo Floridor, Sara Cecilia, Roberto Enrique, Pedro Alfredo, Amalia del
Carmen, Miguel Angel, Miguel Ignacio y Oriana Isolina, todos de apellido Zaiiiga Adasme,
en su calidad de hermanos de la victima, las excepciones de pretericion en lo econdmico y
reparacion satisfactiva a su respecto, al haber sido ya reparados mediante las reparaciones
simbolicas y de beneficios de salud, a través del programa PRAIS, como se ha sefalado

precedentemente.
I1.2) Excepcion De Prescripcion Extintiva.
I1.2.1) Normas de prescripcidn aplicables.

A mayor abundamiento, opone la excepcion de prescripcion de la accion civil de
indemnizacion de perjuicios con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2.332 del Coédigo Civil,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 2.497 del mismo Cdédigo, solicitando que, por

encontrarse prescrita ésta, se rechace la demanda en todas sus partes.

Segun lo expuesto en la demanda, la detencidon y posterior desaparicion de don Luis

Hipolito Zufiga Adasme ocurrid el mes de noviembre de 1981.

Es del caso que, aun entendiendo suspendida la prescripcion durante el periodo de la
dictadura militar, iniciada en septiembre de 1973, por la imposibilidad de las victimas o sus
familiares de ejercer las acciones legales correspondientes ante los tribunales de justicia,
hasta la restauracion de la democracia, o aun, hasta la entrega publica del Informe de la
Comision de Verdad y Reconciliacion, hechos acaecidos el 11 de marzo de 1990 y 4 de
marzo de 1991, respectivamente, a la fecha de notificacion de la demanda de autos, esto es,
el 29 de noviembre de 2018, ha transcurrido en exceso el plazo de prescripcion extintiva que

establece el citado articulo 2.332 del Codigo Civil.

En consecuencia, opone la excepcion de prescripcion de 4 anos establecida en el

articulo 2.332 del Cédigo Civil.
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En subsidio, en caso que el tribunal estime que la norma anterior no es aplicable al
caso de autos, opone la excepcion de prescripcion extintiva de 5 afos contemplada en el
articulo 2.515, en relacion con el articulo 2.514 del Codigo Civil, ya que entre la fecha en
que se habrian hecho exigibles los derechos a indemnizacion y la fecha de notificacion de
las acciones civiles que contesta, transcurrid con creces el plazo que establece el citado

articulo 2.515 del Cédigo Civil.
I1.2.2) Generalidades sobre la prescripcion.

Senala que por regla general, todos los derechos y acciones son prescriptibles.
“Cuando no se establece la prescripcion de un determinado derecho y tampoco su

imprescriptibilidad, ese derecho, de acuerdo con la regla general, es prescriptible”.

Por ende, la imprescriptibilidad es excepcional y requiere siempre declaracion

explicita, la que en este caso no existe.

Pretender que la responsabilidad del Estado sea imprescriptible, sin que exista un
texto constitucional o legal expreso que lo disponga, llevaria a situaciones extremadamente
graves, absurdas y perturbadoras. Por eso es que la jurisprudencia ha sefialado que “para que
un derecho de indole personal y de contenido patrimonial sea imprescriptible, es necesario

que exista en nuestra legislacion disposiciones que establezcan su imprescriptibilidad.”

Sobre esta materia cabe recordar que la prescripcion es una institucion universal y de

orden publico.

Efectivamente, las normas del Titulo XLII del Coédigo Civil, que la consagran y, en
especial, las de su Parrafo I, se han estimado siempre de aplicacion general a todo el
derecho y no solo al derecho privado. Entre estas normas esta el articulo 2.497 del citado
cuerpo legal, que manda aplicar las normas de la prescripcion a favor y en contra del
Estado, cuyo tenor es el siguiente: “Las reglas relativas a la prescripcion se aplican
igualmente a favor y en contra del Estado, de las iglesias, de las municipalidades, de los
establecimientos y corporaciones nacionales, y de los individuos particulares que tienen la

libre administracion de lo suyo”.
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Esta ultima disposicidon consagra, con caracter obligatorio, el principio de que, al
igual que tratdndose de las relaciones entre particulares (que es el sentido de la expresion
“igualmente” que emplea el precepto) la prescripcion afecta o favorece, sin excepciones, a
las personas juridicas de derecho publico, a pesar de que éstas, como lo senala el articulo

547, inciso 2°, del Coédigo Civil, se rijan por leyes y reglamentos especiales.

La prescripcion es una institucion de aplicacion general en todo el dmbito juridico y
de orden publico, pues no cabe renunciarla anticipadamente (articulo 2.494, inciso 1°, del

Cddigo Civil).

La responsabilidad que se atribuye al Estado y la que se reclama en contra de
particulares tienen la misma finalidad: resarcir un perjuicio, reponiendo en el patrimonio

dafiado, el menoscabo que haya sufrido.

Toda accidn patrimonial crediticia se extingue por prescripcion, de conformidad con

los articulos 2.514 y 2.515 del Cédigo Civil.
I1.2.3) Fundamento de la prescripcion.

La prescripcion tiene por fundamento dar fijeza y certidumbre a toda clase de
derechos emanados de las relaciones sociales y de las condiciones en que se desarrolla la
vida, aun cuando éstas no se ajusten a principios de estricta equidad, que hay que

subordinar, como mal menor, al que resultaria de una inestabilidad indefinida.

Por ello es posible, sin duda, que la prescripcion se produzca sin que el acreedor haya
recibido lo que le corresponda y sin que haya tenido, con ello, intencion de remitir la deuda
de que se trate. Al acreedor tendra que reprocharse una grave negligencia, pero, por encima

de su interés personal, se impone la necesidad de fijar un término a las acciones.

En la practica, los pocos casos en que la prescripcion produce resultados chocantes,
ellos no pueden compararse con los infinitos casos en que viene a consolidar y a proteger
situaciones regulares y perfectamente justas. La prescripcion extintiva, un modo de

extincion de las obligaciones -que al igual que en la usucapion cumple una funcién de
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adquisicion y otro de prueba del derecho- es llamada con bastante propiedad por la doctrina

como un modo de liberacion de las obligaciones, o sea, algo mas que su extincion.

De esta manera, los planteamientos doctrinarios anteriores nos permiten concluir que
la prescripcion, por sobre todas las cosas, es una institucion estabilizadora. Esta reconocida
por el ordenamiento juridico con una perspectiva esencialmente pragmatica, en atenciéon a
que existe un bien juridico superior que se pretende alcanzar, consistente en la certeza de las

relaciones juridicas.

Por las mismas razones es preciso consignar que la prescripcidén no es -en si misma
como usualmente se piensa-, una sancidon para los acreedores y un beneficio para los
deudores. Sancion o beneficio, en su caso, no son mas que consecuencias indirectas de la
proteccion del interés general ya referido. Resulta inaceptable presentar a la prescripcion
extintiva como una institucion abusiva de exencion de responsabilidad, contraria o
denegatoria del derecho a reparacion contemplado en la Constitucion Politica y en los

Tratados Internacionales.

Sostiene qu no estd demds decir que la prescripcion no exime la responsabilidad ni
elimina el derecho a la indemnizacién. Solamente ordena y coloca un necesario limite en el

tiempo para que se deduzca en juicio la accion.

Por otro lado, como mas adelante veremos, no hay conflicto alguno entre la
Constitucion Politica y la regulacion del Codigo Civil. Lo habria si aquellos textos
prohibieran la prescripcidon o si el derecho interno no admitiere la reparacion via judicial

oportunamente formulada. En ausencia de ese conflicto, no hay contradiccion normativa.

En la especie, el ejercicio de las acciones ha sido posible durante un namero

significativo de afos, desde que los demandantes estuvieron en situacioén de hacerlo.
I1.2.4) Jurisprudencia sobre la materia.

a) La sentencia del pleno de la Excma. Corte Suprema de 21 de enero de 2013.
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Como es de publico conocimiento, nuestra Excma. Corte Suprema, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 780 del Codigo de Procedimiento Civil, dict6 con fecha 21
de enero de 2013 sentencia de unificacion de jurisprudencia de demandas de indemnizacion
de perjuicios en contra del Fisco de Chile por hechos acaecidos entre el 11 de septiembre de

1973 y el 11 de marzo de 1990.

En dicha sentencia, nuestro Maximo Tribunal en Pleno, zanjo esta controversia,

seflalando:

1°)  Que el principio general que debe regir la materia es el de la prescriptibilidad de
la accidon de responsabilidad civil, de modo que la imprescriptibilidad debe, como toda
excepcion, ser establecida expresamente y no construida por analogia o interpretacion

extensiva.

Sefiala al respecto el fallo: “Octavo: Que la prescripcion constituye un principio
general del derecho destinado a garantizar la seguridad juridica, y como tal adquiere
presencia en todo el espectro de los distintos ordenamientos juridicos, salvo que por ley o en
atencion a la naturaleza de la materia se determine lo contrario, esto es, la
imprescriptibilidad de las acciones. A ello cabe agregar que no existe norma alguna en que
se establezca la imprescriptibilidad genérica de las acciones orientadas a obtener el
reconocimiento de la responsabilidad extracontractual del Estado o de sus organos
institucionales; y, en ausencia de ellas, corresponde estarse a las reglas del derecho comun

referidas especificamente a la materia”.

2°) Que los tratados internacionales invocados, especialmente el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana de Derechos Humanos, el
Convenio de Ginebra sobre Tratamiento de los Prisioneros de Guerra y la Convencion sobre
la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad, no
contienen norma alguna que declare imprescriptible la responsabilidad civil; la
imprescriptibilidad que algunos de ellos establecen se refiere s6lo a la responsabilidad

penal.
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Al efecto, el citado fallo senala: “Cuarto: Que desde luego y en lo que dice relacion
con la alegacion de vulneracion de tratados internacionales cabe dejar establecido, en forma
previa, que al tiempo de los hechos investigados no se encontraban vigentes en Chile el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que so6lo vino a ser aprobado por
Decreto Supremo N° 778 (RR.EE.) de 30 de noviembre de 1976, publicado en el Diario
Oficial de 29 de abril de 1989, ni la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto
de San José de Costa Rica, promulgada por Decreto Supremo N° 873 (RR.EE.), de 23 de
agosto de 1990, publicado el 5 de enero de 1991. Quinto: Que no obstante lo anterior y en
la misma linea de razonamientos acerca del contenido de tratados internacionales, previo es
también hacer notar que ninguno de los cuerpos normativos citados en el fallo impugnado
establece la imprescriptibilidad genérica de las acciones orientadas a obtener el
reconocimiento de la responsabilidad extracontractual del Estado o de sus oOrganos
institucionales. Asi, la propia Convenciéon Americana de Derechos Humanos no contiene
precepto alguno que consagre la imprescriptibilidad alegada por el recurrente. Ademas,
ninguna de las disposiciones citadas en el recurso excluye respecto de la materia en
controversia la aplicacion del derecho nacional. En efecto, el articulo 1° s6lo consagra un
deber de los Estados miembros de respetar los derechos y libertades reconocidos en esa
Convencion y garantizar su libre y pleno ejercicio, sin discriminacion alguna; y el articulo
63.1 impone a la Corte Interamericana de Derechos Humanos un determinado proceder si se
decide que hubo violacion a un derecho o libertad protegido. Sexto: Que, por su parte, el
Convenio de Ginebra sobre Tratamiento de los Prisioneros de Guerra, que prohibe a las
partes contratantes exonerarse a si mismas de las responsabilidades en que han incurrido por
infracciones graves que se cometan en contra de las personas y bienes protegidos por el
Convenio a que alude el articulo 131, debe entenderse necesariamente referido a
infracciones del orden penal, lo que resulta claro de la lectura de los articulos 129 y 130 de
dicho Convenio que aluden a actos contra las personas o bienes citando al efecto homicidio
intencional, tortura o tratos inhumanos, incluso experiencias bioldgicas, el causar de
proposito grandes sufrimientos o atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud, el
hecho de forzar a un cautivo a servir en las fuerzas armadas de la Potencia enemiga o

privarle de su derecho a ser juzgado regular e imparcialmente al tenor de las prescripciones
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del Convenio. Séptimo: Que, finalmente, la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad de 1968, que establece la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra segun la definicion dada en el Estatuto del
Tribunal Militar Internacional de Niiremberg, asi como de los crimenes de lesa humanidad
cometidos tanto en tiempo de guerra como en tiempo de paz, segun la definicion dada en el
Estatuto antes indicado, se refiere también y Uinicamente a la accion penal. En efecto, en el
articulo IV establece que los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas
legislativas o de otra indole que fueran necesarias para que la prescripcion de la accidon
penal o de la pena, establecida por ley o de otro modo, no se aplique a los crimenes antes

indicados.”

3°)  Que no existiendo una norma especial que determine qué plazo de prescripcion
debe aplicarse en estos casos, debe recurrirse al derecho comun, que en esta materia esta
representado por la regulacion del Codigo Civil relativa a la responsabilidad
extracontractual, y en particular por el articulo 2332 que fija un plazo de cuatro afios desde

la perpetracion del acto.

Asi, junto al considerando octavo antes citado, dispone el fallo en su considerando
décimo que: “Décimo: Que de acuerdo a lo anterior, en la especie resulta aplicable la regla
contenida en el articulo 2332 del mismo Codigo, conforme a la cual las acciones
establecidas para reclamar la responsabilidad extracontractual prescriben en cuatro afos,

contados desde la perpetracion del acto”.

4°)  Que, no obstante la letra de dicho precepto, el plazo debe contarse no desde la
desaparicion del secuestrado, sino desde que los titulares de la accion indemnizatoria
tuvieron conocimiento y contaron con la informacion necesaria y pertinente para hacer valer

el derecho al resarcimiento del dafio ante los tribunales de justicia.

5°)  Que el inicio del plazo debe colocarse, en consecuencia, al momento de emitirse
el Informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion, pues desde este momento

se tuvo certidumbre de la condicidon de victima de la persona desaparecida.

b) Otros fallos de la Excma. Corte Suprema en la materia.

XACOINAXOSM

| Rk



ROL C-34682-2018
Fojas 177

Agrega que sobre esta excepcion, debe tenerse especialmente en cuenta que existen
numerosos fallos dictados por la Excma. Corte Suprema en los que se ha reconocido
expresamente el cardcter prescriptible de las acciones indemnizatorias por hechos andlogos

al de autos.

Por cierto, cabe sefialar que ya en la causa “Domic Bezic y otros con Fisco de Chile”
[2002] se argumento, lo siguiente, en materia de prescripcion: “Decimo Sexto: Que no
solamente no hay norma positiva alguna que establezca la imprescriptibilidad genérica de la
responsabilidad extracontractual del Fisco o de otra institucion estatal, sino, por el contrario,
el régimen juridico nacional ha sancionado preceptos que admiten y regulan esa modalidad
de extincion de las acciones indemnizatorias respectivas, entre ellos, el inciso tercero del
articulo 63 de la ex Ley Organica de Municipalidades, aprobada por el decreto ley N°1.289,
de 1975, actualmente derogado, que hacia prescribir en un afio contado desde la fecha del
perjuicio la responsabilidad extracontractual de los Municipios y las antes aludidas normas
de los articulos 8° del decreto ley N°3.557, de 1980, sobre Proteccion Agricola, que fija
igual término contado desde que aparezcan de manifiesto los perjuicios causados por
trabajos del Servicio Agricola y Ganadero para la prescripcion del derecho a reclamar su
indemnizacion y 17 de la Ley Orgéanica Constitucional N°18.415, que contempla el mismo
plazo, contado desde el término del estado de excepcion para que prescriba la accion
indemnizatoria en contra del Fisco que concede el mismo precepto; Decimo Septimo: Que
la idea de aplicar las reglas de la prescripcion extintiva que contiene el Codigo Civil a las
acciones en que se persigue la responsabilidad extracontractual del Estado no repugna a la
naturaleza especial que ella posee, si se considera que ellas inciden en el &mbito patrimonial
de esa responsabilidad y que, en ausencia de normas positivas que las hagan
imprescriptibles, corresponde estarse a las reglas del Derecho Comun que se refieren
especificamente a la materia, entre las que se encuentra el articulo 2332 del Codigo Civil,
que versa directamente sobre ella; Decimo Octavo: Que esto no ocurre merced a una
aplicacion supletoria de dicha normativa, sino se produce directamente, por mandato
explicito del legislador expresado en el articulo 2497 del Cédigo Civil, que dispone que
“sus reglas relativas a la prescripcion se aplican igualmente a favor y en contra del Estado,

de las iglesias, de las municipalidades, de los establecimientos y corporaciones nacionales y
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de los individuos particulares que tienen la libre administracion de lo suyo”, extendiendo al
Fisco, entre otras personas, sus normas sobre prescripcion; Decimo Noveno: Que la
disposicion citada en el considerando anterior nada tiene de insolita si se recuerda que el
articulo 2521 del mismo Cdédigo Civil establece que “prescriben en tres afios las acciones en
favor y en contra del Fisco y de las municipalidades provenientes de toda clase de
impuestos”, porque al fijar un término especial de prescripcion para las acciones relativas a
ingresos tributarios del Estado y de los municipios, regidos por una de las vertientes del
Derecho Publico y que es distinto de los plazos establecidos para la prescripcion de otras
acciones o derechos en el mismo Codigo, denota la voluntad del legislador en orden a que el
Estado y demés entidades indicadas en su articulo 2497 quedaran afectas a sus reglas
referentes a la materia, a pesar de incidir en asuntos naturalmente propios del Derecho
Publico; Vigesimo: Que aun cuando existen autores que rechazan que la responsabilidad
del Estado pueda prescribir y menos como consecuencia de normas del Derecho Comun,
versados tratadistas de Derecho Publico han acogido sin mayores reservas ese
planteamiento. Entre ellos, Enrique Sayagués Laso, ya en 1953 expresaba que “[...] los
fundamentos que justifican la prescripcion hacen que el instituto tenga alcance general,
aplicandose en todas las ramas del derecho. En derecho administrativo hay numerosos
textos legales que para ciertas materias fijan prescripciones especiales, adquisitivas o
extintivas: tierras publicas nacionales o municipales, créditos por cobro y devolucion de
impuestos, cuentas de pavimentacion y saneamiento [...] pero en muchos casos faltan
disposiciones expresas. Asi ocurre, para citar unicamente dos de los mas conocidos, con la
prescripcion de la responsabilidad de la administracion y la mayor parte de las multas
fiscales. En esos casos, como la conclusion de la imprescriptibilidad es inadmisible, no
queda otro camino que aplicar las normas del derecho administrativo que regulan
situaciones semejantes o acudir a las prescripciones del derecho civil que rigen casos
analogos”, ya que ‘“situaciones de hecho semejantes deben estar sometidas a las mismas
soluciones juridicas [...]” (Tratado de Derecho Administrativo, T. I, Ed. Martin Bianchi,
Montevideo, 1953, pag. 584). En la misma posicion, se sitian mds recientemente Eduardo
Garcia de Enterria y Tomas Ramén Fernandez, sosteniendo que, “[...] en Ultimo extremo,

conviene retener que aunque exista una distincidon entre las instituciones administrativas y
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las civiles, ello no significa ni mucho menos, que unas y otras se encuentren en radical
oposicion. Esta puntualizacion es importante para salir al paso de quienes por un excesivo
afdin de garantizar la autonomia e independencia del Derecho Administrativo, han
pretendido separar dogmaticamente de una manera radical sus instituciones respecto de las
de otros Derechos, viniendo a oponer, por ejemplo, la responsabilidad administrativa a la
responsabilidad civil y el contrato administrativo al contrato civil, como si unos y otros no
tuvieran nada en comun y hubieran de regirse por normas o principios absolutamente
diferentes” (Curso de Derecho Administrativo, T. I, Civitas, 8* Ed., Madrid, 1997, pag. 53).
Vigesimo Primero: Que de lo expuesto en los motivos que preceden, se sigue que la
aplicacion de las reglas del Codigo Civil referentes a la prescripcion extintiva a las acciones
que se intenten en contra del Fisco y que no tienen un plazo especial de prescripcion,
obedece a un mandato explicito del legislador claramente consignado en el articulo 2497 de
este cuerpo de leyes, sin que sea licito practicar distingo alguno acerca de si se trata sélo de
la responsabilidad contractual del Estado o si la norma comprende también su
responsabilidad extracontractual, a falta de elementos de juicio que justifiquen tal indebida

restriccion al &mbito del precepto.”

Sostiene que las sentencias posteriores no hacen mas que reiterar la misma doctrina,
constituyendo jurisprudencia uniforme en la materia, acogiendo las argumentaciones hechas
valer por esa Defensa, lo que solicita se tenga especialmente en consideracion al momento
de resolver la presente Litis, tal como ha resuelto el Pleno de nuestro Excmo. Tribunal, en
sentencia de fecha 21 de enero de 2013 que acogi6 la aplicacién de la institucion de la

prescripcion en materias como la de autos.
I1.2.5) Contenido patrimonial de la accién indemnizatoria.

Manifiesta que la indemnizacion de perjuicios, cualquiera sea el origen o naturaleza
de la misma, no tiene un caracter sancionatorio, de modo que jamas ha de cumplir un rol
punitivo para el obligado al pago y su contenido es netamente patrimonial. De alli que no ha
de sorprender ni extranar que la accién destinada a exigirla est¢ -como toda accidon

patrimonial- expuesta a extinguirse por prescripcion.
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Sobre el particular debe considerarse, como reiteradamente se ha planteado por la
doctrina fiscal sustentada en sus diversas defensas y lo ha recogido la mas nueva y reiterada
jurisprudencia, que en la especie se ha ejercido una acciéon de contenido patrimonial que
persigue hacer efectiva la responsabilidad extracontractual del Estado, por lo que no cabe
sino aplicar, en materia de prescripcion, las normas del Cédigo Civil, lo que no contraria la
naturaleza especial de la responsabilidad que se persigue, en atencion a que la accion

impetrada pertenece -como se ha dicho- al &mbito patrimonial.

En efecto, basta considerar que el derecho a indemnizacién puede ser y ha sido
objeto de actos de disposicion, tales como renuncia o transaccion (incluso en casos de
violaciones a los Derechos Humanos), por lo que no existe fundamento plausible para
estimar que se trata de una accion ajena a la prescripcion liberatoria que no es sino una

suerte de renuncia tacita por el no ejercicio oportuno de la misma.
I1.2.6) Normas contenidas en el Derecho Internacional.

Finalmente, en relacidon con las alegaciones expuestas por los actores en cuanto que
la accion patrimonial que persigue la reparacion por los dafios reclamados seria
imprescriptible conforme al derecho internacional de los derechos humanos, en este sentido,
su parte se hara cargo en particular de ciertos instrumentos internacionales, aunque no todos
ellos aparecen citados en las demandas, adelantando desde ya que ninguno contempla la
imprescriptibilidad de la accidn civil derivadas de delitos o crimenes de lesa humanidad o

que prohiba o impida la aplicacion del derecho interno en esta materia.

La “Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y Crimenes
de Lesa Humanidad”, aprobada por Resolucién N° 2.391 de 26 de Noviembre de 1968, y en
vigor desde el afio 1970, en su articulo 1° letras a) declara imprescriptibles a “los crimenes
de guerra; y b) a los crimenes de lesa humanidad; pero cabe sefalar —tal como lo ha
reconocido la Excma. Corte Suprema20- que en ninguno de sus articulos declara la
imprescriptibilidad de las acciones civiles para perseguir la responsabilidad pecuniaria del

Estado por estos hechos, limitando esta imprescriptibilidad a las acciones penales.
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Los Convenios de Ginebra de 1949, ratificados por Chile en 1951, se refieren
exclusivamente a las acciones penales para perseguir la responsabilidad de los autores de
los delitos de crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, de modo tal que no cabe
extender la imprescriptibilidad a las acciones civiles indemnizatorias, tal como ha resuelto

nuestro Maximo Tribunal.

La Resolucion N° 3.074, de 3 de diciembre de 1973, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, denominada “Principios de Cooperacion Internacional para el
descubrimiento, el arresto, la extradicion y el castigo de los culpables de crimenes contra la
humanidad”, se refiere exclusivamente a las acciones penales para perseguir la
responsabilidad de los autores de los delitos de crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad, de modo tal que no cabe extender la imprescriptibilidad a las acciones civiles

indemnizatorias.

De esta manera, la recomendacion de la comunidad internacional es clara en
distinguir entre acciones penales y las acciones civiles que nacen de los mismos hechos; asi
como en disponer que, mientras las primeras jamds deben prescribir, las segundas, en
cambio, si pueden hacerlo, a menos que exista un tratado que asi lo contemple

expresamente, lo que no acontece.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, respecto de la que hemos de
sefialar que sin perjuicio que la aplicacion de dicho Tratado no es atingente al caso sub-lite
puesto que, en la época en que acontecieron los hechos, no estaba vigente, dado que su
promulgacion se produjo por Decreto Supremo N° 873, publicado en el Diario Oficial el 5
de enero de 1991; ninguna duda cabe que la citada normativa no establece la

imprescriptibilidad en materia indemnizatoria.

En relacion a esta Convencion debe destacarse que al efectuar la ratificacion,
conforme al inciso 2° del articulo 5° de la Carta Fundamental, Chile formul6 una reserva en
orden a que el reconocimiento de la competencia, tanto de la Comisioén Interamericana de
Derechos Humanos como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se refiere a

hechos posteriores a la fecha del deposito del instrumento de ratificacion, de 21 de agosto de
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1990, o, en todo caso, a hechos cuyo principio de ejecucion sea posterior al 11 de marzo de

1990.

Por otra parte, el articulo 63 de la Convencion se encuentra ubicado en el Capitulo
VIII, relativo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, especificamente en la
seccion segunda de dicho capitulo, referido a la competencia y funciones de esa Corte,
facultando exclusivamente a dicha Corte Interamericana para imponer condenas de
reparacion de dafios y, por lo mismo, no impide la aplicacién del derecho interno nacional ni
de la institucion de la prescripcion en Chile. La norma establece: “63.1.- Cuando decida
que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencién, la Corte
dispondréd que se garantice al lesionado en el goce de sus derechos o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida
o situaciéon que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa

indemnizacion a la parte lesionada”.

Es decir, el mandato contenido en esa disposicion estad dirigido a la Corte
Interamericana y no a nuestros Tribunales, quienes deben aplicar la normativa de derecho

interno que rige la materia.

El planteamiento de la defensa fiscal ha sido reconocido por nuestro mas alto

Tribunal del pais.

En efecto, la Excma. Corte Suprema ha desestimado la aplicacion de esa normativa
en diversos fallos, como lo ha establecido conociendo del recurso de casacion interpuesto en
los autos Ingreso N° 1.133-06, caratulados “Neira Rivas, Gloria con Fisco de Chile”, de 24
de julio de 2007, que en sus considerandos vigésimo quinto y vigésimo sexto desestimo el
recurso de casacion de los demandantes por considerar inaplicables las disposiciones citadas
segun sefiala: “Vigesimo Quinto: Que, asimismo el recurso ha imputado a la sentencia que
cuestiona haber transgredido, al aceptar la excepcion de prescripcion opuesta por el Fisco,
diversas normas pertenecientes al Derecho Internacional de Derechos Humanos, que
consagran la imprescriptibilidad en materias relativas a la proteccion de estos derechos,

mencionado, a tal efecto, en primer término, el ordenamiento de la Convencion Americana
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sobre Derechos Humanos —Pacto de San Jos¢ de Costa Rica- promulgado mediante Decreto
Supremo N° 873, publicado en el Diario Oficial de 5 de enero de 1991. Vigésimo Sexto:
Que semejante reproche aparece desprovisto de fundamentacion atendible, puesto que, si
bien dicho tratado tiene la fuerza normativa que le reconoce el articulo 5° inciso 2° de la
Carta Fundamental, su vigencia arranca de una época posterior en el tiempo a aquélla en que
ocurrieron los hechos objeto del actual juzgamiento, de modo que sus disposiciones no les
resultan aplicables. Por lo que toca especificamente al articulo 63 - tnica disposicion del
Pacto que el recurso presenta como vulnerada — basta una somera lectura de su texto para
comprender que en ¢l se plasma una norma imperativamente dirigida a la Corte
Internacional de Derechos Humanos, y que ninguna correspondencia guarda con la materia

comprendida en el recurso”.

Asegura que lo mismo aconteci6 en la sentencia dictada por la Excma. Corte
Suprema, acogiendo un recurso de casacion en el fondo deducido por el Fisco, en la causa
“Martinez Rodriguez y otra con Fisco de Chile”, autos ingreso N° 4.067-2006, en fallo de

fecha 29 de octubre de 2007, pronunciado por la Tercera Sala.

En el mismo sentido se han pronunciado reiterados fallos de la Excma. Corte

Suprema.

No habiendo, en consecuencia, norma expresa de derecho internacional de derechos
humanos, debidamente incorporada a nuestro ordenamiento juridico interno, que disponga
la imprescriptibilidad de la obligacion estatal de indemnizar, y no pudiendo tampoco
aplicarse por analogia la imprescriptibilidad penal en materia civil, el tribunal no puede
apartarse del claro mandato de la ley interna al resolver esta contienda y aplicar las normas
contenidas en los articulos 2.332 y 2.497 del Cédigo Civil, que establecen las reglas sobre

prescriptibilidad de la responsabilidad patrimonial del Estado.

Con el mérito de lo expuesto precedentemente el tribunal, indica la demandada,

debera rechazar la demanda por encontrarse prescritas las acciones civiles deducidas.

I1.3) En cuanto al dafio e indemnizacion reclamada.
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En subsidio de las defensas y excepciones precedentes, esta defensa fiscal opone las
siguientes alegaciones en cuanto a la naturaleza de las indemnizaciones solicitadas y los

montos pretendidos.
I1.3.1) Fijacion de la indemnizacion por dano moral.

Con relacion al dano moral hace presente que no puede dejar de considerarse que
¢éste consiste en la lesion o detrimento que experimenta una persona, en general, en sus

atributos o cualidades inmateriales.

Asi, entonces, los llamados dafios no patrimoniales recaen sobre elementos de dificil
o imposible estimacidon pecuniaria, ya que su contenido no es econdémico, o al menos no

directamente.

Ello produce a su respecto una imposibilidad latente e insuperable de evaluacion y

apreciacion pecuniaria.

En términos generales, la indemnizacion de perjuicios tiene por objeto restablecer el
equilibrio destruido por el hecho ilicito, otorgando a la victima un valor equivalente a la

cuantia del dafio sufrido, para ponerla en el mismo estado que tenia antes del acto dafioso.

Tratdndose del dafio puramente moral, la finalidad descrita no es alcanzable de
ninguna manera, asi como tampoco puede plantearse que compense en términos de poner a
la victima en situacion equivalente a la que tenia antes de producirse aquél. El dafio moral
no se borra por obra de la indemnizacion. La pérdida o lesion producida por €l permanece

cualesquiera sea la magnitud de la suma de dinero que se perciba.

Por ende, la indemnizacion del dafio puramente moral no se determina cuantificando,
en términos economicos, el valor de la pérdida o lesion experimentada, sino s6lo otorgando
a la victima una satisfaccion, ayuda o auxilio que le permita atenuar el dafio, morigerarlo o
hacerlo mas soportable, mediante una cantidad de dinero u otro medio, que en su monto o

valor sea compatible con esa finalidad meramente satisfactiva.
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Ha dicho la Excma. Corte Suprema: “Por definicion, el perjuicio moral no es de
naturaleza pecuniaria. Esa fisonomia inmaterial que tiene, hace decir a los doctos que no se
trata de calcular la suma necesaria para borrar lo imborrable, sino procurar que el afectado

obtenga algunas satisfacciones equivalentes al valor moral destruido™.

Es en la perspectiva antes indicada que hay que regular el monto de la
indemnizacién, asumiendo la premisa indiscutida de que nunca puede ser una fuente de
lucro o ganancia, sino que debe ser un procedimiento destinado a atenuar los efectos o el

rigor de la pérdida extrapatrimonial sufrida.

Agrega que “el juez al avaluar este dafio, debe proceder con prudencia, tanto para
evitar los abusos a que esta reparacion puede dar origen, cuanto para impedir que se

transforme en pena o en un enriquecimiento sin causa para quien lo demanda”.

A mayor abundamiento, es dable advertir que tampoco resulta procedente invocar la
capacidad economica del demandante y/o del demandado como elemento para fijar la
cuantia de la indemnizacion, pues, como se ha dicho, el juez solo esta obligado a atenerse a
la extension del dafio sufrido por la victima, en la cual no tienen influencia estas

capacidades.

En tal sentido, la cifra pretendida en la demanda como compensacion del dafio moral,
resulta claramente excesiva teniendo en consideracion las acciones y medidas de reparacion
adoptadas por el Estado de Chile en esta materia, y los montos promedios fijados por

nuestros tribunales de justicia, que en este materia han actuado con mucha prudencia.

I1.3.2) En subsidio de las excepciones opuestas, de improcedencia de la
indemnizacion dineraria demandada por pretericion legal, por haber sido reparados
conforme a lo expuesto y de prescripcion, la regulacion del dafio moral debe considerar
tanto los pagos ya recibidos del Estado por otros familiares, como las reparaciones

satisfactivas y guardar armonia con los montos establecidos por los Tribunales.

En subsidio de las excepciones y alegaciones hechas valer precedentemente, su parte

alega en todo caso que en la fijacion del dafio moral por los hechos de autos, el tribunal
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debe considerar todos los pagos en dinero que se han efectuado a los familiares de los
actores por parte del Estado conforme a las leyes de reparacion (N°19.123 y N°19.980) y
también todos los beneficios extrapatrimoniales que estos cuerpos legales y otros
contemplan, y que benefician a los demandantes, pues todos ellos tuvieron por objeto

reparar el dafio moral.

De no accederse a esta peticion subsidiaria implicaria un doble pago por un mismo
hecho, lo cual contraria los principios juridicos basicos del derecho en orden a que no es

juridicamente procedente que un dafio sea indemnizado dos veces.

Ademas es pertinente hacer presente que para la regulacion y fijacion del dafio moral
deben considerarse como un parametro valido los montos establecidos en las sentencias de

los tribunales en esta materia.
I1.4) Improcedencia del pago de reajustes e intereses en la forma solicitada.

Ademas de lo ya alegado, hace presente que los reajustes so6lo pueden devengarse en
el caso de que la sentencia que se dicte en la causa acoja la demanda y establezca esa

obligacion y ademds desde que la sentencia se encuentre firme o ejecutoriada.

Pues bien, a la fecha de notificacion de la demanda de autos, y mientras no exista
sentencia, firme o ejecutoriada, ninguna obligacidn tiene mi representado de indemnizar, y

por tanto no existe ninguna suma que deba reajustarse.

Lo anterior implica que, en casos como el de autos, los reajustes que procedieren de
ninguna manera podrian contabilizarse desde una fecha anterior a aquella en que la

sentencia que los concede se encuentre firme o ejecutoriada.

Por otra parte, el reajuste es un mecanismo econdémico—financiero que tiene por
objeto neutralizar el efecto que los procesos inflacionarios o deflacionarios tienen sobre la
moneda de curso legal. Desde esta perspectiva, resulta absurdo pretender aplicar la
correccion monetaria a partir de una fecha que precede a la determinacion del monto por

sentencia ejecutoriada.
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Por consiguiente, en el hipotético caso de que el tribunal resolviera acoger las
acciones de autos y condene a su representado al pago de indemnizaciones de perjuicios,
tales reajustes solo podran devengarse desde que la sentencia condenatoria se encuentre

firme o ejecutoriada.

Respecto de los intereses, el articulo 1.551 del Codigo Civil establece expresamente
que el deudor no est4 en mora sino cuando ha sido judicialmente reconvenido y ha retardado

el cumplimiento de la sentencia.

La jurisprudencia de nuestros tribunales superiores asi lo ha decidido de manera
uniforme. Ha dicho expresamente a este respecto que, “En los juicios sobre indemnizacion
(por responsabilidad extracontractual) no puede considerarse en mora a la parte demandada
mientras no se establezca por sentencia ejecutoriada su obligacién de indemnizar y el monto
de la indemnizacion. Por tanto, no procede en esta clase de juicios hacer extensiva la
demanda al cobro de intereses de la suma demandada o de la que se fije en el fallo que

recaiga en el juicio”.

Por consiguiente, en el hipotético caso de que el tribunal decida acoger las acciones
de autos y condene a su representado al pago de indemnizaciones de perjuicios, tales
reajustes e intereses soOlo podran devengarse desde que la sentencia condenatoria se

encuentre firme o ejecutoriada y su representado incurra en mora.

Concluye solicitando tener por contestada la demanda civil deducida en autos y, en
definitiva, conforme a las excepciones, defensas y alegaciones opuestas, rechazar la accion
deducida en todas sus partes, o en subsidio, rebajar sustancialmente los montos

indemnizatorios pretendidos.
A fojas 67 el tribunal tiene por contestada la demanda, otorgando traslado para la réplica.

A fojas 71 comparece la parte demandante evacuando la réplica, reiterando los fundamentos
expuestos en su libelo de demanda y haciendo algunas precisiones en cuanto a la

contestacion de la parte demandada.
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A fojas 87 previa resolucion del tribunal, la parte demandada evacua la duplica, reiterando

lo expuesto en la contestacion.

A fojas 88, con fecha 14 de marzo de 2019, se recibe la causa a prueba por el término legal,
fijandose los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos sobre los cuales habra de
recaer. Consta notificacion a las partes de la interlocutoria de prueba a fojas 91 y 92, con

fecha 12 de agosto de 2019.

A fojas 97 y siguientes consta prueba testimonial del demandante, con la asistencia de los
apoderados de ambas partes, y los siguientes testigos: Victor Noé Provoste Rivas, Rita

Ester Reyes Paéz, Agustina Droguett Cornejo, respeto a quienes no se oponen tachas.

A fojas 109 y 122 la parte demandante solicita oficiar al Servicio de Registro Civil e
Identificacién, a lo que el tribunal accede en resolucién de fojas 108 y 121, remitiendo

oficio via interconexidon. Consta oficio respuesta a fojas 125 y siguientes.
A fojas 132 se cita a las partes a oir sentencia.

CON LO RELACIONADO Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que comparecen Sergio Antonio Zufiiga Adasme, Leonardo Floridor Zufiga
Adasme, Sara Cecilia Zufiiga Adasme, Roberto Enrique Zufiiga Adasme, Pedro Alfredo
Zudiga Adasme, Amalia Del Carmen Ziiiiga Adasme, Miguel Angel Zuiiiga Adasme,
Manuel Ignacio Zuiiga Adasme, y Oriana Isolda Zuniga Adasme, quienes impetran
demanda civil de indemnizacion de perjuicios en contra del Fisco de Chile, representado por
el Consejo del Defensa del Estado, por el dafio moral provocado por la detencion y
secuestro de su hermano don Luis Hipo6lito Zuiiga Adasme en concepto de violacion a los
derechos humanos; de acuerdo a los antecedentes de hecho y de derecho expuestos en su
libelo de demanda, los que han sido precedentemente resefiados en lo expositivo de esta

sentencia.

SEGUNDO: Que legalmente emplazado, el demandado Fisco de Chile, representado por el
Consejo del Defensa del Estado, contesta la demanda solicitando su total rechazo,

deduciendo excepciones de improcedencia de la indemnizacidon por pretericion legal, pago
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por otras reparaciones satisfactivas, prescripcion extintiva de la accion deducida, y las
demas alegaciones expuestas precedentemente; de acuerdo a lo que ha sido resefiado en lo

expositivo de esta sentencia.

TERCERO: Que en autos obra la siguiente prueba documental acompafnada legalmente

por la parte demandante y tenida por no objetada por la demandada; a saber:

1.-  Copia digital Certificado de Nacimiento emitido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacién, que da cuenta que Sergio Antonio Zufiiga Adasme, nacio el 1 de agosto de
1948, inscrito en la Circunscripcion Quinta Normal, bajo el n°® 1875 del afio 1948. Nombre
del Padre: Manuel Antonio Zufiiga Palacios, Nombre de la Madre: Yolanda de las Mercedes

Adasme Diaz.

2.-  Copia digital Certificado de Nacimiento emitido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, que da cuenta que Roberto Enrique Zuiliga Adasme, nacio el 25 de febrero
de 1956, inscrito en la Circunscripcion Quinta Normal, bajo el n® 568 del ano 1956.
Nombre del Padre: Manuel Antonio Zuiiiga Palacios, Nombre de la Madre: Yolanda de las

Mercedes Adasme Diaz.

3.-  Copia digital Certificado de Nacimiento emitido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, que da cuenta que Sara Cecilia Zufiiga Adasme, naci6 el 18 de diciembre de
1953, inscrita en la Circunscripcion Quinta Normal, bajo el n° 1893 del afio 1954. Nombre
del Padre: Manuel Antonio Zuiiiga Palacios, Nombre de la Madre: Yolanda de las Mercedes

Adasme Diaz.

4.-  Copia digital Certificado de Nacimiento emitido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacién, que da cuenta que Leonardo Floridor Zuiiiga Adasme, nacido el 15 de
septimbre de 1950, inscrito en la Circunscripcion Quinta Normal, bajo el n® 2006 del afo
1950. Nombre del Padre: Manuel Antonio Zuifiiga Palacios, Nombre de la Madre: Yolanda

de las Mercedes Adasme Diaz.

5.-  Copia digital Certificado de Nacimiento emitido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, que da cuenta que Oriana Isolina Zufiiga Adasme, nacid el 18 de abril de

1969, inscrita en la Circunscripcion Universidad, bajo el n°® 4143, Registro E1 del afio
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1969. Nombre del Padre: Manuel Antonio Zuifiiga Palacios, Nombre de la Madre: Yolanda

de las Mercedes Adasme Diaz.

6.-  Copia digital Certificado de Nacimiento emitido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, que da cuenta que Manuel Ignacio Zuiiga Adasme, naci6 el 23 de abril de
1966, inscrito en la Circunscripcion Moneda, bajo el n°® 2995 del ano 1966. Nombre del
Padre: Manuel Antonio Zuiiga Palacios, Nombre de la Madre: Yolanda de las Mercedes

Adasme Diaz.

7.-  Copia digital Certificado de Nacimiento emitido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, que da cuenta que Miguel Angel Zuiiga Adasme, naci6 el 29 de octubre de
1963, inscrito en la Circunscripcidon Moneda, bajo el n° 8675, Registro E1 del afio 1963.
Nombre del Padre: Manuel Antonio Zuiiiga Palacios, Nombre de la Madre: Yolanda de las

Mercedes Adasme Diaz.

8.-  Copia digital Certificado de Nacimiento emitido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacidon, que da cuenta que Amaia del Carmen Zuiiiga Adasme, nacid el 5 de julio de
1960, inscrita en la Circunscripcion San Miguel bajo el n° 5981 Registro E1 del afio 1960.
Nombre del Padre: Manuel Antonio Zufiiga Palacios, Nombre de la Madre: Yolanda de las

Mercedes Adasme Diaz.

9.-  Copia digital Certificado de Nacimiento emitido por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, que da cuenta que Pedro Alfredo Zuiiiga Adasme, nacio el 19 de noviembre
de 1958, inscrito en la Circunscripcion Quinta Normal, bajo el n® 1607 del afio 1958.
Nombre del Padre: Manuel Antonio Zuiiiga Palacios, Nombre de la Madre: Yolanda de las

Mercedes Adasme Diaz.

10.- Copia digital de Certificado —sin fecha- emanado de Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos — Subsecretaria de Derechos Humanos, que (...) la Comisiéon Nacional
de Verdad y Reconciliacion declaro la calidad de victima de violacion a los derechos
humanos al Sr. Hipolito Zuiiiga Adasme, que segun el informe de la aludida comision,

desaparecio el 15 de noviembre de 1981.

11.- Copia digital de hoja 1016 del Informe de la Comision Nacional de Verdad y
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Reconciliacion, que refiere casi textual lo indicado en libelo de demanda, en cuando
Hipolito Zuiiiga Adasme fue detenido junto a otro joven (nombre borrado), el 15 de
noviembre de 1981 alrededor de las 20:30 horas. La comision se formo la conviccidon de que
ambos desaparecieron por obra de agentes estatales, quienes violaron asi sus derechos

humanos.

12.- Copia digital de Escritura Publica de Mandato Judicial de Sergio Antonio Zufiga
Adasme, Leonardo Floridor Zufiiga Adasme, Sara Cecilia Zifiiga Adasme, Roberto Enrique
Zuniga Adasme, Pedro Alfredo Zuiiga Adasme, Amalia Del Carmen Zuiiga Adasme,
Miguel Angel Zufiga Adasme, Manuel Ignacio Zufiiga Adasme, y Oriana Isolina Zuiiiga
Adasme, a Nelson caucoto, otorgada ante la Notaria Ptblica de San Miguel de Francisco

Hollmann Ovalle, con fecha 24 de octubre de 2018 (Repertorio 957).

13.- Copia digital documento denominado Efectos Fisicos y Psiquicos en los familiares de
victimas de violaciones a los derechos humanos. Consta suscrito por Instituto

Latinamericano de Salud Mental y Derechos Humanos — ILAS, enero de 2018.

14.- Copia digital de partes de documento denominado Norma Técnica Para la Atencion
en Salud de Personas Afectadas por la Represion Politica ejercida por el Estado en el

periodo 1973 — 1990. Hojas 31, 33, 35, 37, 39, 41, 43, 45, 47, 49.

15.- Copia digital de documento denominado Consecuencias de la Desaparicion Forzada
sobre la Salud en Familiares de Detenidos Desaparecidos, con membrete de Fundacion de

Ayuda Social de las Iglesias Cristianas.

16.- Copia digital de sentencia dictada por Corte Suprema, con fecha 29 de diciembre de
2015, Rol N° 22.856-15, que rechaza recurso de casaciéon en el fondo de Consejo del

Defensa del Estado.

17.- Copia digital de sentencia de 29 de noviembre de 2018 dictada por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en caso 6rdenes Guerra y otros, vs Chile.

CUARTO: Que a fojas 95 vy siguientes consta la prueba testimonial de la demandante,

compareciendo los siguientes testigos, quienes debidamente juramentados y sin tachas,
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exponen al tenor de la interlocutoria de prueba como sigue:

1.-  Comparece don Victor Noé Provoste Rivas, quien interrogado al tenor del punto 2
de la interlocutoria de prueba expone que es vecino de Amalia Zufiga, y a Polo(sic) lo
conoci jugando a la pelota y después desaparecié y no lo vié mas. Hay un dafio moral, ellos
andaban decaidos siempre, y de ahi no cambiaron mas, su modo de ser, ya no son los
mismos. Ellos eran alegres antes y ahora ya no, ahora nosotros, cuando celebramos el 18 de
septiembre, ellos no, ya no celebran nada. Los ve y cuando conversan los escucha, y
siempre su tristeza en su persona. Siempre los ve decaidos, ya no es lo misma su vida a lo
que era antes. Ahora, al hermano mayor, lo ve en la cancha y cuando cuenta su historia, y ¢l
siempre esta con su tristeza, se le caen sus lagrimas hasta el dia de hoy. Antes de que se
fueran los viejitos, los papas de €1, conversaba con €l, y le comentaba lo mismo, que estaba

deshecho que su corazon ya no era el mismo.

Repreguntado el testigo sefiala que conoce a la familia desde el afio 1979, que no

recuerda el nombre de pila de Polo, que este desaparecio el ano 1983 (parece).

2.-  Comparece dofia Rita Ester Reyes Péez, quien interrogada al tenor del punto 2 de la
interlocutoria de prueba expone quelo que sabe es que Polo, desparecio en el tiempo de la
Dictadura. Ella conoci a su madre porque son vecinas, y a los hermanos los conoce de vista.
Bueno, el perjuicio moral, la familia suftri6 la pérdida de su hermano, de su hijo. La verdad
no es mucho lo que sabe, porque ha estado siempre fuera de la casa, ha trabajado siempre
afuera, s6lo lo que ha escuchado mas que nada. Sabe que lo han buscado durante mucho
tiempo, y todavia -ella cree- tiene que estar el sufrimiento, todavia sienten la pérdida de él.

Ademas, cree que no hay nada que pueda compensar la pérdida de un ser querido.
Repreguntada indica que conoce a la familia cerca de 50 afios.

3.-  Comparece dofia Agustina Rosa Droguett Cornejo, quien interrogada al tenor del
punto 2 de la interlocutoria de prueba expone que ella conocido a los padres de los
demandantes, y veia como ellos llegaban de sus tramites derrotados, fue muy fuerte el
perder un hijo que no apareci6é nunca. Que puedo decir, eran personas ya con su edad, y su

hermana, hija mayor del matrimonio, se encargd de estar con ellos apoyandolos, como
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hermana, como hija. De ahi, la testigo se fue de la casa fuera de Santiago, y nos los vio,
ahora después de un tiempo volvid a visitar a unos amigos, y ahi vio a la sefiora Amalia
Zuiiga, a quien todavia la ve mal, todavia estd con dafios, con psicdlogo. Han tenido bien
poco tiempo para conversar pero igual conversaron el tema de su hermano, de qué paso6. Ella
le dice, que atn estd con psicologo, le ha costado mucho poder establecer su vida como

corresponde.

Repreguntada indica que conoce a la familia cerca de 40 afios, que quien salia a hacer
tramites era la hermana, y la hermana mayor que se hizo cargo de sus hermanos era

Herminia Zuiiga.

QUINTO: Que en autos obra la siguiente prueba documental acompanada legalmente por
la parte demandada Fisco de Chile, representada por Consejo del Defensa del Estado, tenida

por no objetada de contrario:

- Copia digital de Resolucion TRA N° 45/142/2017 del Consejo de Defensa del
Estado, de fecha 28 de agosto de 2017, que nombra a Ernestina Ruth Israel Lépez como

abogado procurador fiscal de Santiago. Tomada razén el 30 agosto 2017.

SEXTO: Que a peticion de la demandada, se ofici6 al Servicio de Registro Civil e
Identificacion a fin de que remitiera certifiado de nacimiento de don Luis Hipoélito Zudiga
Adasme, ya que nunca sacé cedula de identidad y no tiene asociado RUN. A fojas 125y
siguientes consta R.C. ORD. N° 0218 emanado de Servicio de Registro Civil e
Identificacion, acompanado a los autos a través de Oficina Judicial Virtual con fecha 03 de
febrero de 2020. Informa el organismo que consta en sus registros la inscripcion de
nacimiento n° 629 del afio 1962, Circunscripcion Estacion, practicada con fecha 16 de julio
de 1962, correspondiente a don Luis Hipolito Zafiga Adasme, sin n° de RUN, nacido el 5
de julio de 1962, hijo de Manuel Antonio Zuiliga Palacios, el que no registra n°® de RUN y
de dofia Yolanda de las Mercedes Adasme Diaz, sin n°® de RUN. La referida inscripcion de
naimiento fue practicada a requerimiento del padre ya individualizado, y el hecho del
nacimiento, se acreditdé mediante comprobante de nacimiento certificado por la Matrona

Emma Cubillos. Adjunta copia de la partida de nacimiento.
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SEPTIMO: Que la accion civil de indemnizacion de perjuicios por dafio moral deducida
en autos por los demandantes Sergio Antonio Zuniga Adasme, Leonardo Floridor Zufiga
Adasme, Sara Cecilia Zafiiga Adasme, Roberto Enrique Zufiiga Adasme, Pedro Alfredo
Zudiga Adasme, Amalia Del Carmen Ziiiiga Adasme, Miguel Angel Ziiiiga Adasme,
Manuel Ignacio Zuniga Adasme, y Oriana Isolda Zuiiga Adasme, tiene por objeto obtener
la integra reparacion por los perjuicios ocasionados por el actuar de agentes del Estado,
conforme tratados internacionales ratificados por Chile y de la interpretacion de normas de

derecho interno en conformidad a la Constitucion Politica de la Republica.

OCTAVO: Que este derecho a la accion de las victimas y sus familiares encuentra su
fundamento en los principios generales de derecho Internacional de los Derechos Humanos,
y la consagracion normativa en los tratados internacionales ratificados por Chile, los cuales
obligan al Estado a reconocer y proteger este derecho a la reparacion integra, en virtud de lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 5° y en el articulo 6° de la Constitucion Politica.

NOVENO: Que de la prueba acompanada en autos, no objetada de contrario y de
conformidad a los articulo 342 n° 2, articulo 346 N°3 del Coédigo de Procedimiento Civil y
articulo 1702 del Codigo Civil, este magistrado puede establecer siguientes hechos o
circunstancias de la causa, los que, vale decir, tampoco han sido controvertidos por el

Consejo del Defensa del Estado:

1.-  Que don Luis Hipolito Zuiiga Adasme, sin rol unico nacional, naci6 el 16 de julio
de 1962.
2.- Que don don Luis Hipolito Zufiiga Adasme es hijo de Manuel Antonio Zuiiga

Palacios y dofia Yolanda de las Mercedes Adasme Diaz.

3.-  Que de acuerdo a la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion don Hipdlito
Zuiiga Adasme fue detenido junto a otro joven el 15 de noviembre de 1981 alrededor de

las 20:30 horas.

4.-  Que la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion se formé la conviccion de que
ambos desaparecieron por obra de agentes estatales, quienes violaron asi sus derechos

humanos.
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5.-  Que la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion dio por desaparecido a don
Luis Hipdlito Zafiiga Adasme con fecha 15 de noviembre de 1981, ignorandose hasta la

fecha su paradero.

6.-  Que los demandantes, también hijos de Manuel Antonio Zuiiiga Palacios y dofia
Yolanda de las Mercedes Adasme Diaz., son hermanos de doble conjuncion de Hipolito

Zuiiga Adasme.

7.-  Que la legitimacion activa de los demandantes no ha sido controvertida por la
demandada, aun cuando la victima de violaciones a los derechos humanos, don Hipolito
Zuniga Adasme solo tiene aquella identificacion (sin RUN), y el nombre Luis no aparece en

documentos oficiales.

RESPECTO EXCEPCIONES PERENTORIAS OPUESTAS POR EL FISCO DE CHILE.

DECIMO: Que la demandada Fisco de Chile, representada por el Consejo del Defensa del
Estado opone excepciones perentorias a la demanda impetrada por los actores en su contra.
Que tengan el caracter de “perentorias” significa que tienen por objeto enervar la accion
deducida y se dirigen al fondo del asunto debatido. Seglin la doctrina, las excepciones
perentorias son multiples, porque dependen de los derechos que se deduzcan, toda vez que
por cada accion se contempla como regla general, una excepcion y de ahi que se estime que
serian innumerables los medios que el demandado puede oponer para obtener el rechazo de
la demanda. Estdn constituidas, por regla general, por los modos de extinguir las
obligaciones. En el caso de marras la demandada Fisco de Chile, representada por el
Consejo del Defensa del Estado opone excepciéon de pretericion legal, reparacion
satisfactiva y prescripcion extintiva, por lo que se resolveran a continuaciéon en el mismo

orden impetrado.

l.- Excepcidn de pretericion legal.

UNDECIMO: Que en cuanto a la excepcion de improcedencia de las indemnizaciones
dinerarias demandadas por pretericion legal de los demandantes Sergio Antonio Zufiga
Adasme, Leonardo Floridor Zufiiga Adasme, Sara Cecilia Zifiiga Adasme, Roberto Enrique

Zuniga Adasme, Pedro Alfredo Zuiiga Adasme, Amalia Del Carmen Zuiiga Adasme,
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Miguel Angel Zufiiga Adasme, Manuel Ignacio Zufiiga Adasme, y Oriana Isolda Zuiiiga
Adasme, todos hermanos de don Hipdlito Zafiiga Adasme (o Luis Hipolito), se habréa de
indicar que la pretericion (Del lat. praeteritio, -onis.), de acuerdo al diccionario de la Real
Academia Espaiola es la accion y efecto de preterir; (Der) Omision, en la institucion de
herederos, de uno que ha de suceder forzosamente, segun la ley. Preterir a su vez, es hacer
caso omiso de una persona o una cosa. En nuestra legislacion, se refiere a ella el articulo
1218 del Codigo Civil, pudiendo definirse (siguiendo a los Dominguez), como la omision
del legitimario por el causante en su testamento, aunque con el analisis pormenorizado que
los autores hacen en cuanto a cudndo ha de entenderse producida y sus consecuencias

(Derecho Sucesorio, Ramon Dominguez Aguila y Ramon Dominguez Benavente).

DUODECIMO: Que no existe norma alguna que excluya a los hermanos del derecho a
obtener algun tipo de indemnizacion en sede judicial. En efecto, la Ley 19.123 establecio
los beneficios que indica en favor de ciertos personas, pero eso no significa de manera
alguna que haya expresamente omitido a los hermanos. Nuestra legislacion no establece un
orden de prelacidon genérica para todas las instituciones juridicas existentes. Por el contrario,
cuando nuestro legislador ha querido establecer una prelacién lo ha hecho expresamente,
como por ejemplo en materia penal, o en materia de derecho sucesorio, o en la Ley N°
16.744, lo que no ocurre en el caso de la indemnizacion de perjuicios por dafio moral,
menos ain en causas de crimenes de lesa humanidad, siguiendo el derecho internacional y
las convenciones al respecto suscritas y ratificadas por Chile. A mayor abundamiento la
jurisprudencia de nuestros tribunales superiores tampoco ha hecho esa distincion, pudiendo
citarse fallos: Corte Suprema Rol N° 6686-2016 de fecha 21 de julio de2016, Corte
Suprema Rol N° 4300-2014, Corte de Apelaciones de Santiago, Rol Criminal N° 1476-
2014 de fecha 4 de noviembre de 2014, fallo Corte de Apelaciones de Santiago de fecha 19

3

de octubre de 2016. Este ultimo fallo expresa: “... lo anterior significa que el dafio moral
ocasionado al hermano de la victima no admite una negativa de entrada en virtud de
eventuales omisiones que el legislador habria efectuado y que le afectarian, atendida una
cierta lejania que llevaria implicita la opcion ejercida por éste en las leyes antes citadas. Se
trata del dano moral causado por la muerte violenta generada por agentes del Estado en una

persona con la cual existia un vinculo fraterno, esto es, con quien lo ligaba un parentesco de
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sangre por ser hijos de los mismos padres y con quien normalmente se crecio, esto es, que
fue gravitante en la propia formacion de la personalidad del hermano sobreviviente. Asi las
cosas, acreditado el vinculo, no se puede soslayar lo que aquello significa en términos de lo
que ocurre con frecuencia y de alli surge la presuncion que es posible construir a partir de
dicho dato, con los caracteres de gravedad, precisiéon y concordancia que corresponde al
proceso intelectual de valoracion de la prueba, en términos tales que del certificado de
nacimiento respectivo es posible acreditar el hecho base, del que es posible inferir la
conclusion de que la forzada y violenta muerte de un hermano provoca un natural dolor,
menoscabo, afectacion, alteracion de las condiciones normales de vida de quien tenia un
vinculo fraterno que lo ligaba con la victima. Y que no existe prueba que permita establecer
que ocurrid algun suceso que hizo que los dos hermanos se hubiesen distanciado o hubiesen
generado algun sentimiento de odiosidad, que tornara en irracional la conclusion que aqui se

ha establecido .

DECIMO TERCERO: Que a mayor abundamiento, el fallo de la Corte Suprema Rol N°
6686-2016 de fecha 21 de julio de 2016 al respecto sefiala que “procede acoger el recurso en
cuanto ataca la pretericion legal de los actores -hermanos y tia de la victima-, adoptada
sobre la base de una supuesta decision del legislador que habria privilegiado el
resarcimiento de los familiares més proximos al afectado, ya que cada vez que se ha optado
por establecer un orden legal respecto de beneficios o posibilidades de accionar, existen
disposiciones expresas que asi lo resuelven, lo que en la especie no sucede, pues la tnica
limitante que tienen quienes reclaman un dafio sufrido como consecuencia del actuar de
agentes del Estado es demostrar la existencia de dicho detrimento, de manera que
formalmente basta con alegar su concurrencia y la relacion con la victima para plantear la

pretension, lo que en este caso esté satisfecho (...)”.

DECIMO CUARTO: Que en atencién a lo expuesto precedentemente y tal como se
declarard en la parte resolutiva de este fallo, se rechazard la alegacion hecha por la
demandada Consejo del Defensa del Estado en cuanto a declarar la pretericion legal de los
demandantes Sergio Antonio Zufiiga Adasme, Leonardo Floridor Zufiiga Adasme, Sara

Cecilia Zuiiiga Adasme, Roberto Enrique Zufiiga Adasme, Pedro Alfredo Zaiiga Adasme,
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Amalia Del Carmen Zufiga Adasme, Miguel Angel Zudiga Adasme, Manuel Ignacio
Zuiiiga Adasme, y Oriana Isolda Zuaiiga Adasme; sin perjuicio de lo que se resolvera en

definitiva.

2.- Respecto a excepcion de reparacion satisfactiva.

DECIMO QUINTO: Que en cuanto a la excepcion de reparacion satisfactiva opuesta por
la demandada Fisco de Chile, se habra de rechazar de plano. En efecto, no acreditdé con
prueba alguna la demandada que los actores Sergio Antonio Zuiliga Adasme, Leonardo
Floridor Zufiiga Adasme, Sara Cecilia Zafiiga Adasme, Roberto Enrique Zufiiga Adasme,
Pedro Alfredo Zifiiga Adasme, Amalia Del Carmen Zufiiga Adasme, Miguel Angel Zuiiiga
Adasme, Manuel Ignacio Zuniga Adasme, y Oriana Isolda Zuaiiiga Adasme, o alguno de
ellos, hubieran percibido suma alguna reparativa por parte del Estado, por lo que la
excepcion debe rechazarse. A mayor abundamiento, los beneficios otorgados por el Estado
que latamente enumera el Consejo del Defensa del Estado, asi como los otorgados por la
Ley 19.123 que crea la Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion (mejor
conocida como Ley Rettig), tienen una naturaleza asistencial y no privan a las victimas de
instar por la reparacion efectiva de todo dafio sufrido. Los beneficios reconocidos por estas
leyes especiales no afectan ni imposibilitan acceder a la indemnizacion derivada del ilicito
en que se funda la accién; sin que deba entenderse una incompatibilidad entre estos
resarcimientos y aquellos que legitimamente y por la via jurisdiccional pretendan las
victimas. Cuestion aparte es acreditar los supuestos de la indemnizacion de perjuicios que

se solicita, segun las reglas generales.

DECIMO SEXTO: Que a este respecto, este magistrado se referira, en lo pertinente, a fallo
emanado de la Corte Suprema (causa Rol N° 23.441-14, de 28 de abril de 2015), que en lo
pertinente analiza la naturaleza juridica de los beneficios contemplados en la ley 19.123,
para luego verificar si concurren los supuestos del pago: “Septimo: Que la historia
fidedigna de la Ley N° 19.123, en cuanto elemento de interpretaciéon de la ley segun lo
dispone el inciso segundo del articulo 19 de Cédigo Civil, pone de manifiesto que durante la
tramitacion parlamentaria el debate fue justamente sobre la conceptualizacion y

determinacién de la naturaleza juridica de los beneficios pecuniarios que se otorgarian por
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medio de ella. Expuso el Senador Maximo Pacheco, refiriéndose a la Comision Nacional de
Verdad y Reconciliacion, que “entendio por reparacion un conjunto de actos que expresen el
reconocimiento y la responsabilidad que le cabe al Estado en los hechos y circunstancias
que son materia del informe. La reparacion ha de convocar a toda la sociedad chilena; ha de
ser un proceso orientado al reconocimiento de los hechos conforme a la verdad, a la
dignificacion moral de las victimas y a la consecucion de una mejor calidad de vida para las
familias mas directamente afectadas. El proceso de reparacién supone el coraje de enfrentar
la verdad y la realizacién de justicia; requiere de generosidad para reconocer las faltas y de
actitudes de perdon para llegar al reencuentro de los chilenos. Es verdad que la desaparicion
o la muerte de un ser querido constituyen pérdidas irreparables; por lo que no es posible
establecer una correlacion entre el dolor, la impotencia y las esperanzas de las victimas, con
las medidas que se proponen. No obstante ello, la reparacién moral como material, parece
ser una tarea absolutamente necesaria para el afianzamiento de una democracia plena”; Por
su parte, interviniendo el Ministro de Estado sefior Correa, a la época Secretario General de
Gobierno, expres6 que “El informe de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion,
concordante con el mandato del Presidente de la Republica, presenté al pais el cuadro de
una situacion desgarradora (...) y ha informado (...) del dolor de todos, sin mirar el color de
los que murieron por violaciones a los derechos humanos y de quienes murieron por
violencia politica” y agregé que “El reconocimiento de responsabilidades, la administracion
de justicia por tribunales competentes —de acuerdo a la ley vigente- y la reparacion parcial
del dafio, son las obligaciones que han debido asumir —y deben seguir haciéndolo- los
Poderes Ptblicos y las dirigencias politicas, sociales, religiosas y humanitarias. El proyecto
de ley que hoy se somete a la consideracion de la Sala se inscribe en ese propoésito. Por un
lado establece compensaciones y pensiones para los familiares directos de las victimas vy,
por otro, encarga a una corporacion de alto nivel, designada por el Presidente de la
Reptblica y con acuerdo del Senado, el cumplimiento, por un tiempo fijo, de las labores de
asistencia y apoyo a aquéllos, asi como de la ejecucion de las recomendaciones de la propia
Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién, en orden a complementar antecedentes en
los casos en los que ella no se formé conviccion”. Es en este contexto, tal como lo exponen

las autoridades citadas, que se presenta el proyecto de ley que termina siendo aprobado y
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que crea la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién y establece beneficios a las
victimas de violaciones de derechos humanos. Octavo:Que la ley en analisis establece una
pension mensual de reparacion, en beneficio de los familiares de las victimas de violaciones
a los derechos humanos o de violencia politica (articulo 17), pension que tiene fijada por ley
el monto y los beneficiarios, los que por lo demés son desagregados segin sea la
vinculacion que tengan con la victima y su edad, instituyendo beneficios médicos (articulo
28) y educacionales (articulos 29; 30; y, 31), entre otros. Noveno: Que de lo referido en la
historia fidedigna de la ley, sumado a las caracteristicas de los beneficios que ella otorga, es
posible concluir que no se trata de una reparacion total al dafio sufrido por las victimas, sino
de una politica asistencial desarrollada por el Estado de Chile respecto de los familiares de
las victimas, conceptualizacién que permite entender los beneficios que se conceden, como
por ejemplo los relacionados con educacion y salud, los que quedan supeditados a
condiciones objetivas para su goce, como lo es la edad y el hecho de estar o no cursando
estudios superiores. Consecuencia de lo resefiado es que los beneficios pecuniarios que
contempla la Ley N° 19.123 tienen una naturaleza asistencial y por ende no privan a las

victimas de instar por la reparacién efectiva de todo dafio sufrido ™.

DECIMO SEPTIMO: Que la Ley 19.123 que crea la Corporacion Nacional de Reparacion
y Reconciliacion, establece pension de reparaciéon y otorga otros beneficios en favor de
personas que sefiala, promulgada el 31 de enero de 1992 y publicada el 08 de febrero de
1992, estableci6 medios a través de los cuales el Estado de Chile ha intentado reparar los
dafios ocasionados a las personas declaradas victimas de violaciones a los derechos
humanos o de violencia politica, pero sin que deba entenderse una incompatibilidad entre
estos resarcimientos y aquellos que legitimamente y por la via jurisdiccional pretendan las
victimas. Ademas, en autos no se ha acreditado que la demandante sea beneficiaria de la
Ley 19123. El Consejo del Defensa del Estado aduce, que a través de otras prestaciones
“satisfactivas” la demandante ha sido ya “reparada”, argumento que como latamente
analizado en considerandos anteriores debe ser rechazado. La demandada no ha
acompafiado prueba alguna que de cuenta de alguna reparacion a la parte demandante, sea

en conjunto o individualmente considerados.
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3.- Respecto a la excepcidon de prescripeidn extintiva.

DECIMO OCTAVO: Que en cuanto a la excepcion perentoria opuesta por la demandada
Consejo del Defensa del Estado, de prescripcion extintiva de la accion civil emanada del
ilicito (sea la de 4 afios que emana de la responsabilidad extracontractual o de la regla
general de 5 afios opuesta en subsidio por la demandada), se rechazard por considerar este
magistrado que tratdndose de delitos de lesa humanidad, como es el caso de marras —no
controvertido por la demandada-, la accion de la victima es imprescriptible. La demandada
ha intentado adecuar los plazos de prescripcion contando (de conformidad al articulo 2514
del Codigo Civil) desde la fecha de retorno a la democracia. En tanto el Fisco acepta la
posibilidad de que el plazo de la prescripcidon extintiva que alega se compute desde una
época distinta de aquella que senala el articulo 2332 del Codigo Civil —ocurrencia de los
hechos-, no puede sino concluirse que hay también una clara aceptacion de que los
preceptos de este cuerpo legal no son necesariamente los llamados a regir un caso como el
planteado y que pueden, por lo mismo, dejar de tener aplicacion, sin que esta omision

importe contravenirlos.

DECIMO NOVENO: Que tratandose de crimenes de lesa humanidad, estos hechos
ocurrieron en un contexto de excepcidn a nuestra democracia, periodo en que se violaron de
manera grave, sistematica y masivamente los derechos humanos de personas que
supuestamente y a completa discresion de los perpetradores se oponian al régimen militar,
como si aquello constituyera un delito o crimen, o ain en contra de simples civiles sin
vinculacion politica alguna. Tales crimenes en Chile fueron cometidos por agentes del
Estado o por civiles amparados por éste, lo cual es aun de mayor gravedad y lo que
constiyuye, en esencia, un crimen de lesa humanidad. Es crimen de lesa humanidad -
o contra la humanidad- segliin el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, “todo
aquel acto tipificado como asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion o traslado forzoso
de poblacién, encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacién de
normas fundamentales del  derecho internacional, tortura, violacion, esclavitud
sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzadau otros abusos

sexuales de gravedad comparable, persecuciéon de un grupo o colectividad con identidad
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propia fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género, u otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al
derecho internacional, la desaparicion forzada de personas, el crimen de apartheid u otro
acto inhumano de caracter similar que cause intencionalmente grandes sufrimientos o
atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblaciéon civil y con
conocimiento de dicho ataque” (Boletin Oficial del Estado, «Instrumento de Ratificacion del

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en Roma el 17 de julio de 1998»).

VIGESIMO: Que no ha sido controvertido por la demandada que el caso de marras se
encuadra en aquellos crimenes de lesa humanidad, en este caso el secuestro y desaparicion
de don Hipolito Zuniga Adasme (o Luis Hipolito) por agentes del Estado, y su situacion
actual de desaparecido. Corresponde determinar a continuacién si la accion civil emanada
de aquellos crimenes son o no prescriptibles. En el caso de determinar y sancionar la
responsabilidad penal en este tipo de crimenes, no es debatido que son imprescriptibles. Asi
se establece expresamente, por ejemplo, en la Convencidn sobre la Imprescriptibilidad de
los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad de fecha 26 de noviembre de
1968. Asi también lo ha establecido la jurisprudencia de nuestra Corte Suprema, como son
causas Rol N° 1424-2011 de fecha 1 de abril de 2014, causa Rol N° 4300-2014, de
septiembre de 2014, causa Rol N° 21.177-2014, de fecha diez de noviembre de 2014.

VIGESIMO PRIMERO: Que habiéndose determinado que la accion penal en materia de
crimenes de lesa humanidad resulta imprescriptible, corresponderia determinar si la accion
civil que deriva de estos hechos punibles también resulta imprescriptibles o si por el
contrario, debe aplicarse las reglas generales de prescripcion del Codigo Civil. Como ya se
adelanto, este magistrado es de opinion que la accidn civil derivada de tales crimenes, es
imprescriptible, opinidon que encuentra asidero en fallos emanados de la Corte Suprema: Rol
N° 3841-12 de 4 de septiembre de dos mil trece, Rol N°® 23.441-14 de 28 de abril de dos
mil quince, Rol N° 25.138-14 de veinticinco de mayo de dos mil quince, rol N° 796-16 de

30 de junio de dos mil dieciséis.
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VIGESIMO SEGUNDO: Que la presente accion civil indemnizatoria, derivando
justamente de hechos tipificados como crimenes de lesa humanidad, los cuales no
prescriben, resultaria incoherente entender que la accidén civil esté sujeta a normas de
prescripcion, siendo contrario ello a los principios del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos que establecen la obligacion permanente del Estado de reparar a las
victimas de estos crimenes, tal como se establece en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, de fecha 23 de marzo de 1976, Parte III, articulo 9, y la Resolucion
Aprobada 56/83 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de fecha 28 de enero 2002

sobre Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos.

VIGESIMO TERCERO: Que en fallo emanado de nuestra Excelentisima Corte Suprema,
Rol N° 25.138-14 y posterior a aquel que menciona la demandada como fundamento de la
excepcidn opuesta, esto es, Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia de 21 de enero de
2013, se expresa: “Tercero: Que sin perjuicio de lo razonado en la sentencia que se revisa,
en reiterada jurisprudencia esta Corte ha sostenido que, tratindose de un delito de lesa
humanidad -lo que en la especie ha sido declarado-, cuya accion penal persecutoria es
imprescriptible, no resulta coherente entender que la accion civil indemnizatoria esté sujeta
a las normas sobre prescripcion establecidas en la ley civil interna, ya que ello contraria la
voluntad expresa manifestada por la normativa internacional sobre Derechos Humanos,
integrante del ordenamiento juridico nacional por disposicion del inciso segundo del articulo
5° de la Carta Fundamental, que consagra el derecho de las victimas y otros legitimos
titulares a obtener la debida reparacion de todos los perjuicios sufridos a consecuencia del
acto ilicito, e incluso por el propio derecho interno, que en virtud de la Ley N° 19.123
reconocié de manera explicita la innegable existencia de los dafios y concedi6 también a los
familiares de las victimas calificadas como detenidos desaparecidos y ejecutados politicos,
por violaciéon a los derechos humanos en el periodo 1973-1990, reconocidos por los
informes de la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacién y la Corporacion Nacional
de Reparacion y Reconciliacion, beneficios de caracter econdémico o pecuniario. (En este
mismo sentido, SCS Nros. 20.288-14, de 13 de abril de 2105; 1.424, de 1 de abril de 2014;
22.652, de 31 de marzo de 2015, entre otras). Por consiguiente, cualquier pretendida

diferenciacion en orden a dividir ambas acciones y otorgarles un tratamiento desigualado es
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discriminatoria y no permite al ordenamiento juridico guardar la coherencia y unidad que se
le reclama. Entonces, pretender aplicar las normas del Codigo Civil a la responsabilidad
derivada de crimenes de lesa humanidad posibles de cometer con la activa colaboracion del
Estado, como derecho comun supletorio a todo el ordenamiento juridico, hoy resulta
improcedente. Por otra parte, la reparacion integral del dafio no se discute en el ambito
internacional, y no so6lo se limita a los autores de los crimenes, sino también al mismo
Estado. La normativa internacional no ha creado un sistema de responsabilidad, lo ha
reconocido, pues, sin duda, siempre ha existido, evolucionando las herramientas destinadas
a hacer mas expedita, simple y eficaz su declaracion, en atencion a la naturaleza de la
violacion y del derecho quebrantado. Cuarto: Que en el caso en analisis, dado el contexto en
que el ilicito fue verificado, con la intervencion de agentes del Estado amparados en un
manto de impunidad forjado con recursos estatales, trae no sélo aparejada la imposibilidad
de declarar la prescripcion de la accion penal que de ellos emana sino que, ademas, la
inviabilidad de proclamar la extincidén -por el transcurso del tiempo- de la posibilidad de
ejercer la accidn civil indemnizatoria derivada del delito que se ha tenido por acreditado.
Quinto: Que por otro lado, las acciones civiles aqui deducidas por las victimas en contra del
Fisco tendientes a obtener la reparacion integra de los perjuicios ocasionados, encuentran su
fundamento en los principios generales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y consagracion normativa en los tratados internacionales ratificados por Chile, los cuales
obligan al Estado de Chile a reconocer y proteger este derecho a la reparacion integra, en
virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5° y en el articulo 6° de la
Constitucion Politica. Los articulos 1.1 y 63.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos consagran que la responsabilidad del Estado por esta clase de ilicitos queda sujeta
a reglas de Derecho Internacional, las que no pueden ser incumplidas a pretexto de hacer
primar otros preceptos de derecho interno, pues si se verifica un hecho ilicito imputable a un
Estado surge de inmediato la responsabilidad internacional de éste por la violacion de una
norma internacional, con el consecuente deber de reparacion y de hacer cesar las
consecuencias de la violacion. Sexto: Que estas normas de rango constitucional imponen un
limite y un deber de actuaciéon a los poderes publicos, y en especial a los tribunales

nacionales, en tanto éstos no pueden interpretar las normas de derecho interno de un modo
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tal que dejen sin aplicacion las normas de derecho internacional que consagran este derecho
a la reparacion, pues ello podria comprometer la responsabilidad internacional del Estado de
Chile. Por esta razon no resultan aplicables a estos efectos las normas del Codigo Civil
sobre prescripcion de las acciones civiles comunes de indemnizacion de perjuicios, como
pretende el recurso, pues ellas contradicen lo dispuesto en la normativa internacional.
Séptimo: Que de otra parte, la indemnizacion del dafio producido por el delito y la accion
para hacerla efectiva, de maxima trascendencia al momento de administrar justicia,
compromete el interés publico y aspectos de justicia material, todo lo cual condujo a acoger
las acciones civiles deducidas en autos, que tienen como objeto obtener la reparacion integra
de los perjuicios ocasionados por el actuar de agentes del Estado de Chile, ya que asi lo
demanda la aplicacion de buena fe de los tratados internacionales suscritos por nuestro pais
y la interpretacion de las normas de derecho internacional consideradas ius cogens por la
comunidad juridica internacional. Dichas normas deben tener aplicacion preferente en
nuestro ordenamiento interno, al tenor de lo que dispone el articulo 5° de la Constitucion
Politica de la Republica, por sobre aquellas disposiciones de orden juridico nacional que
posibilitarian eludir las responsabilidades en que ha incurrido el Estado chileno, a través de
la actuacion penalmente culpable de sus funcionarios, dando cumplimiento de este modo a
la Convencidén de Viena sobre Derecho de los Tratados. Octavo: Que, por ultimo, debe
tenerse en consideracion que el sistema de responsabilidad del Estado deriva también de los
articulos 6 inciso tercero de la Constitucion Politica de la Republica y 3° de la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, las

que, de aceptarse la tesis del recurso del Fisco de Chile, quedarian inaplicadas (...)".

VIGESIMO CUARTO: Que segtn ha entendido nuestra jurisprudencia, nos encontramos
ante una accion que se sustenta en situaciones de caracter humanitaria y que por lo tanto
debe sujetarse a normas, principios y reglas internacionales que conforman el ius cogens,
propias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. De acoger la tesis de
prescriptibilidad planteada por la demandada, resultaria una grave infraccion a las
obligaciones internacionales que ha contraido nuestro pais. En efecto, Chile ha ratificado la
Convencion de Viena en 1980, la que en su articulo 27 establece que un Estado no puede

invocar su propio derecho interno para eludir sus obligaciones internacionales, como por
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ejemplo -y como se ha venido sefialando- la de reparacion, norma que por lo demads, segun
nuestro ordenamiento interno tiene rango constitucional de acuerdo al articulo 5° de la
Constitucion Politica del Estado, por lo que contrariar la norma mencionada seria incluso
infringir a nuestro propio sistema juridico. A su vez, lo sefiala la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en cuanto dispone que se reparen las consecuencias de la medida
o situacion que ha configurado la vulneraciéon de los derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada, imperativo legal que se encuentra incorporado a
nuestro derecho interno por mandato del articulo 5° de la Constitucion Politica de la

Republica.

VIGESIMO QUINTO: Que los articulos 2332 y 2515 del Codigo Civil, si bien se
aplican a favor del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2497, no resultan
aplicables en esta materia, por ser abiertamente contrarias a las normas internacionales de
Derechos Humanos ya mencionadas, que establecen un caracter unitario de las acciones

penales y civiles emanados de delitos de lesa humanidad.

VIGESIMO SEXTO: Que como ya adelantado, este magistrado rechazard la excepcion
de prescripcion extintiva opuesta por la demandada, estimando que la accion civil emanada
de una acciodn penal de tipo imprescriptible por crimenes de lesa humanidad —cual es el caso

de marras-, también es imprescriptible.

RESPECTO AL FONDO DE LA ACCION DEDUCIDA POR LA DEMANDANTE.

VIGESIMO SEPTIMO: Que en relacion con el dafio, presupuesto necesario para que surja
la obligacion de indemnizar los perjuicios, ha de sefhalarse que a pesar de su naturaleza
particular, el dafio moral debe ser probado por quien lo reclama, toda vez que este
constituye un presupuesto para el origen de la responsabilidad civil, por tanto, aquel que
intente beneficiarse de la concurrencia de la misma, tendra la carga probatoria de demostrar
su existencia. La indemnizacion del dafio moral requiere que el mismo sea cierto, vale decir,
que sea real y no hipotético, el que debera ser demostrado por los medios de prueba
legalmente establecidos por nuestro ordenamiento juridico. El dafio moral consiste, equivale
y tiene su fundamento en el sufrimiento, dolor o molestia que el hecho ilicito ocasiona en la

sensibilidad fisica o en los sentimientos o afectos de una persona. Se toma el término dolor
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en un sentido amplio, comprensivo del miedo, la emocion, la vergiienza, la pena fisica o
moral ocasionado por el hecho dafioso. También puede ser entendido, siguiendo al profesor
René Abeliuk M., como un menoscabo de un bien no patrimonial, en cuanto dolor, pesar,
angustia y molestias psiquicas que sufre una persona en sus sentimientos, consecuencias del
hecho ilicito; un hecho externo que afecta la integridad fisica o moral del individuo.
Siguiendo a José Luis Diez Schwerter, el dafio moral consiste en la lesion a los intereses
extrapatrimoniales de la victima, que son aquellos que afectan a la persona y lo que tiene la
persona pero que es insustituible por un valor en moneda, desde que no se puede medir con

ese elemento de cambio.

VIGESIMO OCTAVO: Que en reiterada jurisprudencia la Corte Suprema ha definido el
dafio moral como la lesion efectuada culpable o dolosamente, que significa molestias en la
seguridad personal del afectado, en el goce de sus bienes o en un agravio a sus afecciones
legitimas, de un derecho subjetivo de caracter inmaterial e inherente a la persona e

imputable a otra.

VIGESIMO NOVENO: Que los actores se limitaron a acompafiar informes de caracter
general sobre los efectos en las familias de detenidos desaparecidos, o victimas de violencia
de Estado. Sin embargo, no se acredita el dafio moral que invocan en los presentes autos,

ya que como indicado en considerando vigésimo septimo, el dafio moral debe ser probado

por _quien lo reclama, no pudiendo inferirse, como pretende la demandante. El peso de la
prueba le corresponde al que sostiene una proposicion contraria al estado normal u ordinario
de las cosas, al que pretende destruir una situacion adquirida. Asi surgio la antigua regla de
que el demandante es quien debe tener sobre su responsabilidad presentar las pruebas del
hecho que alega a su favor, enuncidndose en el derecho romano de dos maneras: onus
probandi incumbitactori (la carga de la prueba incumbe a la parte actora) o onus probandi
incumbit ei qui dicit (la carga de la prueba incumbe al que afirma). Esto no puede ser de otra
manera, ya que el actor pretende introducir un cambio en la situacioén existente, de manera
que hasta que se demuestre lo contrario, se entendera que el demandado debe conservar las
ventajas de su situacion. De esta forma, el demandado que simplemente niega los hechos

que han sido sostenidos por el actor, no es necesario que presente prueba alguna en apoyo
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de ésta. Pero, si el demandante acredita los presupuestos facticos en que funda su
pretension, la situacion anterior se invierte. El demandante debera justificar los hechos
constitutivos, que son aquellos que producen el nacimiento de un derecho o de una
situacion juridica que antes no existia y que son el apoyo de su demanda, encontrandose el
demandado, por su parte, en la necesidad de probar los hechos extintivos, impeditivos o
modificativos capaces de justificar el rechazo de la demanda del actor. Lo anterior ha
quedado plasmado en la regla contenida en el articulo 1698 del Cédigo Civil, que en su
inciso primero dispone: "Incumbe probar las obligaciones o su extincion al que alega

aquéllas o ésta". (Rol 86-09 Corte Suprema, de 31 agosto 2010).

TRIGESIMO: Que asi, la sola afirmacion de la existencia de un derecho no es suficiente
para obligar al 6rgano jurisdiccional a dictar una sentencia favorable. Para que el actor o
demandante pueda obtener satisfactoriamente una proteccion, el ordenamiento lo somete a
una serie de exigencias o cargas procesales. Una de €stas, quiza la mas relevante, es la carga

de la prueba.

TRIGESIMO PRIMERO: Que la apreciacién pecuniaria del dafio moral, por la
naturaleza del mismo, es compleja, mas aun cuando no se aportd prueba apta, carga que le
correspondia a la actora de conformidad al articulo 1698 del Codigo Civil. El principio de
reparacion integral tiene limitaciones, no debiendo en aras a ser fiel a sus lineamientos,
otorgar una indemnizacion basado en conjeturas, torndndose caprichosa o arbitraria y no
cumpla con la exigencia de reparar el dafio efectivamente sufrido. Por todo lo expresado,
considera este magistrado que no se encuentra acreditado en autos la existencia del dano

moral invocado por los demandantes, por lo que su demanda habra de ser rechazada.

TRIGESIMO SEGUNDO: Que en nada altera lo sefialado anteriormente, las demas

pruebas aportadas por las partes.

POR ESTAS CONSIDERACIONES Y VISTO, ademas, lo dispuesto en los 5 y
siguientes y 38 de la Constitucion Politica de la Republica; articulos 2332, 2515 y 2497 del
Cdodigo Civil; articulo 4° de la Ley N° 19.653 de Bases Generales de la Administracion del
Estado; Ley N° 19.123 y Ley N° 19.980; articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra;

articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos 27 y siguientes
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de la Convencion de Viena; articulo 63.1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos; y articulos 139, 144, 160, 170, 342, 346, 358, 384, 426 y 428 del Codigo de

Procedimiento Civil,

SE RESUELVE:

L.- Que se rechaza la excepcion de pretericion legal impetrada por la demandada

Consejo del Defensa del Estado en representacion del Fisco de Chile.

IT.-  Que se rechaza la excepcion de reparacion satisfactiva impetrada por la demandada

Consejo del Defensa del Estado en representacion del Fisco de Chile.

III.-  Que se rechaza la excepcidn de prescripcion extintiva, tanto la de 4 afos como la de 5
afios, impetrada por la demandada Consejo del Defensa del Estado en representacion del

Fisco de Chile, en contra de la accion civil impetrada por los actores.

IV.-  Que se rechaza en todas sus partes la demanda de indemnizacion de perjuicios por
dafio moral interpuesta a fojas 1 por Sergio Antonio Zuiiiga Adasme, Leonardo Floridor
Zuiiga Adasme, Sara Cecilia Zuniga Adasme, Roberto Enrique Zuiiga Adasme, Pedro
Alfredo Zufliga Adasme, Amalia Del Carmen Zufiga Adasme, Miguel Angel Zuiiiga
Adasme, Manuel Ignacio Zufiga Adasme, y Oriana Isolda Zufiiga Adasme, todos
representados en autos por don Nelson Caucoto Pereira, en contra del demandado Fisco De

Chile, representado por el Consejo del Defensa del Estado.

V.- Que no se condena en costas a los demandantes por estimarse que han tenido motivo

plausible para litigar.
NOTIFIQUESE Y REGISTRESE.-
ROL C-34682-2018

DICTADA POR DON OSVALDO CORREA ROJAS, JUEZ TITULAR DEL
DECIMO CUARTO JUZGADO CIVIL DE SANTIAGO.

AUTORIZA  Fabiola Paredes Aravena, Secretaria Subrogante DECIMO CUARTO
JUZGADO CIVIL DE SANTIAGO.
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Se deja constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del articulo 162

del Cédigo de Procedimiento Civil, en Santiago a 05 dias del mes de mayo de dos mil

veinte.

LUIS OSVALDO CORREA ROJAS
Fecha: 05/05/2020 12:17:23
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