Pujado Pujado, Edgard Randolfo
Gobierno Regional Cogquimbo
Recurso de Proteccién

Rol N° 2400-2023.-

La Serena, ocho de marzo de dos mil veinticuatro.

VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, el dia veintiocho de diciembre de dos mil
veintitrés, comparecidé EDGAR  PUJADO PUJADO, deduciendo
recurso de proteccién en contra del GOBIERNO REGIONAL DE
COQUIMBO, a efectos gque deje sin efecto la Resolucidén Exenta
RA N° 806/127/2023 que decididé no renovar su nombramiento a
contrata, Profesional, grado 9, que ejerce desde el afio 2014
de manera ininterrumpida, y en su lugar se ordene renovar la
designacién a contrata en idénticos términos que se hizo
desde dicha anualidad.

Expone que trabaja para el Gobierno Regional de
Coquimbo desde el afio 1996, especificamente desde el 30 de
agosto de ese afio; que ingresd al servicio luego de ganar un
concurso Puiblico para proveer cargo para la Planta
Profesional del Gobierno Regional, segun consta en la
Resolucién 091 del 27 de agosto de 1996 y desde 2014 en
calidad juridica a contrata, grado 9 de la EUR.

Destaca que 1inicidé su desempefio en la Divisién de
Andlisis vy Control de Gestién en el Departamento de
Municipalidades, Cultura vy Desarrollo Social hasta el afio
2006 en que pasd a ser parte del Departamento de Relaciones
Internacionales, el que posteriormente pasdé a ser parte de la
nueva Divisién de Planificacién y Desarrollo Regional hasta
que ese Departamento pasdé a depender de la nueva figura que
se creaba en los Gobiernos Regionales como 1lo es 1la
Administraciédn Regional, en donde permanece hasta el dia de

hoy.
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Manifiesta que es el funcionario més antiguo del pais,
en los Gobierno Regionales, en estas materias.

Afiade que el 15 de abril del afio 2014 segun la
Resolucidén 48 fue puesto en calidad de contrata grado 9 EUR.

Sefiala que sus tareas principales se enmarcan en lo
dispuesto en el articulo 16 de 1la Ley N°19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno vy Administracidén regional;
conceptualmente se puede seflalar como para diplomacia,
diplomacia sub nacional o también como cooperacidn
descentralizada, dentro de las tareas hace mencidn, entre
otras, a preparacidn y organizacidn de agendas
internacionales a visitas y autoridades regionales
(Gobernador, CORES), relaciones con servicios publicos
atingentes al éarea, universidades, municipios, gremios,
organizaciones internacionales, sobre temas internacionales,
asesoria a las autoridades en materias internacionales,
revisién y elaboracién de 1instrumentos de cooperacidn,

control de proyectos de AGCID (Agencia de Cooperacidén del

Ministerio de Relaciones Exteriores), organizacidén de 1los
comités de integraciédn, seguimiento a sus acuerdos,
organizacidn del proceso de veranadas (Crianceros

trashumantes que pasan a territorio argentino con su ganado),
mantener 1informacidén de tematicas internacionales a las
jefaturas del Gobierno Regional, mantener relaciones
institucionales con cuerpos consulares y otras tareas dque
indique la misma jefatura. Ademéas de ello ha apoyado a otras
divisiones del GORE, en su momento, en sus tareas como la DIT
(Divisidén de Infraestructura y Transporte).

Puntualiza que la relevancia de seflalar el marco
juridico de sus funciones, resulta relevante para evidenciar
que las labores ejecutadas son de aquellas que la propia Ley

Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracidn
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Regional ha encomendado al servicio, y derechamente no son
susceptibles de ser modificadas por la autoridad, salvo que
mediante ley se supriman o modifiquen, cuyo no es el caso, es
decir, se trata de labores o funciones encomendadas por ley
al 6rgano, de caracter permanente.

Sefilala que desde el afio 2014 y hasta el afio 2023 se
renové 'y mantuvo la designacién a contrata de manera
inalterada, prestando en definitiva 10 afios en dicha calidad
juridica, por lo que a Jjuicio de su parte le asiste el
denominado derecho a la Confianza Legitima, en el entendido
que sus servicios continuarian siendo requeridos en las
mismas condiciones que preceden.

La situacidén descrita, esto es, ejercer un cargo a
contrata, es compatible con la titularidad de un cargo de
planta, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 87 letra
d) de la ley 18.834.

Adiciona que sus labores fueron siempre ejecutadas de la
mejor forma posible, de tal suerte gque sus calificaciones son
un reflejo de ello, siendo siempre evaluado de la mejor
forma, con una conducta funcionaria intachable, exenta de
reparos.

Indica que, lamentablemente, el dia Jueves 30 de
noviembre, le fue entregada por parte de la Administradora
Regional la notificacién de la no renovacidén de su contrata
grado 9 EUR, lo que determina su regreso al cargo de planta
grado 11 EUR, (siendo el unico funcionario del Servicio a
pesar de encontrarse otros en su misma situacidn),
adicionalmente se determina el cambio de funciones a la
Divisién de infraestructura y Fomento DIFOI a partir del 01
de enero de 2024.

Aduce que la citada resolucidén carece de fundamento e

infringe el mandato legal contenido en la ley 19.880 en su
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articulo 11 y 41; que aquella sefiala en sus considerandos que
su vinculo estatutario en referencia es en calidad juridica a
contrata, citando al respecto el articulo 3 de la ley 18.834
en su letra c), destacado a su conveniencia que se trataria
de un vinculo de caracter transitorio y cuya vigencia se
extiende hasta el 31 de diciembre del afio respectivo.

Indica que es evidente que dicha argumentacidén no se
ajusta a la realidad, ya que tanto Contraloria General de La
Republica, como nuestros maximos tribunales han tenido
ocasidén de pronunciarse y verificar que en la practica sucede
una situacidén diferente, vy que es aplicable en su caso
concreto, puesto que de mala forma podria sostenerse que su
prestacidén de servicios en calidad juridica a contrata, grado
9, durante 10 afios continuos sea una posicidn transitoria en
el servicio, al contrario la labor es permanente, tanto asi
que se encomendd una labor de idéntica naturaleza, propia vy
permanente del servicio, donde la vigencia se extendid desde
el afio 2014 a la fecha sin solucidn de continuidad alguna,
por lo que dicha argumentacidén debe ser apreciada en concreto
y desde la o6ptica de la realidad, la cual se impone vy
evidencia que de forma continua, reiterada el servicio
requiridé y renovd, sus servicios como contrata grado 9.

Trae a colacidén la abundante jurisprudencia que ha emanado de
nuestro maximo tribunal, que precisamente se ha pronunciado
sobre casos como el que nos convoca y sefilala que para el
término anticipado de un nombramiento a contrata, para su no
renovacién, y amparado en el principio de 1la confianza
legitima, para el cual determina como criterio unificador
cinco anualidades que en el caso se cumplen con exceso, la
decisién de no renovar O no prorrogar O terminar
anticipadamente la designacidn unicamente puede ser

consecuencia de un sumario administrativo o de calificaciones
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regulares del funcionario, lo que no concurre en el caso de
autos.

Refiere que dicho proceder no se ha cumplido, es
evidente que se le estd exonerando del grado, terminando el
vinculo juridico a contrata, sin previo proceso
disciplinario, sin que existan calificaciones que den cuenta
de un reproche a su parte que derive en la exoneracidn del
servicio u otra sancidén, en este caso de su retorno al grado
de planta.

Denuncia que, encubiertamente, se estd recurriendo a las
necesidades de servicio, sin expresarlas, sin sefialar alguna.

A  Jjuicio de su parte debe aplicarse el mismo
razonamiento que se ha aplicado para los casos de contrata
que carecen de nombramiento de planta pretérito, pues la
cuestidén de facto es la misma, y la discusidédn se ha dado vy
ventilado sobre idénticos aspectos, facultades de la
autoridad versus motivacidén o razonamiento y derechos que
adquiere el funcionario designado a contrata, dgque con el
cambio unilateral sufre un perjuicio permanente y relevante
en su condicidén funcionaria y afecta la vida en su integridad
como de su familia.

Luego la resolucidén reconoce que el nombramiento o
designacidén a contrata proviene, como ya se dijo, del afio
2014, més especificamente de fecha 14 de abril. Es decir, son
practicamente 10 afios en ejercicio de las funciones anotadas
y ejerciendo el cargo y grado.

Agrega que de la oficina internacional, pasara a la
Divisidén de Fomento e Industria sin seflalar ninguna funcidn o
labor, ni menos las razones, Unicamente que ello acontecera
desde el afio 2024, sefiala ademas que “vuelva a desempafilar en

su grado de planta profesional grado 11 de la EUR, dado que
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no cumple las responsabilidades derivadas de la necesidad de
la recontratacidén en un grado superior”.

Sefiala que aqui se pueden apreciar mayormente las
inconsistencias de la resolucidén gque se impugna puesto que
confunde wuna conclusién con una motivacidén, pues de no
renovar la contrata ejercerd el cargo de planta, pero nada
sefiala sobre la supuesta necesidad o falta de necesidad por
la cual decide no renovar el nombramiento a contrata grado 9.

Destaca que los sucesivos nombramientos en calidad
juridica a contrata fueron en grado 9, profesional, no
estando asignada una jefatura, direccidén o similar, es decir,
al igual que el grado en propiedad planta, ambos
nombramientos lo eran para el estamento profesional, sin que
se hubiere condicionado el grado a una encomienda de
funciones directiva o que tuviere una asignacidédn especifica
de responsabilidades, basta la lectura de las resoluciones
respectivas, especialmente la N° 48 del afio 2014.

Lo anterior, es relevante, puesto que evidencia que el
cambio Unicamente es en perjuicio del recurrente, puesto que
pretende fundarse - no lo hizo oportunamente y no puede ser
enmendado con posterioridad- en la presunta responsabilidad
aparejada del nombramiento a contrata, cuyo factor nunca fue
tenido en cuenta.

Por si ello no fuese suficiente, nada se sefiala sobre la
necesidad del servicio para adoptar la decisidén que se toma a
Su respecto, no se menciona si se pretende dejar sin efecto o
sin funcionamiento la dependencia donde presta funciones o
seran encomendada a otros profesionales, o seran ejecutadas
por la nueva divisidén a la que se le traslada, es decir, se
evidencia que carece de todo analisis la situacidn concreta,
lo que debilita la fundamentacidén o motivacidén del acto

administrativo, pasando a demostrar gque se trata de un cambio
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porque si, en razbédn de quien sabe que razones gque no se han
expresado.

Dicho de otro modo, la resolucidén no sefiala 1los
supuestos facticos debidamente acreditados por la autoridad
que motivan la determinacidén recurrida, ningun elemento de
caracter objetivo que determine que los servicios en Grado 9
Profesional, desde una perspectiva objetiva, no son
necesarios.

Sostiene que con el actuar de 1la recurrida, se han
infringido las garantias constitucionales del articulo 19 N°
2 de la Constitucidén, la igualdad ante la ley, ya que ha sido
discriminado arbitrariamente al no renovar la designacidén a
contrata en los términos expuestos, cuyo acto administrativo
carece de wuna fundamentacidén objetiva que Justifique la
decisidén de la autoridad.

La vulneracidén se da en la no renovacidén de la contrata,

que Unicamente lo afecta a él.
De esta manera, la decisidén de la recurrida configura un acto
ilegal y que afecta el derecho a la igualdad ante la ley,
garantizado en el numeral 2 del articulo 19 de la
Constitucidén Politica de la Republica, al brindarle un trato
diferenciador en relacidén a otros funcionarios a gquienes, en
situacidén equivalente, pueden continuar sirviendo su cago a
contrata en las condiciones que antes se habian brindado en
cada caso.

Asimismo, se vulnera el numeral 24 del articulo 19 de la
Carta Fundamental, esto es, el derecho de propiedad, para el
caso en relacién a un empleo publico, el que ha sido
incorporado a su patrimonio tal como se sefiala
precedentemente, debiendo renovarse en tanto no concurra
sancidn de destitucidn en sumario administrativo o)

consecuencia del proceso de calificaciones del personal.
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Por estas consideraciones solicita se declare dque la
Resolucién Exenta RA 806/127/2023 de 30 de noviembre de 2023
es i1legal y/o arbitraria y, se adopten las siguientes medidas
-salvo mejor parecer- para restablecer el imperio del
Derecho, tales son:

- Dejar sin efecto mediante un nuevo acto administrativo la
Resolucién Exenta RA 806/127/2023 de 30 de noviembre de 2023,
emanada del Gobierno Regional de Coquimbo, que decide no
renovar la designacidén a contrata.

- Que el servicio recurrido debe proceder a designarlo a
contrata grado 9, Profesional, debiendo renovar dicha
designacidén en tanto no concurra sancidédn de destitucidn
derivado de sumario administrativo o como consecuencia de
proceso de calificaciones funcionarios.

- Ordenar el pago 1integro de las remuneraciones O SUS
diferencias que correspondan al tiempo en que esté
ilegalmente apartado de las funciones, grado y remuneraciodn.
- Todo con expresa condena en costas.

Acompafia los siguientes documentos: 1.- Resolucidn
Exenta RA 806/127/2023 de 30 de noviembre de 2023 de la
recurrida; 2.- Resolucidén N° 48 de 15 de abril de 2014 de la
recurrida.

SEGUNDO: Que, evacudé informe IGNACIO JAVIER MONTECINO
FERNANDEZ, abogado, por la parte recurrida del GOBIERNO
REGIONAL DE COQUIMBO.

Reconoce que el recurrente, el 30 de agosto de 199¢,
ingresd al servicio administrativo del Gobierno Regional como
funcionario de ©planta, profesional grado 13°, mediante
concurso publico, segun da cuenta resolucién N° 91 de fecha
27 de agosto de 1996. Reconoce, asimismo, que a contar del
afio 2014 pasa a tener calidad juridica de contrata, grado 9°

EUR. Asimismo, es efectivo que, mediante resolucidén exenta RA
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N°806/127/2023, se determindé la no renovacidén de su contrata
y que volviera a ocupar su cargo de planta.

Reitera que por resolucidén N° 91 del 27 de agosto de
1996 el recurrente es designado para desempefilar funciones el
Gobierno Regional de Cogquimbo como Profesional, grado 13°
Escala Unica de Remuneraciones, de la Planta de
Profesionales, con jornada de 44 horas semanales.

Posteriormente, por resolucién N° 46 de 28 de noviembre
de 2001 el recurrente es ascendido de grado 13° a 12° Escala
Unica de Remuneraciones. Dos afios mis tarde, por resolucién
131, del 23 de diciembre de 2003 es nuevamente ascendido de
grado 12° a 11° de la Escala Unica de Remuneraciones.

En el afio 2014, por resolucidén N° 48 del 15 de abril de

2014 es nombrado a contrata en el cargo de profesional, grado
9° Escala Unica de Remuneraciones, rigiendo tal contrato
desde el 7 de abril hasta el 31 de diciembre de 2014 o hasta
que sus servicios sean necesarios.
Hace presente que el Titulo III del Estatuto Administrativo,
Ley 18.834, que se refiere a las obligaciones funcionarias
trata en su péarrafo 6° las incompatibilidades; y en el
articulo 86 contiene la regla general: “Todos los empleos a
que se refiere el presente estatuto seradn incompatibles entre
si”.

Destaca que el articulo 87 del mismo cuerpo posibilita
excepciones, las que por tal caracter han de ser entendidas
acotada y restrictivamente. Se 1indica en esta disposicidn
que: “No obstante o dispuesto en el articulo anterior, el
desempefio de los cargos a que se refiere el presente Estatuto
serd compatible:

d) Con la calidad de subrogante, suplente o contrata;”
Precisa que las hipdtesis de la letra d) aluden a hipdtesis

de desempefio eminentemente transitorias. En efecto, la
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subrogacién de un cargo procede cuando no esté desempefiado
efectivamente por el titular o suplente, cosa que usualmente
ocurre  por feriado legal, permisos administrativos o)
licencias médicas, situaciones todas acotadas en cuanto a su
duracidén en el tiempo. La suplencia, por su parte, procede
respecto de cargos que se encuentran vacantes y en aquellos
que por cualquier circunstancia no sean desempefiados por el
titular, durante un lapso no inferior a 15 dias. Su duracidn
estd condicionada a la provisidén del cargo vacante.
Finalmente, sefiala que la contrata, por definicidén, es un
empleo de caracter transitorio que se consulta en la dotacidn
de una institucidn.

Sefiala que el espiritu de la ley en el articulo 87,
letra d) es que el nuevo cargo cuya compatibilidad se acepta
va a tener una duracidn acotada en el tiempo.

Aflade que la Jjurisprudencia administrativa y Jjudicial ha
considerado que, por razones de seguridad Jjuridica, en
determinadas condiciones las sucesivas renovaciones de una
contrata determinan que se configura para el funcionario la
confianza legitima en que tal situacidén -la renovacidn-
continuard en el tiempo. De este modo se posibilita que un
empleo precario, la contrata, pueda otorgar salvaguardias
para el funcionario.

Sin embargo, la confianza legitima no es un principio
absoluto. Ello posibilita que en determinados casos existan
matices que hacen pertinente una reflexidn mas profunda vy
detenida. La situacidén del recurrente es uno de aquellos
casos. Y ello ocurre por el hecho que el trabajo en si mismo
como derecho fundamental ya esta protegido con su
incorporacién a la planta, como profesional grado 11° EUR;
por ello, aunque cese su designacidén a contrata, su

designacidén en la planta se sigue manteniendo -y es lo que ha
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ocurrido mediante la resolucidén atacada- por lo cual el
funcionario no pierde la calidad de funcionario ni es
desvinculado del servicio.

Indica que si se entendiese que le asiste 1la confianza
legitima en su designacidén como profesional a contrata
resultaria que, en los hechos, el recurrente estaria
detentando a perpetuidad la propiedad dos cargos inamovibles:
su cargo de planta y su cargo de contrata, este Uultimo
practicamente asimilado a una planta. Entiende que
posibilitar ello establece un privilegio en relacidén al resto
de los funcionarios y ademds provoca un gJgrave perjuicio ya
que al tener tomado el cargo de planta, el gue no ejerce,
imposibilita que dicho ©puesto sea ocupado por otros
compafieros de trabajo y limita las posibilidades de ascenso
de otros funcionarios y de paso que ese puesto sea
efectivamente desempefiado afectando con ello el adecuado
funcionamiento del servicio.

Asi pues, en la mencionada situacidén, la confianza

legitima debe necesariamente ceder, vya que el funcionario
tiene seguridad juridica en su contratacidén, al contar con un
cargo de planta que le proporciona estabilidad y el cual solo
terminaria por las causas legales que contempla el articulo
146 del estatuto administrativo.
Entiende que la vinculacidén del actor a contrata es
transitoria y que por lo mismo no puede ser entendida como
derechos que se han incorporado al patrimonio si es que a la
vez aceptamos que es propietario de su cargo de planta.

Por estas consideraciones solicita se rechace el recurso
de proteccidédn deducido por don Edgar Pujado Pujado, con
expresa condena en costas. Subsidiariamente, y en el evento

que el recurso sea acogido, se exima de las costas a la parte
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recurrida en razdén de la existencia de fundamento plausible
para litigar

TERCERO: Que, el recurso de proteccidén de garantias
constitucionales establecido en el articulo 20 de la
Constitucidn Politica de la Reptblica, constituye
juridicamente una accidén cautelar destinada a amparar el
libre ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que
en esa misma disposicidédn se enumeran, mediante la adopcidn de
medidas de resguardo o providencias para restablecer el
imperio del derecho vy asegurar la debida proteccidén al
afectado ante un acto u omisidén arbitrario o ilegal que
prive, perturbe o amenace dicho ejercicio.

CUARTO: Que, como se desprende de lo expresado, es
requisito indispensable de la accidén cautelar de protecciédn,
la existencia de un acto u omisidn ilegal, esto es, contrario
a derecho, en el sentido de wvulnerar un precepto normativo
obligatorio que tenga la naturaleza Jjuridica de aquéllas a
que se refiere el articulo 1° del Cdédigo Civil, aplicable al
caso concreto, en otras palabras, el actuar u omitir es
ilegal, cuando fundéndose en algun poder Jjuridico dque se
detenta, se excede en su ejercicio, de cualgquier manera; o
bien, arbitrario, es decir, producto del mero capricho de
quien incurre en ¢él, de modo que la arbitrariedad indica
carencia de razonabilidad en el actuar u omitir, esto es,
falta de proporcidén entre los motivos y la finalidad que
alcanza; y que, enseguida provoque algunas de las situaciones
o efectos que se han indicado, contrariando a una o mas de
las garantias protegidas, consideracidén que resulta basica
para el analisis y decisidén de cualquier asunto como el que
se ha propuesto en el presente caso.

QUINTO: Que, el acto cuya ilegalidad y arbitrariedad se

reprocha, es la decisidén del Gobierno Regional de no renovar
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el vinculo estatutario a contrata que le unia con el actor,
sin que exista discusidn que aquel prestaba servicios bajo
tal modalidad y que la defensa del Servicio recurrido se
asild® en el caréacter transitorio del nombramiento, el haber
concluido el periodo del mismo, y en el hecho que el trabajo
en si mismo como derecho fundamental ya estd protegido con su
incorporacidén a la planta, como profesional grado 11° EUR;
por ello, aunque cese su designacidén a contrata, su
designacidén en la planta se sigue manteniendo -y es lo que ha
ocurrido mediante la resolucidén atacada- por lo cual el
funcionario no pierde la calidad de tal ni es desvinculado
del servicio.

SEXTO: Que, de 1los antecedentes agregados, resultan
hechos del recurso, en relacién al vinculo estatutario del
actor con el Servicio recurrido, los siguientes:

i) Que por Resolucidn 091 del 27 de agosto de 1996, el
actor fue incorporado a la Planta del Gobierno Regional de
Coquimbo y que desde 2014 fue designado en calidad juridica a
contrata, con el grado 9° de 1la EUR, cargo en el que
permanecidé ininterrumpidamente hasta el afio 2023.

ii) Que, por Resolucién Exenta RA N° 806/127/2023 se
decidi® no renovar su nombramiento a contrata, Profesional,
grado 9, debiendo reincorporarse a su cargo en la planta del
Servicio, con el grado 11° de la EUR.

SEPTIMO: Que, asentado lo anterior, cabe recordar que se
ha sefialado que la cléausula incorporada en la designacidn a
contrata del actor que, por lo tanto, se entiende incorporada
en la prbérroga, esto es, “mientras sus servicios sean
necesarios”, estd en armonia con el caracter transitorio que
tienen los empleos a contrata o a honorarios. En efecto, la
Ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo, en su articulo

3°, luego de definir la planta del personal de un servicio
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publico como el conjunto de cargos permanentes asignados por
la ley a cada institucidén, al tratar los empleos a contrata
sefiala precisamente que son aquellos de caracter transitorio
que se consultan en la dotacidén de una institucidn.

Enseguida, el mismo texto legal determina en su articulo
10, en relacidén a la permanencia de esta ultima clase de
cargos, que los empleos a contrata duraran, como maximo, solo
hasta el 31 de diciembre de cada afio y quienes los sirvan
expirardn en sus funciones en esa fecha por el solo
ministerio de la ley.

Por otra parte, la determinacidédn que la persona nombrada
prestara sus labores “mientras sus servicios sean
necesarios”, entrega a la Administracidén la facultad de poner
término a tales prestaciones con anterioridad al cumplimiento
del plazo establecido, pero de manera fundada, expresando los
motivos por los cuales ya no son requeridos. Esta férmula
constituye una habilitacidédn consignada en su nombramiento que
guarda relacidén con el caracter temporal o transitorio del
mismo, pero no excluye la fundamentacién del acto
administrativo.

OCTAVO: Que, también se ha sefialado que de conformidad a
los articulos 11 y 41 de la Ley N° 19.880, que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado, se
exige a la Administracidén que sus decisiones contengan la
expresidén de los hechos y fundamentos de derecho en que las
sustenten.

En este sentido, el término anticipado de la contrata,
como cualquier acto administrativo debe satisfacer los
estandares de motivaciédn, pues a través de ella se
exteriorizan las razones que han llevado a la Administracidn

a dictarlo, exigencia que se impone en virtud del principio
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de legalidad. Es asi como el articulo 11 inciso segundo del
referido texto legal, previene la obligacidén de motivar en el
mismo acto administrativo la decisiédn, los hechos y
fundamentos de derecho que afecten los derechos o)
prerrogativas de las personas. A su turno, también el
articulo 41 inciso cuarto del aludido texto legal dispone que
“las resoluciones que contenga la decisidn, seran fundadas”.
Proceder que, por lo deméds, se hace enteramente exigible por
mandato del articulo 8° de la Constitucidén Politica de la
Republica.

NOVENO: Que frente a la discrecional facultad de 1la
Administracidén para no renovar o poner término anticipado a
las contratas transitorias, mediante resoluciones debidamente
fundadas en la ley, se hace necesario distinguir, como 1lo
sefiala la EXCMA. Corte Suprema, en sentencia dictada en causa
rol N° 5.883-2023, entre aquellas relaciones que han tenido
una extensidén temporal mayor en el tiempo, toda vez que
dichas personas, segun la jurisprudencia judicial y
administrativa, se encuentran protegidas por el principio de
confianza legitima, el que busca proteger a los funcionarios
de los cambios intempestivos en las decisiones de la
Administracidén, entregando estabilidad a los servidores
publicos, 1impidiendo que a través de aquellos se lesiones
derechos.

En esta materia, se ha resuelto que tanto la decisidén de
poner término anticipado a una contrata, como la no
renovacién de la misma, respecto de personas que se han
vinculado con la Administracidén por un determinado numero de
afios, violenta el principio de la confianza legitima del
funcionario que alberga la justa expectativa de terminar el
periodo cubierto por su designacidn y a ser recontratado para

el afio siguiente, la que, en todo caso, se configura a juicio
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de ambas sedes, cuando concurre, como se adelanto, un
elemento temporal estabilizador, esto es, que se hubieran
producido renovaciones sucesivas.

Asi, es la determinacidédn del elemento temporal el que
cobra relevancia, en tanto es aquel el que determinara las
exigencias que puedan 1imponerse para terminar el vinculo,
pues si la persona que se desempefia en la Administracidn esta
protegida por el principio de confianza legitima, aquella
s6lo puede poner término a esa relacidn estatutaria por
sumario administrativo derivado de una falta que motive su
destitucidén, o por una calificacidén anual que asi lo permita.

En efecto, el Estatuto Administrativo establece un
procedimiento especifico para evaluar el servicio de los
funcionarios publicos, que es aplicable a quienes sirvan los
cargos en calidad de planta o a contrata, debiendo la
autoridad dejar plasmadas en el proceso de calificacidn las
razones de un eventual mal desempefio que, una vez firme,
determina que el funcionario deje de prestar servicios, sin
que sea admisible que se utilice la causal de necesidades del
servicio para poner término anticipado o no renovar las
designaciones a contrata de personas que se hayan desempefiado
por larga data sirviendo el cargo especifico, pues aquello,
sin duda vulneraria el principio de confianza legitima.

DECIMO: Que, entonces, resulta imprescindible establecer
desde cuando la persona que se vincula a través de contratas
anuales con la Administracidédn adguiere la confianza legitima
respecto que su designacidédn no sbdélo se cumplira en la
anualidad respectiva, sino que, ademéds, serd renovado.

Pues bien, en busca de un criterio unificador, la Excma.
Corte Suprema ha considerado establecer el plazo de cinco
afios, que se estima es un periodo prudente para que la

Administracidén evalle integramente no sbélo el desempefio del
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funcionario sino que, ademéds, estudie la necesidad de seguir
contando con el cargo que sirve la persona, por cuanto existe
una real necesidad del servicio de contar con una persona que
desempefie las funciones especificas que motivaron la
dictacidén del acto administrativo que determind el inicio del
vinculo con la Administracidn.

Lo anterior es coherente, ademas, con la politica de
renovacidén de contratas del personal del poder judicial, que
es un criterio que ha sido sistemdticamente aplicado al
interior de este poder del Estado, que tiene su sustento en
el Acta 19-2012, refundida por el Acta 191- 2019, que
establece una renovacidén automadtica de la designacidn de 1los
empleados que registren nombramientos en cargos a contrata
anual por cinco periodos consecutivos y figuren en lista de
méritos durante ese plazo.

UNDECIMO: Que, se concluye de lo dicho, que si una
persona se encuentra vinculada con la Administracidén a través
de contratas anuales y ha tenido un periodo desempefio por un
tiempo inferior a cinco afios, no le asiste el principio de
confianza legitima y, en consecuencia, la Administracién se
encuentra facultada para no renovar el vinculo estatutario
para el periodo siguiente, sin que requiera la dictacidén de
un acto especial al efecto, dado que es el legislador quien
dispone que al cumplirse el periodo de designacidén ésta
concluye por el sélo ministerio de la ley, al ser inferior a
cinco afios su vinculacidén con la Administracidén y no estar
amparado por el principio de confianza legitima. Todo lo cual
no adquiere un caracter diverso por el hecho de comunicar
expresamente esa determinacién por razones de certeza
juridica y deferencia con el funcionario.

En cambio, en el caso de que la persona se encuentre

protegida ©por el principio de confianza legitima, la
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Administracién sélo puede poner término al vinculo
estatutario, como se dijo, a través del sistema de
calificaciones o sumario administrativo, por lo que, en este
caso, carece de toda relevancia hacer un distingo entre
término anticipado y no renovacidén del contrato.

DUODECIMO: Que, asentado lo anterior, cabe tener
presente que en estos autos se reprocha la decisidén de 1la
Administracién de no renovar el vinculo a contrata del actor
para la presente anualidad, refiriendo la autoridad que aquel
no goza de la confianza legitima.

Consta asimismo de los antecedentes antes pormenorizados
que, el funcionario recurrente prestd servicios de manera
ininterrumpida bajo la modalidad contrata entre los afios 2014
y 2023, en la Planta Profesional, asimilado al grado 9° de la
Escala Unica de Sueldos.

DECIMO TERCERO: Que, como Se oObserva en el caso sub-
iudice, el actor ha prestado servicios a contrata al ente
recurrido, por un periodo ininterrumpido con creces superior
a cinco afios, de manera que conforme a lo razonado, se generd
a su respecto la confianza legitima de mantenerse vinculado
con la Administracidén, de modo tal que la decisidén de no
renovar la relacidén estatutaria ha significado que se ha
incurrido en wvulneracidén ilegal y arbitraria de las garantias
constitucionales de la igualdad ante la ley y del derecho de
propiedad, motivo por el cual la presente accidn debe ser
acogida.

DECIMO CUARTO: Que, la circunstancia alegada por la
recurrida, en orden a que no ha existido wvulneracidédn al
derecho al trabajo del funcionario, por cuanto se le ha
reincorporado a su cargo de planta, anterior a su designacidn
a contrata, en nada altera lo que se ha venido razonando, por

cuanto, si bien es cilerto continta teniendo la calidad de
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funcionario del Servicio, ha sido encasillado en el grado 11°
de la EUR, lo qgque 1implica wuna seria merma en sus
remuneraciones. Que, ademds, la circunstancia de haber sido
reincorporado en tales condiciones, no obsta a que se
considere que la no renovacién de su contrata,
infundadamente, siga siendo considerada una decisidén ilegal,
arbitraria y contraria a la igualdad ante la ley, por las
razones ya expuestas, y, sin lugar a dudas, vulneradora del
derecho de propiedad sobre sus remuneraciones las que, por
tal resolucidn, se han visto disminuidas.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademés, con
lo prevenido en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de
la Republica y Auto Acordado sobre la materia, se resuelve
que SE ACOGE, sin costas, el recurso de proteccidn
interpuesto por EDGAR PUJADO PUJADO, en contra del GOBIERNO
REGIONAL DE COQUIMBO, en consecuencia, queda sin efecto
Resolucidédn Exenta RA N° 806/127/2023 por la que se decidid no
renovar la contrata del recurrente, debiendo proceder a
renovar la designacién en idénticos términos que se hizo
desde la Ultima anualidad y ordenar el pago integro de las
remuneraciones o sus diferencias que correspondan al tiempo
en que estuvo apartado de dichas funciones, grado vy
remuneracién.

Acordada con el voto en contra de la Ministra Suplente
dofia Carmen Gloria Correa Valenzuela, quien estuvo por
rechazar la accidén de proteccidn, teniendo para ello presente
que, tratadndose de un funcionario que detenta también un
cargo de planta, entiende que respecto del cargo “a contrata”
que mantenia, no opera el denominado principio de la
confianza legitima, tal como sostiene la recurrida en su

informe.
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A lo anterior, se suma el hecho que, de conformidad al
Estatuto Administrativo, se trata de un cargo de naturaleza
transitoria por lo cual, quien lo ejerce se encuentra en
conocimiento que no se trata de un cargo de caréacter
permanente, y en consecuencia el hecho de comunicarle
mediante un acto administrativo, su no renovacidén anual, se
encuentra dentro de las  hipdtesis establecidas en la
normativa vigente, por lo que no se hace necesario, fundar o
justificar la decisidn adoptada por la autoridad recurrida.

Redactada por el Ministro seflor Ivan Corona Albornoz vy
el voto en contra de su autora.

Registrese, comuniquese y archivese en su oportunidad.

Rol N° 2400-2023 (Proteccidn) .-

Pronunciado por la Segunda Sala de esta Corte de Apelaciones,
integrada por el Ministro titular sefior Ivan Corona Albornoz, la
Ministra suplente sefiora Carmen Correa Valenzuela y la abogada
integrante sefiora Pia Bustos Fuentes. No firma la sefiora Correa,
no obstante haber concurrido a la vista y acuerdo de la causa, por
haber cesado en su cometido.

En La Serena, a ocho de marzo de dos mil veinticuatro,
notifiqué por el estado diario la resolucidén que antecede.
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Ivan Roberto Corona Albornoz Pia Paulina Bustos Fuentes

Ministro(P) Abogado

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Ocho de marzo de dos mil veinticuatro Ocho de marzo de dos mil veinticuatro
10:23 UTC-3 10:27 UTC-3
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de La Serena integrada por Ministro Presidente Ivan
Roberto Corona A. y Abogada Integrante Pia Paulina Bustos F. La Serena, ocho de marzo de dos mil
veinticuatro.

En La Serena, a ocho de marzo de dos mil veinticuatro, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la
resolucion precedente.
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