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> Con animo de colaboracion con el proceso constitucional, respondiendo a
la invitacion efectuada por la Comision de Normas Transitorias de la
Convencion Constitucional de fecha 14 de mayo, ponemos a disposicion
de esta instancia apreciaciones sobre las disposiciones transitorias en
discusion. que son resultado del trabajo de la Comision Constitucional de
la Corte Suprema y que constan en un informe que ya fue entregado a
la Presidenta de dicha instancia en reunion sostenida el pasado jueves
|2 de mayo.

> Exclusiva pretension de aportar informacion al debate, con el mas
absoluto respeto a la autonomia que esta instancia posee para ejercer
su rol.
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Se aprecia un esfuerzo notable por regular el régimen de transicion y
puesta en marcha de los numerosos cambios y nuevas Instituciones
que se prevé en lo relativo a la funcion jurisdiccional. Atencion que es
absolutamente necesaria, dado el alto nivel de impactos y magnitudes
de esfuerzo que requieren en su aplicacion.

Bajo ese contexto, se estima que pueden mejorarse algunos aspectos
de las propuestas de disposiciones transitorias que hasta el momento
se han presentado para discusion por la Comision de Sistemas de
Justicia.
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> MAlgunas de las disposiciones transitorias resultan contradictorias con otras
o no se encuentran debidamente coordinadas (particularmente asi, ocurre
con aquellas que refieren a la duracion de los cargos de jueces y sus
periodos de ejercicio).

» Normas transitorias que ordenan al legislador dictar leyes bajo
determinados plazos. Dificultad de aplicacion y posibles problemas
Interpretativos (E. Caducidad).

> Normas transitorias propias de una regulacion permanente (Ej. Justicia
Militar). Se anaden normas que crean procedimientos especiales en etapa
de transicion que son de compleja implementacion (Ej: contenciosos bajo
juicio sumario), siendo mas apropiado mantener la actual regulacion.
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Disposiciones transitorias N° 12, 13 y 14

Regulan la manera de aplicar el nuevo estatuto de término de funciones a
quienes se encuentran desempenando la funcion jurisdiccional a la época de
entrada en vigencia de la nueva constitucion.

Las dos primeras (N° 12 y N°® 13) aparecen mas restrictivas en su
proteccion, estimandose que la tercera norma transitoria propuesta (l4)
resulta mas 1donea, al abarcar a los miembros del escalafon primario y a
los jueces de policia local.
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Disposicion transitoria N° I7

El inciso primero de esta disposicion prescribe que la norma permanente de
cese de los integrantes de la Corte Suprema (a los 14 anos) entrara en
vigor dentro del plazo de [20 dias, contado desde la entrada en vigencia
de la Constitucion, agregando que las vacantes de las juezas y jueces que
cesen en el cargo por su virtud, seran nombrados por el Consejo de la
Justicia.

Esta norma resulta contradictoria tanto con el inciso segundo del mismo
articulo, como con la disposicion transitoria N° 14, que seialan que no se
aplicara el tope de los 70 afos ni de los 4 anos a quienes sean
miembros del escalafon primario del Poder Judicial a la fecha de entrada
en vigencia de la Constitucion.
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Importancia de contar con disposiciones transitorias adecuadas en esta
materia:

= Sin transitorias se produciran considerables y sucesivas vacancias al
corto plazo que afectarian la continuidad del servicio judicial.

= De aplicarse la norma permanente de cesacion del cargo sin esta
disposicion transitoria, inmediatamente (fines del ano 2022) dejarian sus
puestos un total de 104 cargos del escalafon primario del Poder
Judicial, afectando en forma instantainea a 8 ministros de la Corte
Suprema, 27 ministros de la Corte de Apelaciones y 54 jueces de
primera instancia.

= Se haria extremadamente compleja la provision de esas vacantes, no
solo por su masividad, sino también porque los egresados de la
Academia Judicial no darian abasto.
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> MArbitrajes forzosos (Unidad tematica |. a))

Disposicion_transitoria N° |

la norma aborda las situaciones intermedias en materia arbitral. A
diferencia de otras disposiciones transitorias aprobadas en general, en esta,
adecuadamente la norma mantiene vigentes los estatutos aplicables a la
entrada en vigencia de la nueva Constitucion, hasta la dictacion de las
normas legales adecuatorias respectivas.
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> Tribunales reemplazados por tribunales administrativos (Unidad tematica . c))

Disposiciones transitorias N® 3 y 3 A

Abordan la fusion de los tribunales que conformaran la jurisdiccion administrativa
(Tnbunales Tributarios y Aduaneros, Juzgado de Cuentas de la Contraloria General
de la Republica, Tribunal de Contratacion Publica y Tribunal de Propiedad
Industrial). Sin embargo, lo hacen de un modo distinto. Uno regula el deber de
unificar los procedimientos y el otro no; ambos regulan e traspaso de los
Integrantes y funcionarios de estos tribunales, de un modo diverso.

Junto con la necesidad de armonizar ambos preceptos, la primera de estas
disposiciones consigna un plazo al legislador para dictar la ley adecuatoria
respectiva, mandato que resulta complejo.
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;Por qué es problematico fijar plazos especificos al legislador para dictar las
leyes adecuatorias?

= Dificil o imposible implementacion de esos mandatos, que en algunos casos son
extremadamente exiguos.

= Posible generacion de problemas interpretativos en caso de incumplirse dicho
imperativo que podrian resultar muy complejos, como podria ocurrir, por
ejemplo, asumir que pasado dicho término se produzca la caducidad o pérdida
de oportunidad para su ejercicio, lo que desde luego afectaria los propios
objetivos de la nueva Carta Constitucional.
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> Tribunal Constitucional / Corte Constitucional (Unidad tematica I. i)

Disposiciones transitorias N® 9 B,9 Dy 9 E

Normas transitorias interesan al Poder Judicial, pues refiere a funciones del Tribunal
Constitucional que tienen efectos en las gestiones judiciales pendientes a cuyo
respecto se presentan los requerimientos de inaplicabilidad.

Abordan la instalacion casi inmediata de los miembros de la Corte Constitucional, asi
como la duracion en el cargo de sus primeros miembros. También regula la situacion
de las causas que estuvieren radicadas en el TC a la época de entrada en vigencia
de la Constitucion, indicando que seguiran siendo tramitadas por dicho tribunal hasta
su término, sin exceder del plazo en que deba producirse la instalacion de la Corte
Constitucional.
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En todo caso, estas disposiciones dejan abiertas dos dudas:

a) Indica como tope para substanciar las causas por el TC hasta la fecha en que
debe instalarse, como maximo, la nueva Corte Constitucional. Sin embargo,
debiera agregarse como hipotesis de término el caso en que la nueva Corte
resultare instalada (con al menos dos tercios de sus miembros) antes de ese
plazo.

b) No aparece regulada la hipotesis de los requerimientos que sean presentados
entre la entrada en vigencia de la nueva Constitucion y la instalacion de la
Corte Constitucional. Resultaria complejo un escenario en que no hubiese
tribunal competente para conocer de esos requerimientos.
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> Accion de tutela de derechos fundamentales (Unidad tematica II. f) i)

Disposicion transitoria N° 32

Se fya un plazo al legislador para regular la accion de tutela de derechos
fundamentales, situacion que se torna aun mas critica dado el brevisimo tiempo que se
da para ese objetivo (3 meses).

Replica en similares términos la tramitacion actual del Recurso de Proteccion y su
conocimiento en las Cortes de Apelaciones, pero al igual que la norma permanente con
la que se encuentra conexa, prescinde del caracter ilegal o arbitrario de la amenaza,
perturbacion o privacion que genera el acto u omision denunciada.

Bajo estas consideraciones, se recomienda que mientras no entre en vigencia la ley
reguladora de la accion de tutela, se mantenga vigente la regulacion dada por el
articulo 20 de la actual Constitucion y por el Auto Acordado que rige la materia.
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La norma permanente le entrega el conocimiento de estas acciones al “tribunal
de instancia que determine la ley”, por lo que, a priori, es dificil estimar la
forma en que se distribuira el traspaso de estos asuntos.

Podria haber un elevado uso de este recurso, pues la norma permanente no
exige el caracter ilegal o arbitrario de la amenaza, perturbacion o privacion
que genera el acto u omision denunciada, aunque mantiene la naturaleza
“Ilegitima” de esas actuaciones.

Como referencia, cabe considerar que un total de 168.166 recursos de
proteccion ingresaron a las distintas Cortes de Apelaciones del pais durante el
ano 2021; mientras que en la Corte Suprema ingresaron 81.271 apelaciones de
esta accion.
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> Accion de Amparo (Unidad tematica Il. f) ii))

Disposicion transitoria N° 33

Se fija un plazo al legislador para regular la accion de amparo, situacion que
se torna aun mas critica dado el brevisimo tiempo (3 meses) que se da para

ese objetivo.

Replica en similares términos la tramitacion actual del Recurso de Amparo
establecida en el auto acordado respectivo.

Se recomienda suprimir la referencia al plazo que se brinda al legislador para
dictar la ley respectiva y mantener vigente la regulacion dada en la actual
constitucion y en el auto acordado dictado por la Corte Suprema en la materia.
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La norma permanente le entrega el conocimiento de estas acciones a “la
magistratura que sefiale la ley”. A diferencia del caso de la accon de
proteccion, la ley adecuatoria podria radicar en un tribunal de base o en las
propias Cortes de Apelaciones el conocimiento de estos recursos.

Como referencia, cabe considerar que un total de 17.594 recursos de amparo
Ingresaron a las distintas Cortes de Apelaciones del pais durante el afo 2021,
mientras que en la Corte Suprema ingresaron 71.905 apelaciones de tales
recursos durante el mismo ao.
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> (Compensacion por privacion de libertad indebida (Unidad tematica II. f) iii))

Disposicion transitoria N° 34

Esta disposicion es compleja. Otorga efecto retroactivo a la norma permanente
sobre “Compensacion por privacion de libertad sin condena”.

Se considera del todo inconveniente una norma de este tipo, recomendandose
mantener en el tiempo intermedio la regulacion del error judicial establecido en
el articulo 19 N° 7 letra i de la actual Constitucion.

Ademas de lo anterior, la disposicion vuelve a fijar un plazo a legislador para
dictar la ley respectiva, lo que se estima inconveniente por las razones
mencionadas en acapites anteriores.
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> Procedimiento y accion de indemnizacion por error judicial (Unidad tematica

1. ) iv))

Disposicion transitoria N° 35

Nuevamente se pretende dar efecto retroactivo a una ley y se fija un plazo al
legislador para dictarla, lo que se estima inconveniente.

Al igual que en el caso anterior, se sugiere mandatar al legislador la dictacion

de la ley respectiva (sin fijacion de plazo), manteniendo en el intertanto vigente
el estatuto actual del error judicial regulado en el articulo 19 N° 7 letra i.
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a) Funcionamiento del Poder Judicial

> Coordinacion con sistemas juridicos indigenas (Unidad tematica Il. a) i)

No quedd con norma transitoria en la Comision. Por tanto, entraria en
vigencia en forma inmediata.

Pareciera necesario establecer normas minimas que regulen la fase de

transicion en materia de fuentes, procedimientos y sistema recursivo de la
justicia indigena.
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> Unidad de jurisdiccion (Unidad tematica Il. a) iii))

Disposicion Transitoria N° I1. Jurisdiccion penal militar

La norma sefiala que los tribunales penales militares podran ejercer la jurisdiccion
unicamente en estado de asamblea o respecto de cualquier operacion que se
despliegue fuera del territorio de la Repiblica, agregando que su competencia se
limitara a delitos propios de la funcion militar y respecto de personal militar en
servicio activo., sin poder juzgar a cviles.

Esta disposicion se contrapone a la naturaleza provisoria que han de tener las reglas
de caracter transitorio, pudiendo producir serios problemas interpretativos a futuro de
otros preceptos constitucionales
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> Continuidad Sistema Nacional de Justicia (Unidad tematica Il. a) v))

Disposiciones Transitorias N° 15 y 16

Transitoria N° 15 sefiala que mientras no se dicten las disposiciones que den
cumplimiento a lo prescrito en la Constitucion, seguiran rigiendo las leyes y
reglamentos actualmente en vigor, salvo derogacion expresa.

Esta norma resulta fundamental para la continuidad del servicio judicial
(normas organicas, procedimentales y de fondo aplicables).
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Transitoria N°® 16 regula en forma mas especifica la ultra actividad de las normas
organicas y procesales atingentes al sistema de justicia. Esta norma permite cumplir
dos propositos muy importantes:

v' Dar continuidad a las reglas organicas y procesales que permiten el
funcionamiento y desarrollo de las actuaciones de los tribunales, mientras se van
dictando las leyes respectivas. La validez es amplia, no solo aplica a reglas
legales, también las reglamentarias dictadas por la propia Corte.

v’ Hace pervivir las funciones no jurisdiccionales del Poder Judicial en tanto no
exista un Consejo de la Justica que lo administre. En todo caso, el segundo
Inciso podria ser mas preciso, en orden a sefialar que estas facultades de las
Cortes terminan cuando el Consejo de la justicia “entre en funciones” (lo que es
distinto o podria ser distinto a cuando “se dicte” la respectiva ley).
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Problema de Transitoria N° 16:

La disposicion da validez a las normas organicas y procesales en “Zodo
aquello que no se oponga a la presente Constitucion’; requisito no incluido en
la norma de ultra actividad general de la disposicion transitoria N° 15.

Esa condicion podria traer aparejada un cuestionamiento a la validez de las
normas anteriores (por derogacion tacita) y un nimero no menor de
requerimientos de inaplicabilidad en los procesos nuevos reglados por la ley
antigua.
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> Proceso Administrativo (Unidad tematica Il. a) vii))

Disposiciones Transitorias N° 18 y 18 A

Regulan la etapa intermedia de los contenciosos administrativos, en tanto no se
produzca la fusion de los tribunales que actualmente ejercen esa jurisdiccion.

Transitoria N° 18 A establece una progresividad en la instalacion, fijando un plazo de
dos afos al legislador para la dictacion de la ley respectiva, siendo pertinente
reiterar la inconveniencia de la fijacion de este término.

En lo sustantivo, ambos articulos regulan la tramitacion y competencia para el
conocimiento de los contenciosos generales (que no cuentan con procedimiento
especial) en la etapa intermedia, entregandole dicha competencia a los jueces con
competencia civil, sometida a las reglas del juicio sumario.
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Complejo establecer un régimen de transicion en la competencia y procedimientos
contenciosos generales que hoy son de conocimiento de la justicia ordinaria.

Por otra parte, aunque se desprende de la norma, pareciera pertinente explicitar que los
asuntos que cuentan con contenciosos especiales seguiran radicados en los tribunales
especiales existentes hasta que se produzcan los procesos de fusion.

Dicho lo anterior, podria sugerirse una norma transitoria que establezca que durante esa
etapa intermedia los asuntos sometidos a procedimientos contenciosos generales seguiran
siendo conocidos por los tribunales ordinarios hasta su total tramitacion; mientras que los
asuntos contencioso especiales haran lo propio respecto de los asuntos de su competencia
hasta que se produzca la fusion y regulacion especifica de su destino por la ley respectiva.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de mantenerse la regulacion del contencioso general
propuesta en la disposicion transitoria N° 18 A, lo deseable seria, para facilitar el acceso a la
accion de los administrados, que el tribunal competente para conocer de la respectiva
reclamacion jurisdiccional del acto administrativo sea el del juzgado de letras en lo cvil del
domicilio de la autoridad reclamada o del lugar en que producira sus efectos, a eleccion del
reclamante. Mayo 2022 2
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b) Funcionarios de drganos y servicios

> Responsabilidad de juezas y jueces (Unidad tematica II. b) i)

Disposicion Transitoria N° 19
La transitoria aborda la conclusion de los recursos de queja.

Dado el término de las facultades directivas, correccionales y economicas de los
tribunales de justicia, la queja es un recurso que decaera con la nueva constitucion.
La norma, dejando a salvo la tramitacion de los que se hubieren presentado hasta
antes de la entrada en vigenca de la Constitucion, aprovecha de recordar la
inviabilidad de este medio recursivo.
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> Ley que establece cargos de jueces y juezas (Unidad tematica Il. b) ii)

Disposicion Transitoria N°® 20

La norma indica el deber de dictar todas las leyes necesarias para establecer
los nuevos cargos de juezas o jueces que establezca esta Constitucion en un
periodo no superior de 3 afios.

Nuevamente, se fija un mandato al legislador de dictar las leyes pertinentes
adecuatorias bajo un determinado plazo, siendo necesario reiterar la
Inconveniencia de la fijacion de un término, bastando la alusion al deber
legislativo.
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> Personal del Sistema Nacional de Justicia (Unidad tematica II. b) iii))

Disposicion Transitoria N° 21

La disposicion senala que el personal de los tribunales del Sistema Nacional de Justicia,
a la fecha de la entrada en vigencia de la Constitucion, en calidad juridica de contrata
con mas de cinco afos de renovaciones consecutivas, debera ser traspasado a personal
de planta, conforme a los mecanismos que establezca la ley, norma que debera dictarse
en el plazo de dos afios.

Es un resguardo para quienes se desempefian en los tribunales que conformaran el
sistema de justicia, que es coherente con los criterios jurisprudenciales asentados. Sin
embargo, se vuelve a fijar un plazo al legislador para dictar la ley de traspaso desde

las contratas a las plantas.
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¢) Funcionamiento de drganos constitucionales

> Paridad de drganos autonomos (Unidad tematica Il. e) i)

Disposicion Transitoria N° 29

Nuevamente, se fija un mandato al legislador de dictar las leyes pertinentes
adecuatorias bajo un determinado plazo, siendo necesario reiterar la
Inconveniencia de la fijacion de un término, bastando la alusion al deber
legislativo.
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a) Nuevos organos constitucionales (Unidad tematica ll. a))

Disposicion Transitoria N°® 36

Se considera adecuada la norma, que en forma simple difiere la entrada en
vigencia de las normas constitucionales de los organos constitucionales nuevos a
la época en que entren en vigor las leyes nuevas que las regulen.

Esta norma es ademas coherente con la Disposicion Transitoria N° 15, en cuya
virtud en tanto se dictan las disposiciones que den cumplimiento a lo prescrito

por la nueva Carta Constitucional, continuaran rigiendo los preceptos legales y
reglamentarios actualmente en vigor, salvo derogacion expresa.
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> Nuevos tribunales (Unidad tematica lll. a) i)

Disposicion Transitoria N°® 37

La norma parece adecuada, pues en forma simple difiere la entrada en
funcionamiento de los nuevos tribunales que crea la Constitucion a la época en
que comiencen a regir las leyes correspondientes, salvo las excepciones que se
filan en el propio texto constitucional.
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> |PL / Justicia vecinal (Unidad tematica I. d))

Disposicion transitoria N° 4

La norma transitoria, junto con suprimirlos, asume que los JPL se transformaran en
tribunales vecinales y fija un plazo para el legislador para generar la ley respectiva.
Como ya se ha indicado, se estima mas adecuado simplemente aludir al deber del
legislador de dictar las normas pertinentes, sin fijacion de plazo, dejando subsistente el
régimen actual hasta que entre en vigencia esa adecuacion legal.

Elevado impacto de suprimir, transformar esta jurisdiccion infraccional en vecnal y

adscribir al sistema de justicia los numerosos JPL existentes en el pais (374),
actualmente sujetos a las particularidades de los municipios a que pertenecen.
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> Juzgados y Centros de Justicia Vecinal (Unidad tematica lIl. a) i) 4)

Disposicion Transitoria N°® 38

Nuevamente se fija un plazo al legislador para regular la situacion prevista en la
disposicion.

Debe ser coordinada con la disposicion transitoria N° 4. Si bien ambas normas fijan el
plazo de dos afos para dictar la ley que regula la nueva justicia vecinal y el traspaso
desde los JPL, la norma transitoria N° 38 sefiala que durante “e/ periodo intermedio” los
JPL deberan ser incorporados al Sistema Nacional de Justicia. Es decir, dentro de esos dos
aios deberan ser absorbidos los JPL por el Sistema de Justicia, en circunstancias que no

tendran aun fijada la competencia y procedimientos vecinales ni sus normas de traspaso, lo
que resulta altamente complejo.

El inciso segundo de ambas disposiciones regula con algunos matices el traspaso de los
funcionarios de estos juzgados.

El ultimo inciso es confuso, pareciendo fijar un régimen transitorio de mecanismos
colaborativos antes de la instalacion de los centros de justicia vecinal (que la norma
transitoria llama “comunitarios”). Hayo 2022 34



> Consejo de la Justicia (Unidad tematica Ill. a) ii))

Disposicion Transitoria N° 41

Nuevamente se fija un término al legislador para regular la situacion prevista en la

disposicion.

Tener en consideracion las dimensiones del esfuerzo institucional que implica este

cambio, en especial a la CAPJ, quien servira de soporte a dicha institucion. A modo de

referencia, cabe tener presente:

v El nivel de desconcentracion que tendri que llevar adelante el Consejo a nivel
regional.

v Hacer la estimacion para servir de soporte al funcionamiento del Consejo Nacional.

v' El levantamiento de la organica actual de la Corporacion para su adecuacion en

las nuevas funciones anteriormente referidas.

Proyectar las necesidades que harian posible a la CAPJ cumplir con este cometido.

Incorporar estadisticas agregadas de la cantidad de causas que deberan formar

parte del sistema de justicia.

AN
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