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DIRECCION DE ESTUDIDS

CS 1 conre suprena

El presente Boletin de Jurisprudencia en materia de Derechos Humanos tiene por finalidad
ofrecer una sistematizacién actualizada de las decisiones judiciales y de la informacién

estadistica relativa a los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes en Chile.

Para ello, el documento reldne datos estadisticos provenientes del Poder Judicial, revisa la
normativa nacional e internacional aplicable y analiza sentencias dictadas por la Corte

Suprema y las Cortes de Apelaciones entre 2014 y 2025.

Asimismo, incorpora las principales acciones institucionales del Poder Judicial desarrolladas

durante 2025 en materia de derechos humanos.
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. Trafico y trata de personas

A. Regulacion nacional e internacional

La Ley 20.507 del afio 2011 incorpord al Cddigo Penal los delitos de trafico ilicito de
migrantes y trata de personas. Esta normativa vino a complementar las obligaciones

internacionales que habia asumido Chile en la materia®.

La ley contempla dos tipos de delitos, sin perjuicio de que ambos pueden concurrir en una
misma victima. El delito de trafico tipificado en el articulo 411 bis del Cédigo Penal?, se
concentra en la persona que lucra con el ingreso irregular de extranjero al pais. Ademas, se
sanciona a aquel que “promoviere o facilitare la entrada o salida del pais de personas para

que ejerzan la prostitucion en el territorio nacional o en el extranjero”3.

La trata de personas es un tipo penal complejo que exige la concurrencia de diversos
elementos y cuyo eje central es la explotacion de la victima®. Estos delitos no regulan de
manera autéonoma el trabajo forzoso o la esclavitud moderna®; por ello, estas conductas

deben ser subsumidas como trafico o trata para efectos de su sancién.

! La obligacidn de ajustar la legislacién interna se encuentra expresamente en el texto de los tratados en la
materia. A modo ejemplar, vale considerar el articulo 84 de la Convencidn Internacional sobre la Proteccidn
de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus familias y el articulo 34 de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

2 “Trdfico de migrantes. El que con dnimo de lucro facilite o promueva la entrada ilegal al pais de una persona
que no sea nacional o residente, serd castigado con reclusion menor en su grado medio a maximo y multa de
cincuenta a cien unidades tributarias mensuales. [...] Por entrada ilegal se entenderd el paso de fronteras sin
haber cumplido los requisitos necesarios para entrar legalmente a Chile”.

Articulo 411 bis.- Cédigo Penal. Disponible en

https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1984

3 Articulo 411 ter.- Cédigo Penal

4 “El que mediante violencia, intimidacién, coaccién, engafio, abuso de poder, aprovechamiento de una
situacion de vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o la concesion o recepcion de pagos u otros
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra capte, traslade,
acoja o reciba personas para que sean objeto de alguna forma de explotacion sexual, incluyendo la
pornografia, trabajos o servicios forzados, servidumbre o esclavitud o prdcticas andlogas a ésta, o extraccion
de drganos, serd castigado con la pena de reclusion mayor en cualquiera de sus grados y multa de cincuenta
a cien unidades tributarias mensuales.

Si la victima fuere menor de edad, aun cuando no concurriere violencia, intimidacion, coaccién, engafio, abuso
de poder, aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o la concesion
o recepcion de pagos u otros beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, se impondrdn las penas de reclusion mayor en sus grados medio a mdximo y multa de cincuenta a
cien unidades tributarias mensuales.

El que promueva, facilite o financie la ejecucion de las conductas descritas en este articulo serd sancionado
como autor del delito”. Articulo 411 qudater.- Codigo Penal

5> Guerra y Rudnick (2024). “Trabajo Forzado y Trata de Personas” en Informe Anual sobre Derechos Humanos
en Chile 2024. Universidad Diego Portales. Recuperado de https://derechoshumanos.udp.cl/cms/wp-
content/uploads/2024/11/INFORME-ANUAL-DDHH-UDP-2024-CAP-6.pdf
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A mayor abundamiento, el trafico se asocia a delitos que afectan la seguridad del Estado

requiriendo que el migrante cruce la frontera sin haber cumplido los requisitos necesarios

para entrar legalmente a Chile.

En estos casos, no es necesario que esté viciado el consentimiento del extranjero, en
ocasiones, al contrario, se establece contacto directo y voluntario con el traficante para

ingresar al destino®.

Por su parte, la trata de personas atenta directamente contra la dignidad de las victimas y,
en consecuencia, sus derechos fundamentales. Esta figura se caracteriza por reclutar a
victimas y luego ejercer métodos de control como el abuso, engafio o coaccién.” En
particular los métodos utilizados por el victimario tienen por objeto alguna forma de
explotacion ya sea sexual, laboral, tipos de servidumbre e incluso extraccion de érganos®.

Del mismo modo, la trata puede ocurrir con traslado fuera del pais, e incluso interno.

El Estado de Chile ha asumido un compromiso internacional para erradicar la esclavitud y la
trata de personas®, los que se suman a las obligaciones asumidas en la Convencidn

Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios vy

sus familias de 1990, en particular el articulo 11.

En el afio 2000 se adoptd la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional junto con el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata

de personas, especialmente mujeres y nifios y el Protocolo contra el trafico ilicito de

migrantes por tierra, mary aire. Chile ratificé y promulgd estos instrumentos en el aflo 2004.

El articulo 2° del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, reitera

el compromiso estatal y expresa que estas normas tienen por objeto:

6 Castro (2012). “La trata de personas: la esclavitud méas antigua del mundo”. Documentos de Trabajo Social
N251 ISSN 1133-6552 / ISSN Electronico 2173-8246.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4643458

7 idem.

8 Los medios utilizados sin ser taxativos se encuentran a modo de ejemplo en el articulo 3 letra a) del Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y en articulo 411 quater
de la Ley N°20.507.

% Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), articulo 8: “1. Nadie estard sometido a esclavitud.
La esclavitud y la trata de esclavos estardn prohibidas en todas sus formas; 2. Nadie estard sometido a
servidumbre; 3. Nadie serd constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio”. Disponible en
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-
rights En el mismo sentido, el articulo 6° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1978).
Disponible en

https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf
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a. Preveniry combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres
y los nifios;

b. Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos; y

c. Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Este marco normativo permite tener una primera base para adentrarnos en el fendmeno

del trafico y trata en Chile.

B. Caracterizacion de victimas de trata de personas

La trata de personas —segun la definicidn establecida en el Protocolo de Palermo por la
ONU — es la captacion, transporte o acogida de personas mediante coaccién, engano o
abuso de vulnerabilidad, con fines de explotacién. Esta explotaciéon puede ser sexual o
laboral, o consistir en servidumbre, matrimonio forzado o extraccion de érganos'®. Cuando
las victimas son menores de edad, cualquier forma de explotacién constituye

automdaticamente trata, incluso si no puede demostrarse el uso de amenaza o engafio'’.

A nivel mundial, se estima que 50 millones de personas viven en situacion de esclavitud
moderna: 28 millones en trabajo forzado —incluida la explotacién sexual— y 22 millones

en matrimonio forzado. Las mujeres y los nifios constituyen cerca del 80 % de las victimas!2.

La trata de personas adopta multiples formas, entre ellas el trabajo forzoso en agricultura,
construccion, pesca, manufactura y labores domésticas, asi como la explotacién sexual
mediante prostitucidn ajena, pornografia, clubes nocturnos o redes digitales de captacion.
Las victimas suelen ser sometidas mediante la retencidon de documentos, el endeudamiento
fraudulento, amenazas de caracter migratorio, control psicolégico o aislamiento. Ademas,
el uso de internet y redes sociales ha ampliado los mecanismos de captacion, favoreciendo

el reclutamiento transnacional y dificultando su deteccién temprana®3.

Chile ha experimentado acelerados cambios en los flujos migratorios. Segun cifras oficiales
del Instituto Nacional de Estadisticas, las personas extranjeras en el pais pasaron de
aproximadamente 1,3 millones en 2018 a cerca de 1,9 millones en 2023, lo que evidencia

un aumento significativo en menos de una década y un rapido cambio en los patrones

10 Anguita y Ramaciotti. Trata de personas en Chile Avances y brechas en las politicas de prevencion,
persecucion y proteccion. 2025.

11 nstituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), 2025. Nota Web “Trata de Personas”. Disponible en
https://rehuirelolvido.indh.cl/tema/trata-de-personas/. Visitado el 24 de noviembre de 2025.

2 [dem.

13 [dem.
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migratorios!4. Esto ha ampliado la diversidad cultural y laboral del pais, pero también ha
generado condiciones que facilitan la proliferacion de redes de explotacion que se

aprovechan de la vulnerabilidad y precariedad de ciertas personas migrantes?®.

Perfil de victima en Chile

Respecto al perfil de la victima de trata de personas en Chile, segtin estudios recientes?®, la
mayoria de las victimas son mujeres y se concentran en solo cuatro
nacionalidades: boliviana, paraguaya, venezolana y colombiana. Esto evidencia que la trata
se vincula estrechamente con la migracidn regional y la vulnerabilidad asociada a procesos

de movilidad forzada, irregularidad documental y precariedad laboral'’.

Asimismo, en cuanto al territorio, segin datos de la Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas (en adelante MITP) los casos se concentran principalmente en las
regiones Metropolitana, O’Higgins y Maule; mientras que, acorde a datos del Ministerio
Publico, destacan también Tarapaca y Antofagasta, zonas con alta actividad minera y

migratoria?®,

Las dos modalidades predominantes en el pais son la trata con fines de explotacidn sexual y
la explotacion laboral. Segun datos oficiales, entre 2011 y 2022 las causas de trata con fines
de explotacion sexual representaron aproximadamente un 65 % del total, mientras que las

de explotacion laboral fueron alrededor de un 35 %*°.

Cabe destacar que el Informe estadistico sobre trata de personas en Chile 2011-2022
identifica avances importantes en el pais. A modo ejemplar, vale mencionar la MITP,
el Protocolo Intersectorial de Atencidén a las Victimas y la introduccidon de permisos de

residencia humanitaria. Asimismo, la mayor visibilidad institucional del fenémeno vy el

14 Instituto Nacional de Estadisticas. Estimacion de personas extranjeras residentes habituales en Chile 2023.
INE Chile. 2024.

15 Anguita y Ramaciotti. Trata de personas en Chile Avances y brechas en las politicas de prevencion,
persecucion y proteccion. 2025.

18 Informe estadistico sobre trata de personas en Chile 2011-2022. Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas, Gobierno de Chile, https://tratadepersonas.suabinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-
estadistico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf.

7 Informe estadistico sobre trata de personas en Chile 2011-2022. Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas, Gobierno de Chile, https://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-
estadistico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf

18 Informe estadistico sobre trata de personas en Chile 2011-2022. Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas, Gobierno de Chile, https://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-
estadistico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf.

19 Informe estadistico sobre trata de personas en Chile 2011-2022. Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas, Gobierno de Chile, https://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-
estadistico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf.

decs.pjud.cl | Bandera 206, Piso 7 - Santiago, Chile | infodecs@pjud.cl | +562 2387 46 00



https://tratadepersonas.suabinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-estadístico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf
https://tratadepersonas.suabinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-estadístico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf
https://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-estad%C3%ADstico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-estad%C3%ADstico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-estad%C3%ADstico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-estad%C3%ADstico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-estad%C3%ADstico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://tratadepersonas.subinterior.gov.cl/media/2023/05/Informe-estad%C3%ADstico-Trata-de-Personas-2011-2022-MITP.pdf?utm_source=chatgpt.com

DIRECCION DE ESTUDIOS

CORTE SUPREMA

DE|
S

trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil han permitido mejorar la deteccidn,

derivacion y acompafiamiento de victimas?°.

Sin duda, la trata de personas constituye un fendmeno complejo y transnacional,
profundamente vinculado a las desigualdades contempordneas. Aunque adopta diversas
manifestaciones, todas comparten un elemento comun: la reduccién de las personas a
objetos de explotacion. A nivel global, este fendmeno afecta principalmente a mujeres,

nifias y poblacion migrante?!.

(. Estadisticas del Poder Judicial

Metodologia

La informacidén utilizada en este estudio fue extraida del sitio Poder Judicial en Numeros,
correspondiente a causas ingresadas y terminadas en sede penal relacionadas con los
articulos 367 y 411 del Cddigo Penal. Para el desglose de sentencias —condenatorias o
absolutorias— fue necesario realizar un requerimiento de informacién al Departamento de

Informacién y Documentacion (DDI) de la Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

Los datos analizados incluyen un resumen anual de causas ingresadas y finalizadas, con
desagregacion por materia y, en el caso de las causas terminadas, por motivo de término
(sentencia u otros), abarcando el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31

de diciembre de 202422, Ingresos de causas vinculadas con la trata de personas

En relacion con los ingresos de causas vinculadas al delito de trata de personas, en términos
globales se observa que, entre los afos 2022 y 2024, se acumularon un total de 580
ingresos. Siguiendo una tendencia similar, en 2022 se registraron 220 ingresos, en 2023,

200 ingresos, y en 2024, 160 ingresos, lo que arroja un promedio anual de 193 ingresos.

Tabla N°1. Numero de causas ingresadas. Periodo 2022-2024

Materia 2022 2023 2024  Total
Trafico de migrantes® 151 121 65 337
Trata de personas para la explotacion sexual? 41 43 52 136
Trata de personas menores de 18 afios 11 10 16 37
2 jdem.

21 Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH). Trata de personas. Rehuir el Olvido, publicado el 2025.
https://rehuirelolvido.indh.cl/tema/trata-de-personas/

B Incluye el trafico de migrantes cometidos por funcionario publico.

24 Incluye promover o facilitar entrada o salida de personas del pais para prostitucion.
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Asociacion ilicita para trafico de personas y/o
9 14 11
trata de personas 34
Trata de personas para trabajos forzados 8 12 16 36
Total 220 200 160 580

Fuente: Sitio web Poder Judicial en Numeros.

En relacion con los ingresos de causas vinculadas al delito de trata de personas, estos se han
desglosado considerando la categoria de trafico de migrantes —incluyendo aquellos casos
en que el delito es cometido por un funcionario publico—, la cual concentra la mayor
cantidad de ingresos: entre 2022 y 2024 se registraron 337 causas. Esta materia muestra
una tendencia sostenida a la baja, pasando de 151 ingresos en 2022, a 121 en 2023 y 65 en

2024 (ver Tabla N°1).

La segunda categoria corresponde a trata de personas para explotacion sexual y a
promover o facilitar la entrada o salida de personas del pais para fines de prostitucion.
Durante el periodo analizado se registraron 136 ingresos, con un comportamiento

relativamente homogéneo. En promedio, ingresaron 45 causas anuales (ver Tabla N°1).

Respecto de la trata de personas menores de 18 aios, se observan ingresos reducidos, con
un promedio de 12 causas anuales, distribuidas de manera similar entre los afios del
periodo. De manera similar, las causas relacionadas con asociacion ilicita para el trafico y/o
trata de personas, asi como aquellas vinculadas a trabajos forzados, presentan ingresos

que también oscilan en torno a las 11 causas por afo (ver Tabla N°1).

Términos de causas vinculadas con la trata de personas

Respecto de las causas que registran algun tipo de término ingresadas por el delito de trata
de personas durante el periodo 2022-2024, se observa una disminucidn sostenida. De un

total de 178 términos en 2022, la cifra desciende a 125 en 2023 y a 121 en 2024 (ver Tabla

N°2).
Tabla N°2. Numero de causas con algun tipo de término. Periodo 2022-2024
Materia 2022 2023 2024 Total
Trafico de migrantes® 140 79 72 291
Trata de personas para la explotacion sexual® 21 15 28 64
Trata de personas menores de 18 afios 5 6 3 14

2 Incluye promover o facilitar entrada o salida de personas del pais para prostitucion.
% Incluye el trafico de migrantes cometidos por funcionario publico.
2% |Incluye promover o facilitar entrada o salida de personas del pais para prostitucion.
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Asociacion ilicita para trafico de personas y/o trata de 7 15 10 32
personas
Trata de personas para trabajos forzados 5 10 8 23
Total 178 125 121 424

Fuente: Sitio web Poder Judicial en Numeros.

Los términos con sentencia alcanzaron 63 casos en 2022, 50 en 2023 y 44 en 2024. Ademas,
las materias que obtuvieron sentencia se concentran principalmente en el delito de trafico
de migrantes, seguido por la asociacion ilicita para el trafico y/o la trata de personas. Por
su parte, las causas vinculadas a trata de personas para trabajos forzados y trata de
personas menores de 18 aiios registran cifras considerablemente bajas, como se muestra

en la Tabla N°3.

Tabla N°3. Numero de causas con sentencia. Periodo 2022-2024

Materia 2022 2023 2024 Total

Tréfico de migrantes® 55 40 32 127
Asociacion ilicita para trafico de personas y/o trata de 3 - 5 15
personas

Trata de personas para la explotacion sexual® 3 2 5 10
Trata de personas para trabajos forzados 2 0 1 3
Trata de personas menores de 18 afos 0 1 1 2
Total 63 50 44 157

Fuente: Sitio web Poder Judicial en Numeros.

Respecto del numero de causas segun otros tipos de término, el principal motivo es la
decision de no perseverar en el procedimiento, con 37 causas en 2022, 25 en 2023y 34 en
2024. Otros dos tipos de término que concentran una mayor cantidad de causas son la
aprobacion de no inicio de la investigacidon, que registra 48 causas en 2022 y luego
desciende a 1 causa en 2023 y 4 en 2024; y el sobreseimiento definitivo, con 11, 20y 15
causas en 2022, 2023 y 2024, respectivamente. Finalmente, la acumulacién también
constituye un motivo recurrente de término, con un promedio anual cercano a 10 causas

gue finalizaron por esta via (ver Tabla N°4).

Tabla N°4. Numero de causas relativas a trata de personas segun otros tipos
de término. Periodo 2022-2024%°

Materia 2022 2023 2024 Total
No persevera en el procedimiento 37 25 34 96
Aprobacidn no inicio investigacion 48 1 4 53
Sobreseimiento definitivo 11 20 15 46
Acumulacion 11 11 9 31
Certifica cumplimiento art. 468 5 4 9 18
Incompetencia 3 8 5 16

27 Incluye el trafico de migrantes cometidos por funcionario publico.
28 Incluye promover o facilitar entrada o salida de personas del pais para prostitucion.
2 Considera datos desde el 01 de enero al 30 de junio de 2025.
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| Inadmisibilidad de la querella 0 1 1 2
Abandono de la querella 0 2 0 2
Total 115 72 77 264

Fuente: Sitio web Poder Judicial en Numeros.

El andlisis descriptivo de los datos permite identificar tendencias en el ingreso y término de
causas relacionadas con la trata de personas. Sin embargo, también revela importantes
limitaciones, como la disminucion sostenida de causas con término y la ausencia de

informacién desagregada sobre las caracteristicas de las victimas.

D. Jurisprudencia relevante a la luz de los derechos humanos

Metodologia de recopilacion de sentencias

A fin de identificar los fallos dictados por la Corte Suprema y Cortes de Apelaciones en la
materia, entre los afios 2014 y 2025, se realizd una indagacion en el buscador

jurisprudencial del CENDOC3?, empleando los siguientes motores de busqueda:
i. Corte Suprema

a. Busqueda Avanzada:
i.  Busqueda por datos
ii.  Busqueda en el contenido del documento
a. Proximidad: Trata de personas (6)
b. Filtro seleccionado

iii.  Filtro por Normas/Articulos: Cédigo Penal

Resultados: 34 sentencias

ii. Corte Suprema
a. Busqueda Avanzada:
i.  Busqueda en el contenido del documento
a. Todas: Explotacidn
b. Algunas o una: Sexual

c. Literal: Trata

Resultados: 18 sentencias

30 Base disponible en la Intranet del Poder Judicial: http://www.cendoc.pjud/
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iiii. Corte Suprema
a. Busqueda Avanzada:
i. Busqueda en el contenido del documento

a. Literal: 411 BIS

Resultados: 4 sentencias

iv. Corte Suprema
a. Busqueda Avanzada:
i. Busqueda en el contenido del documento

a. Literal: 411 Ter

Resultados: 3 sentencias

V. Corte Suprema
a. Busqueda Avanzada:
i. Busqueda en el contenido del documento

a. Literal: 411 Quéater

Resultados: 14 sentencias

Vi. Corte Suprema

a. Busqueda Simplificada: 20.507

Resultados: 9 sentencias

vii. Corte Suprema
a. Busqueda Avanzada:
i. Busqueda en el contenido del documento
a. Literal: 411 Quater

b. Proximidad: Trata de personas (6)

Resultados: 8 sentencias

viii. Corte Apelaciones
a. Busqueda Avanzada:
i.  Busqueda en el contenido del documento
a. Literal: 411 Ter

b. Proximidad: Trata de personas (6)
Resultados: 3 sentencias
ix. Corte Apelaciones
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a. Busqueda Avanzada:
i.  Busqueda en el contenido del documento
a. Literal: 411 Bis

b. Proximidad: Trafico de personas (6)
Resultados: 5 sentencias

X. Corte Apelaciones
a. Busqueda Avanzada:
i.  Busqueda en el contenido del documento
a. Todas: Trata
b. Algunas o una: Extranjero
c. Literal: Sexual

d. Proximidad: Explotacion (6)

Resultados: 10 sentencias

La busqueda realizada arrojé 108 sentencias de la Corte Suprema y de las Cortes de
Apelaciones vinculadas a la materia. Tras excluir fallos repetidos o sin considerandos
relevantes, se identificaron 103! sentencias directamente relacionadas con el objeto de este

estudio, las que se analizan a continuacién.??

Tres de las sentencias fueron pronunciadas por la Corte Suprema vy el resto por las Cortes
de Apelaciones de La Serena, Santiago, Rancagua, Valdivia y Punta Arenas. Nueve de las
sentencias corresponden a recursos de nulidad contra sentencias definitivas emitidas por
los Tribunales Orales en lo Penal de cada territorio33 y un caso corresponde a una apelacion
de sentencia que rechaza recurso de amparo contra una orden de expulsién interpuesto

por la victima del delito de trafico de personas34.

31 Tales fallos son: Corte Suprema Rol 32695-2018; Corte Suprema Rol 3935-2014; Corte Suprema Rol 331-
2019; Corte de Apelaciones de Santiago Rol 5726-2018; Corte de Apelaciones de Santiago Rol 2226-2022;
Corte de Apelaciones de Valdivia Rol 506-2018; Corte de Apelaciones de La Serena Rol 359-2020; Corte de
Apelaciones de Punta Arenas Rol 177-2023; Corte de Apelaciones de Santiago Rol 2015-2025; Corte de
Apelaciones de Rancagua Rol 1970-2023.

32 Tales sentencias se encuentran disponibles en el siguiente enlace:
https://cloud.pjud.cl/index.php/s/T5wdbHsbagAZT7K

33 Corte Suprema Rol 32695-2018; Corte Suprema Rol 331-2019; Corte de Apelaciones de Santiago Rol 5726-
2018; Corte de Apelaciones de Santiago Rol 2226-2022; Corte de Apelaciones de Valdivia Rol 506-2018; Corte
de Apelaciones de La Serena Rol 359-2020; Corte de Apelaciones de Punta Arenas Rol 177-2023; Corte de
Apelaciones de Santiago Rol 2015-2025; Corte de Apelaciones de Rancagua Rol 1970-2023.

34 Corte Suprema Rol 3935-2014.

decs.pjud.cl | Bandera 206, Piso 7 - Santiago, Chile | infodecs@pjud.cl | +562 2387 46 00


https://cloud.pjud.cl/index.php/s/T5wdbHsbagAZT7K

DIRECCION DE ESTUDIOS

CORTE SUPREMA

Respecto a la caracterizacidn de los victimarios en los casos analizados, se pudo constatar
que en seis®® causas, estos eran hombres. También se constatd que en seis*® de los casos

estudiados, los victimarios eran de nacionalidad extranjera.

Finalmente, y respecto del resultado del proceso penal, de los nueve fallos revisados en la
materia, que se pronuncian sobre recursos de nulidad contra sentencias definitivas emitidas
por Tribunales Orales en lo Penal, en seis®’ casos los victimarios fueron condenados y en

tres3® absueltos.
Analisis de jurisprudencia

I.  Delimitacion entre delitos

En uno de los casos analizados se pudo observar la dificultad a la que se enfrenta
magistratura de diferenciar ambos tipos penales. En ese sentido, la Corte Suprema ha
sefialado que la distincidon entre ambos delitos es confusa®®, justamente porque con los

mismos hechos se pueden configurar ambos delitos o incluso transitar entre ellos.

“Sin embargo, aun cuando el trafico de migrantes se caracteriza por apoyar el
desplazamiento de personas como parte de una actividad lucrativa, sin que -
necesariamente y al menos en el inicio de la conducta - concurran las figuras de coercion
y explotacién de las personas involucradas, ello puede perfectamente mutar durante el
desarrollo del ilicito, pues los migrantes que intentan entrar en un nuevo pais sin
autorizacion, resultan ser particularmente vulnerables a la explotacion tanto de quienes
los trasladan como parte de la asociacién dedicada a ello, como al interior del Estado al

que llegan, habida cuenta de su precaria situacién”*°,

Sobre los delitos tipificados en el articulo 411 bis del Cddigo Penal relacionado al trafico de
personas, la Corte Suprema ha afirmado que la afectacion a la dignidad humana es el

principal bien juridico protegido, pero que no se agota en ella. En ese sentido, sefiala que el

35 Corte Suprema Rol 331-2019; Corte de Apelaciones de Santiago Rol 5726-2018; Corte de Apelaciones de La
Serena Rol 359-2020; Corte de Apelaciones de Punta Arenas Rol 177-2023; Corte de Apelaciones de Santiago
Rol 2015-2025; Corte de Apelaciones de Rancagua Rol 1970-2023.

36 Corte Suprema Rol 331-2019; Corte de Apelaciones de Santiago Rol 5726-2018; Corte de Apelaciones de
Santiago Rol 2226-2022; Corte de Apelaciones de La Serena Rol 359-2020; Corte de Apelaciones de Santiago
Rol 2015-2025; Corte de Apelaciones de Rancagua Rol 1970-2023.

37 Corte Suprema Rol 32695-2018; Corte Suprema Rol 331-2019; Corte de Apelaciones de Valdivia Rol 506-
2018; Corte de Apelaciones de Punta Arenas Rol 177-2023; Corte de Apelaciones de Santiago Rol 2015-2025;
Corte de Apelaciones de Rancagua Rol 1970-2023.

38 Corte de Apelaciones de Santiago Rol 5726-2018; Corte de Apelaciones de Santiago Rol 2226-2022; Corte
de Apelaciones de La Serena Rol 359-2020.

39 Asi lo dice expresamente la sentencia “De los parrafos anteriores aparece una dificil distincién en los hechos,
entre personas victimas de trata y victimas de trafico ilicito, conceptos que pueden llegar a confundirse”.
Sentencia Corte Suprema Rol 32695-2018, de fecha 05 de marzo de 2019. c¢.11°. ¢c.11°

40 Sentencia Corte Suprema Rol 32695-2018, de fecha 05 de marzo de 2019. c.11°.
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inciso tercero de la norma considera una tipificacion mas gravosa, al afectar también la

integridad fisica o la vida del migrante*!. De esta forma, agrega,

“Despejado entonces aquel primer aspecto, es claro que el primer bien juridico que
protege el tipo penal genérico de trafico de migrantes es la dignidad de la persona que al
ser "traficada", pierde parte de aquella condicién, equipardndose por aquellos que
facilitan y promueven su ingreso irregular al pais de destino, a una cosa respecto de la cual

obtienen ganancia.

Sin embargo y tal como se adelanté en la motivacidon undécima ya referida, la conducta de
trafico de migrantes no se agota en la afectacion de la dignidad de aquel traficado, lo que
se desprende de la misma normativa internacional suscrita y ratificada, que recomienda
la punicién de figuras mas gravosas de trafico, lo que se concretizd en los incisos siguientes

del articulo 411 bis del Cédigo Penal”*.

En un recurso de nulidad penal relativo a un caso de trata de personas, la Corte de
Apelaciones de Santiago puntualizd el cardcter especial del delito, que contempla multiples
hipdtesis. En esta linea, sefiald que basta con que concurra cualquiera de las acciones para
que se satisfaga el tipo (captar, trasladar, acoger, recibir)*, agregando que ellas pueden
realizarse en diferentes momentos y como modalidades compuesta por una serie

indeterminada de acciones, iniciadas o no por el autor®.

Asimismo, la Corte ha precisado que el tipo penal equipara dichas conductas con las de
aquellos que participan en la promocidn, facilitacién o financiamiento, “sanciondndolas con

las mismas penas del autor del delito para quienes las realicen”*.

De igual forma, la Corte de Apelaciones de Punta Arenas ha sefialado que la trata de

personas es:

“Un auténtico delito de emprendimiento, donde la descripcion de las conductas
alternativas que se sancionan abarca buena parte de las formas posibles de desarrollo y
de participacién en el mismo, considerando como delitos consumados hechos que pueden
verse como formas imperfectas de ejecucion de otros o de participacion en los mismos,
como facilitar el que otro capte a una persona o financiar su acogida con los fines ilicitos

gue la ley sanciona. Por ello, en la medida que los participes colaboren objetivamente con

41 Sentencia Corte Suprema Rol 331-2019, de fecha 02 de marzo de 2019. c.16° y sentencia Corte Suprema Rol
32695-2018, de fecha 05 de marzo de 2019. c.29°.

42 Sentencia Corte Suprema Rol 32695-2018, de fecha 05 de marzo de 2019. c.29°.

43 En el mismo sentido, Sentencia Corte de Apelaciones de Rancagua Rol 1970-2023, de fecha 26 de enero de
2024. c.9°.

44 Sentencia Corte de Apelaciones de Santiago Rol 5726-2018, de fecha 26 de noviembre de 2018. c.13°.

4 fdem.
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el hecho y conozcan la finalidad de su conducta o la de quien aparece como principal

responsable, pueden ser sancionados como autores del delito consumado de trata de

personas”®.

Un argumento que se observa en las sentencias analizadas es la posibilidad que concurran
ambos delitos en los mismos hechos. En ese sentido, la Corte de Apelaciones de Valdivia ha

sefialado que no se produce una infracciéon al principio de “Non bis in idem”, toda vez que:

“No cabe considerar el primer ilicito como medio necesario para la comision del segundo,
desde que las condiciones de explotacién y dependencia que concurren en el trabajo

desarrollado por las victimas no suponen necesariamente del ingreso ilegal que han

promovido y gestionado los condenados” #’.

Posicion contraria ha adoptado la Corte de Apelaciones de La Serena. Conociendo de un

recurso de nulidad penal, la Corte seialé que:

“Habiéndose atribuido a los acusados también la perpetraciéon del delito de trata de
personas con fines de explotacion laboral,[...] el supuesto actuar antijuridico desplegado
por éstos ahora para facilitar previamente el ingreso de la misma victima al pais, se
encuentra mas bien sirviendo el interés de explotacidn [...], de aceptarse la concurrencia
del delito de trafico ilicito de migrantes, se estaria castigando dos veces por lo mismo en

lo relativo al interés econdmico que guardaba la conducta de los acusados, lo que

constituiria una infraccidn al non bis idem”,

il.  Vulnerabilidad y consentimiento
Respecto del consentimiento de la victima, la normativa es clara respecto de los NNA, al
plantear el articulo 411 quater en su inciso segundo que “Si la victima fuere menor de edad,
aun cuando no concurriere violencia, intimidacion, coaccion, engafio, abuso de poder,
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o de dependencia de la victima, o la
concesion o recepcion de pagos u otros beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, se impondrdn las penas de reclusion mayor en sus

grados medio a mdximo y multa de cincuenta a cien unidades tributarias mensuales”*.

46 Sentencia Corte de Apelaciones de Punta Arenas Rol 177-2023, de fecha 01 de julio de 2023. c.11°.

47 Sentencia Corte de Apelaciones de Valdivia Rol 506 2018, de fecha 17 de agosto de 2018. c.7°.

48 Sentencia Corte de Apelaciones de La Serena Rol 359-2020, de fecha 22 de septiembre de 2020. c.14°.

49 Codigo Penal. Articulo 411 quéater. También en, Sentencia de Corte de Apelaciones de Santiago Rol 2015-
2025 de 9 de junio de 2025.
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Por el contrario, cuando la victima es mayor de edad, el consentimiento®® es importante
para determinar el elemento antijuridico del delito. Es ahi, donde la especial situacién de

vulnerabilidad de los ofendidos tiene relevancia®?.

Las cortes de apelaciones han abordado esto de diversas maneras. Por un lado, la Corte de
Apelaciones de La Serena, conociendo de un recurso de nulidad que rechazé la misma y
confirmé la absolucién de los imputados, afirmd que la vulnerabilidad de la parte ofendida

por el delito no es relevante para calificar el tipo penal:

“Que en cuanto a la vulnerabilidad a que se haya visto expuesta la ofendida una vez
ingresada al pais e incorporada al trabajo en el establecimiento comercial de los acusados,
en la comuna de Vicuiia, en razén de no conocer el idioma espafiol, carecer de todo
arraigo, encontrarse sujeta a la autoridad de sus empleadores, tanto en su lugar de trabajo
como en su lugar de residencia, [...], resultan de todas formas insuficientes para colmar los
requisitos de la figura de trata de personas propuesta por el persecutor, pues ninguno de
ellos, por si mismo, ni unidos a los demas, se apartan demasiado de la situacién de
vulnerabilidad de muchos migrantes que ingresan al pais con la esperanza de mejorar la
situacidon econdmica de sus familias que se han quedado en el pais de origen y se ven
expuestas a trabajar en condiciones extremas en lo que se ha denominado

eufemisticamente el campo laboral informal de nuestro pais.”*?

Por otro lado, la Corte de Apelaciones de Punta Arenas ha entendido la posicién de
vulnerabilidad o dependencia previa como una forma que condiciona el consentimiento.

Para estos efectos, la Corte ha sefialado que:

“La ley ha dejado este requisito implicito en la enumeracion de los medios y circunstancias
cuya concurrencia acreditada permite presumir la falta de consentimiento de la victima o
la obtencidn viciada de éste en las condiciones de su captura, traslado, recepcidn o acogida
por otros. Estos medios y circunstancias son, segun la detallada descripcidn legal en este
caso en particular la del aprovechamiento de una situacidn de dependencia o

vulnerabilidad de la victima, cuya prueba implica la de su falta de consentimiento”>3.

Agrega que el hecho de que la victima esté capacitada en algun oficio o tenga una profesién,
no le exime de estar en una situacion vulnerable®*. En el anélisis del caso precitado, la Corte
de Apelaciones de Punta Arenas tuvo en consideracidn las particularidades en las que se dio

la explotacion laboral. De esta forma, no descartd la hipoétesis del delito ni la situacién de

50 Sentencia Corte de Apelaciones de Santiago Rol 2226-2022, de fecha 15 de septiembre de 2022. ¢.20°.
51 Sentencia Corte de Apelaciones de Rancagua Rol 1970-2023, de fecha 26 de enero de 2024. c.10°.

52 Sentencia Corte de Apelaciones de La Serena Rol 359-2020, de fecha 22 de septiembre de 2020. ¢.30°.
53 Sentencia Corte de Apelaciones de Punta Arenas Rol 177-2023, de fecha 01 de julio de 2023. c.11°.

54 {dem.

decs.pjud.cl | Bandera 206, Piso 7 - Santiago, Chile | infodecs@pjud.cl | +562 2387 46 00




DIRECCION DE ESTUDIOS

CORTE SUPREMA

DE|
S

vulnerabilidad de la victima, incluso cuando éstas pudieron realizar llamadas o viajes

ocasionales®>.

Indica que para que se produzca el delito en casos de explotacidn laboral no se requiere
que las victimas estén en condiciones de esclavitud. Al respecto, es importante recalcar lo
enfatizado por la Corte: “No se debe olvidar que no eran esclavos, no es la figura que se

pretende”>®.

En concordancia con lo anterior, la Corte de Apelaciones de Rancagua ha reconocido que
la situacion de vulnerabilidad de las victimas determina su consentimiento. La Corte

reconoce que las victimas:

“No negaron saber a qué venian a Chile, pues refieren tanto JA como DA que la propuesta
econdmica era para ser dama de compafia y EL sostuvo derechamente que sabia que
venia a ejercer la prostitucion. Empero lo relevante es que el victimario conocia de su
vulnerabilidad socioecondmica y en base a esa informacidn es que les hizo una oferta

econdmica que para su nivel de pobreza extrema era casi imposible de rechazar”>.

Asi, la Corte de Apelaciones de Rancagua desarrolla qué debe entenderse por

vulnerabilidad, relacionandola con una “situacién de fragilidad”:

“Etimoldgica[mente], vulnerable provine del latin vulnerabilis, palabra formada por vulnus
(herida) y el sufijo -abilis (-able que indica posibilidad). O sea, vulnerable es aquel que
“puede ser herido”. Asi, vulnerabilidad seria aquella cualidad de “poder ser dafiado”. De
ahi que se asocie a “una situacion cualitativamente especifica (fragilizada) frente a la
posibilidad de dafio y desestabilizacién, en la cual un sujeto/agente de vulneracion,
mediante una relacion de poder, coloca a otro sujeto/objeto como vulnerable”. (Discusion
y construccién de la categoria tedrica de vulnerabilidad social. De Oliveira Figueiredo, G.

7 58

Carranza Weihmuller V. Cristina Vermelho S. BacigalupoAraya J., pag. 799 y 800).

Por lo mismo, concluye la Corte “que la situacion de pobreza de una persona o grupo se
asocia directa e indefectiblemente con la fragilidad en que se encuentra en un momento
determinado”>°. En ese contexto, afirma que la “situacion de vulnerabilidad condiciond la
voluntad de las victimas de venir a Chile, la que, por tanto, se entiende que no resulta

verdaderamente consciente y voluntaria”®°.

55 Sentencia Corte de Apelaciones de Punta Arenas Rol 177-2023, de fecha 01 de julio de 2023. c.11°.
%6 [dem.

57 Sentencia Corte de Apelaciones de Rancagua Rol 1970-2023, de fecha 26 de enero de 2024. c.9°.
%8 bidem.10°.

% [bidem.10°.

% fbidem.10°.
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Este caso resulta particularmente relevante para efectos del analisis jurisprudencial. El caso
se relaciona con una orden de expulsiéon dictada contra una persona que arguye ser victima
de trafico de personas, la que, al momento de la vista de la causa, se encontraba
participando como testigo en el caso penal llevado en contra del victimario. La Corte
Suprema, conociendo de recurso de apelacion de la accidon constitucional de amparo,
decidid mantener la orden de expulsion, realizando un analisis formal de la orden de

expulsidon y, dejarla suspendida:

“Mientras se requiera su presencia en Chile para el buen éxito de la investigacién referida;

sin perjuicio de la evaluacion que en su momento pueda efectuar la autoridad

administrativa a luz de los resultados de dicha investigacion o del juicio respectivo”®?.

En consecuencia, si bien la vulnerabilidad ha sido ponderada en el proceso penal como se
analizé en los parrafos anteriores, en este caso, no se aplicé el mismo criterio®? en el proceso

administrativo que dictd la expulsion de la recurrente.

.  Uso de estandares internacionales

En las sentencias analizadas se observé el uso de estdndares internacionales para

conceptualizar los delitos de trafico y trata de personas.

Al respecto, en un caso relacionado a la asociacidn ilicita para cometer el delito de trafico
de migrantes, la Corte Suprema utilizé el articulo 3° del Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire®® para darle contenido al concepto de trafico de
migrantes®®. Asimismo, con el objeto de dilucidar los limites del término “entrada ilegal”
para efectos del tipo penal, la Corte de Apelaciones de Santiago utilizé el mismo articulo y

sostuvo que la regulacién interna es mas exigente:

“OCTAVO: Por otra parte, si bien no se define el tipo penal de trafico ilicito de migrantes,
el Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (Protocolo de
Palermo contra el trafico de migrantes) complementario de la convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificado por Chile, en su articulo
3° define la entrada ilegal como: “la facilitacion de la entrada ilegal al pais de una persona

III

no nacional ni residente, para obtener un beneficio material” . Sin embargo, el trafico
ilicito de migrantes no solo comprende la facilitacién de la entrada ilegal con un fin

econdmico, sino los medios para lograr ese cometido, como lo es la falsificacién o falsedad

61 Sentencia Corte Suprema Rol 3935-2014, de fecha 18 de febrero de 2014. c.2°.

62 En particular su situacién de vulnerabilidad y calidad de victima.

83 Articulo 3.a. Por "trafico ilicito de migrantes" se entenderd la facilitacion de la entrada ilegal de una persona
en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

64 Sentencia Corte Suprema Rol 32695-2018, de fecha 05 de marzo de 2019. c.11°.
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ideoldgica de documentos y visas, y la facilitacién o el suministro de dicha documentacion,
lo que implica habilitar a una persona que no sea nacional o residente para que

permanezca en el estado interesado, sin cumplir los requisitos de permanencia legal en

ese Estado”®.

En relacion con lo anterior, la Corte de Apelaciones de Rancagua, conociendo de un recurso
de nulidad en el que se habia condenado al recurrente por el delito de trata de personas,
utilizé la definicion del Protocolo de Palermo. En opinidn de la Corte, la definicion del
Protocolo es “ampliamente aceptada” ®® y se configura en base a “tres elementos

constitutivos, a saber: acto, medios y propdésito de explotacion”®’.

En la misma sentencia, para determinar la vulnerabilidad de las victimas, la Corte empled el
Manual sobre la investigacion del delito de trata de personas elaborado por la Oficina de las

Naciones Unidas contra las Droga y el Delito, afirmando que:

“La situacion de vulnerabilidad se basa en dos presupuestos basicos: i) que la victima no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho (persona menor de edad,
incapaz) y ii) que la victima no tenga capacidad para resistirlo (discapacitado, estado de
necesidad econdmica, bajo nivel cultural, sometido o sometida a engafio, coercidon o
violencia). La situacién de vulnerabilidad de la victima es un medio utilizado por el tratante
para el acercamiento y control y se incluye en el tipo penal base o como uno de los

agravantes del delito. (https://www.unodc.org/documents/human-trafficking)” .

Por otro lado, respecto del fin perseguido en el delito de trata —trabajos o servicios
forzados—, la Corte de Apelaciones de Punta Arenas ha utilizado la definicién de la

Organizacion Internacional del Trabajo en el Convenio sobre el Trabajo Forzoso:

“Todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquieray
para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente Las finalidades a que se refiere

la ley han de estar presentes en la conciencia del responsable y no en la de la victima quien,

como hemos dicho, puede o no conocerlas”.®

iv.  Jurisdiccion y territorialidad
Como argumento de la defensa en los procedimientos penales analizados, se ha sefialado
que los tribunales de justicia no tienen jurisdiccién para aquellos delitos que tienen su inicio

de ejecucion fuera del territorio nacional. Agregan, como complemento para sostener la

85 Sentencia Corte de Apelaciones de Santiago Rol 5726-2018, de fecha 26 de noviembre de 2018. c.8°.
86 Sentencia Corte de Apelaciones de Rancagua Rol 1970-2023, de fecha 26 de enero de 2024. c.7°.

7 [dem.

68 Sentencia Corte de Apelaciones de Rancagua Rol 1970-2023, de fecha 26 de enero de 2024. c.10°.

89 Sentencia Corte de Apelaciones de Punta Arenas Rol 177-2023, de fecha 01 de julio de 2023. c.11°.
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falta de jurisdiccién, que en algunos de estos casos iniciados en el extranjero, los hechos

son cometidos por personas extranjeras en perjuicio de otras personas extranjeras.

La Corte Suprema, tomando como base la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos Adicionales, ha sefalado al

respecto que:

“[E]s la propia Convencién la que establece criterios a efectos que los diversos estados
parte adopten en sus respectivas legislaciones internas normas efectivas que sancionen
este tipo de criminalidad - delincuencia organizada transnacional y explica los parametros
en base a los cuales se entenderd que el delito tendrd el caracter de transnacional; al
respecto, aunque su normativa no es autoejecutable y requiere la adopcion de medidas
internas para hacerla efectiva, las definiciones que esos cuerpos normativos han dado para
definir las conductas lesivas, han sido tomadas textualmente por el grueso de las
legislaciones penales de los estados parte, entre ellos Chile, que suscribié la Convencidny

sus Protocolos, en el afio 2004”7°,

En esa linea, la Corte Suprema sefiala que las normas internacionales aplicables incorporan
criterios amplios para definir cudndo un delito reviste cardcter transnacional. Esto ocurre
cuando: (i) se comete en mas de un Estado; (ii) su planificacién, direccidén o control se realiza
parcialmente fuera del pais; (iii) participa un grupo delictivo organizado con actividades en

mas de un Estado; o (iv) tiene efectos sustanciales en otro territorio”.

Concluye la Corte que la falta de jurisdiccidén es un argumento que no puede prosperar, toda

vez que:

“de la normativa expuesta en la motivaciéon precedente, aparece de manifiesto que la
Convencion, establecié en su dmbito de aplicacidn, no sélo la pertinencia de su articulado
a los efectos de prevenir e investigar las conductas ilicitas que describe, sino
fundamentalmente a la de su juzgamiento, aspecto propio y privativo de la jurisdiccién de
un Estado, entregando criterios amplios referidos a cuando aquél podra conocer y

sancionar los delitos de cardcter transnacional”’?.

70 Sentencia Corte Suprema Rol 32695-2018, de fecha 05 de marzo de 2019. ¢°.9. En el mismo sentido,
sentencia Corte Suprema Rol 331-2019, de fecha 02 de marzo de 2019.

71 Sentencia Corte Suprema Rol 32695-2018, de fecha 05 de marzo de 2019.

2 |bidem. c.10°.
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Conclusiones

El andlisis jurisprudencial y estadistico realizado evidencia que los delitos de trata de
personas y trafico ilicito de migrantes continlan presentando importantes desafios para su
adecuada identificacion, persecucion y sancion. La revision de los fallos muestra criterios
dispares en la delimitacién entre ambos tipos penales, asi como dificultades recurrentes

para valorar la situacion de vulnerabilidad y el consentimiento de las victimas.

Asimismo, se constata un uso creciente de estandares internacionales —especialmente del
Protocolo de Palermo y de instrumentos de Naciones Unidas— que ha contribuido a

fortalecer la fundamentacion de las resoluciones judiciales.

Il.  Promocion de los derechos humanos en el PJUD durante el afo

2025

Durante 2025, el Poder Judicial consolidé su compromiso con la promocién y proteccion de
los derechos humanos mediante diversas iniciativas y encuentros institucionales. A
continuacion, se presentan los principales hitos elaborados —o coordinados en calidad de

secretaria técnica— por la Direccién de Estudios de la Corte Suprema (DECS).

A. Institucionalidad de Derechos Humanos y su actividad

Comité de Asuntos de Derechos Humanos™

Durante el afio 2025, se celebraron 10 sesiones del Comité de Asuntos de Derechos
Humanos, instancia en la que se presentd la planificacidn institucional en esta materia, asi
como los avances y el seguimiento de acuerdos especificos. Entre estos destacan las
actividades comprometidas por las cortes de apelaciones, las iniciativas de difusion de

derechos de las personas mayores, las acciones orientadas al uso de lenguaje claro y

73 Esta instancia de coordinacién permanente se encuentra presidida por el ministro Encargado de Asuntos de
Derechos Humanos, Sr. Leopoldo Llanos, y cuenta con la asistencia de la Direccién de Estudios de la Corte
Suprema como Secretaria Técnica. En ella participan la Direccién de Estudios, Direccién de Asuntos
Internacionales y Derechos Humanos, la Oficina de Coordinacién de Causas de Derechos Humanos 1973-1990,
el Departamento de Memoria Histérica Digital, la Direccion de Comunicaciones, la Secretaria Técnica de
Igualdad de Género, la Direccién de Bibliotecas y Centro Documental, la Academia Judicial y la Unidad Acta
37.
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sencillo, y la elaboracién de una meta de eficiencia institucional dedicada a la sensibilizacidn

y difusidon en asuntos de derechos humanos.

Comision de Coordinacion de Ministras y Ministros de Corte Suprema a cargo de tematicas

relacionadas con Derechos Humanos

Esta nueva instancia estd conformada por las ministras y los ministros responsables de la
Secretaria Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién; el Subcomité de Atencidon de
Usuarios; el area de Asuntos de Derechos Humanos; el Subcomité de Infancia y Familia; el
Subcomité de Acceso a la Justicia de Grupos Vulnerables; y la Comision de Lenguaje Claro.
En esta plataforma de coordinacién también participa la Oficina de la Presidencia, junto con
la Corporacion Administrativa del Poder Judicial. El rol de secretaria administrativa recae en
la Direccién de Asuntos Internacionales y Derechos Humanos (DAIDH), mientras que la

Direccioén de Estudios ejerce un apoyo técnico.

Dentro de los objetivos que busca cumplir la Comisidn se encuentran:

1. Impulsar una coordinacidn efectiva entre los proyectos del Poder Judicial
relacionados con Derechos Humanos, a cargo de ministras y ministros de la Corte
Suprema, poniendo énfasis en las personas usuarias en situacién de mayor

vulnerabilidad.

2. Optimizar el uso de los recursos institucionales, evitando la superposicién de

iniciativas y esfuerzos.

3. Establecer lineamientos y orientaciones que contribuyan a fortalecer la perspectiva

institucional en materia de Derechos Humanos.

Durante el afio 2025, la Comision sesiond en dos oportunidades. Ademas de abordar
materias de coordinacion y planificacion interna, se revisaron las acciones que el Poder
Judicial propondra para los Terceros Planes Nacionales de Derechos Humanos, las que se

orientan al acceso a la justicia de personas y grupos en situacién de vulnerabilidad.

Asimismo, se presentd el informe relativo a las recomendaciones del Comité CEDAW
asignadas al Poder Judicial, en el que se identifican 14 recomendaciones organizadas en
cuatro ejes: acceso a la justicia, capacitacion, recopilacion y registro de informacion, vy

difusion.
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Finalmente, cabe destacar que el Tribunal Pleno aprobd la realizacién de las Jornadas de
Sensibilizacién en Derechos de las Personas LGBTIQA+, en el marco de un acuerdo de
solucién amistosa ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Estas se llevaron

a cabo los dias 6 y 7 de noviembre de 2025.

Encuentros de Ministros y Ministras de Cortes de Apelaciones encargados de Asuntos de

Derechos Humanos™

Durante el aiflo 2025 se realizaron cinco encuentros de Ministros y Ministras de Corte de
Apelaciones encargados de Asuntos de Derechos Humanos, en los que se abordd, entre
otros, el disefio de acciones para el lll Plan Nacional de Derechos Humanos, que comprende
el periodo 2026-2029. Asimismo, se rindié cuenta del cumplimiento de Metas de Eficiencia
Institucional correspondiente al afio 2025, respecto de las cuales cada corte de apelaciones
debia ejecutar dos actividades de sensibilizacion y/o difusién vinculadas a materias de

derechos humanos.

Hitos del ano

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha notificado una nueva sentencia y cuatro

Resoluciones de Cumplimiento de Sentencias, en casos que involucran al Estado de Chile

Durante el afio 2025, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) notifico al
Estado de Chile de la sentencia dictada en la causa “Adolescentes recluidos en Centros de
Detencidon e Internacion Provisoria del SENAME vs. Chile”, en la cual declard la
responsabilidad internacional del Estado por vulneraciones a derechos consagrados en la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Asimismo, la Corte notificd al Estado de Chile cuatro Resoluciones de Supervisién de

Cumplimiento de Sentencia.

74 Instancia liderada por el Ministro Encargado de Asuntos de Derechos Humanos de la Corte Suprema, sefior
Leopoldo Llanos Sagrista, y en la que participan las ministras y ministros de las Cortes de Apelaciones
designados en materias de derechos humanos, con el fin de coordinar lineas de trabajo, compartir buenas
practicas y fortalecer la institucionalidad de los derechos humanos a nivel nacional.
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I.  Sentencia del caso “Adolescentes recluidos en Centros de Detencion e Internacion Provisoria del

SENAME vs. Chile”

El 18 de febrero de 2025, la Corte IDH comunicd la sentencia del caso relacionado con las
violaciones de derechos humanos sufridas por 10 adolescentes fallecidos en el incendio del
CIP-CRC “Tiempo de Crecer” de Puerto Montt en 2007, y por otros 271 jévenes recluidos en

diversos centros de SENAME entre 2006 y 2009.

El Tribunal declaré que el Estado vulneré los derechos a la

vida, integridad personal y los derechos del nifio. Respecto Sentencia de fecha 20 de

de los jévenes privados de libertad, también se noviembre de 2024,

disponible aqui.

acreditaron vulneraciones al derecho a un trato especial,

a la reinsercién social y a la proteccién judicial. Entre las reparaciones, se dispuso a
incorporar estandares de derechos humanos en los programas de formacién dirigidos a

funcionarios del sistema de responsabilidad penal adolescente.

il.  Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia en el caso “Vega Gonzalez y otros Vs.

Chile”.

El 24 de noviembre de 2025, la Corte IDH se pronuncio

sobre la supervisién de cumplimiento de sentencia en el Resolucion de fecha 24 de

caso Vega Gonzdlez y otros vs. Chile, relativo al fallo noviembre de 2025,

disponible aqui.

dictado en marzo de 2024.

La Corte examind el cumplimiento de dos medidas de reparacidn: la publicacion y difusién
de la Sentencia y su resumen oficial, y el reintegro de costas y gastos. Constatd que Chile
publico el resumen en el Diario Oficial y difundié la Sentencia en sitios web institucionales
y redes sociales oficiales, y efectud oportunamente el pago integro de las costas a los
representantes de las victimas. En consecuencia, declaré el cumplimiento total de dichas
medidas. No obstante, la Corte decidié mantener abierto el procedimiento de supervision
respecto de las medidas pendientes, entre ellas el acto publico de reconocimiento, la
atencidn a las victimas, las indemnizaciones y adecuaciones normativas, instando al Estado

a cumplirlas a la brevedad.
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. Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia en el caso “Profesores de Chafiaral y otras

municipalidades Vs. Chile”.
El 1 de julio de 2025, la Corte IDH se pronuncid sobre la supervisién de cumplimiento de
sentencia en el caso Profesores de Chafaral y otras Municipalidades vs. Chile. La Corte
recordd que, en la sentencia de 2021, ordend seis medidas de reparacion, de las cuales
cinco ya habian sido declaradas cumplidas en resoluciones previas. En esta ocasién, evalud
la Unica medida pendiente, consistente en la realizacién de un acto publico de

reconocimiento de responsabilidad internacional.

El Tribunal constaté que dicho acto se llevé a cabo el 6 de
Resolucién de fecha 1 de
mayo de 2025 en el Palacio de La Moneda, encabezado
julio de 2025, disponible
por el Presidente de la Republica, con amplia )
aqui.

participacién de autoridades, victimas y representantes,
ademds de actos paralelos en regiones. La Corte valord positivamente su caracter
participativo y simbdlico, y declaré cumplida totalmente la medida. En consecuencia, dio
por concluido el caso, ordend archivar el expediente y dispuso comunicar la resolucién a la

OEA.

Iv.  Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia en el caso “Poblete Vilches y otros Vs.
Chile”.

El 1 de julio de 2025, la Corte IDH examind la Supervisién de Cumplimiento de la Sentencia

de 2018 en el caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. La Corte

Resolucion de fecha 1 de constatd que el Estado ha dado cumplimiento total al pago

julio de 2025, disponible de las indemnizaciones por dafio material e inmaterial.

aqui.

No obstante, el Tribunal mantuvo abierto el
procedimiento de supervisidn respecto de diversas medidas aln pendientes: la realizacion
de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional; la atencion
psicolégica gratuita e inmediata a las victimas; la implementacion de programas
permanentes de educacién en derechos humanos; la elaboracion de una cartilla sobre
derechos de las personas mayores en materia de salud; y la adopcion de una politica general

de proteccion integral de las personas mayores.

La Corte insté a Chile a cumplir estas reparaciones con prontitud y a informar sobre sus

avances dentro del plazo fijado.
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V. Resolucion de supervision de cumplimiento de sentencia en el caso “Pavez Pavez Vs. Chile”.

El 27 de marzo de 2025, la Corte IDH dictd, una resolucion de supervision de cumplimiento

de sentencia en el caso Pavez Pavez vs. Chile, relativo a la sentencia de fondo, reparaciones

y costas emitida en febrero de 2022. En dicha sentencia, la Corte ordend seis medidas de

reparacion, de las cuales tres ya habian sido declaradas cumplidas en abril de 2023,

referidas a la publicacién de la sentencia y al pago de indemnizaciones y costas.

En la resolucién de 2025, la Corte evalud el cumplimiento

de la medida consistente en la realizacién de un acto Resolucién de fecha 27 de

publico de reconocimiento de responsabilidad marzo de 2025, disponible

internacional. Constato que el 7 de septiembre de 2023, | ...

en el Palacio de La Moneda, el Estado de Chile realizd
dicho acto, encabezado por el Presidente de la Republica, con la participacidon de altas
autoridades, la victima y su representante. En la ceremonia, el Estado reconocié su
responsabilidad por el trato discriminatorio basado en la orientacion sexual de la victima y

ofrecid disculpas publicas.

La Corte declaré cumplida totalmente esta medida, pero mantuvo abierta la supervisién

respecto de las dos medidas pendientes, instando al Estado a cumplirlas a la brevedad.

Direccion de Estudios elabora plataforma de recomendaciones sobre asuntos de derechos

humanos

s DIRECTION DE ESTUOIOS
c CORTE SUPREMA

v Recomendaciones DDHH

‘qua dice relacién con el quehacer del Poder Judicial

Organo de tratado

Recomendacion

24317 Poner fina k

migrantes (Iraq)

¥

24.328 Redablar las acciones los derechos de | tes y refugiados de
devolucion y 1a prohibicién de 1a expulsion arbitraria y colectiva (Costa Rica)

{Quinto EPU proyectado para 2029)

En cumplimiento del Segundo Plan Nacional de Derechos Humanos y del encargo del

Tribunal Pleno de elaborar un mecanismo para la implementaciéon de recomendaciones
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internacionales, la Direccién de Estudios de la Corte Suprema cred una nueva seccion en su
sitio web dedicada a las recomendaciones dirigidas al Poder Judicial en materia de derechos

humanos.

La plataforma, ubicada en el apartado “Nuestros Productos”, permite consultar las
recomendaciones segun el organismo emisor, tipo de recomendacién, materia abordada y

poblacion destinataria (como mujeres, pueblos indigenas, entre otros).

Actualmente, el repositorio reine 100 recomendaciones, formuladas por 6rganos de
tratados de derechos humanos y por diversos Estados en el marco del Examen Periédico

Universal (EPU).

Plan de Busqueda de verdad y justicia: Poder Judicial fortalece la coordinacion interinstitucional

en el V Encuentro Nacional de Ministros que tramitan causas por violaciones a los derechos

humanos 1973-1990

El 13 y 14 de junio de 2025 se realizdé un nuevo Encuentro Nacional de Ministros en Visita

que llevan causas por violaciones a los derechos humanos cometidas entre 1973 y 1990,

en el marco del Plan Nacional de Busqueda impulsado por el Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos.

El encuentro, coordinado por la Corte Suprema, reunié a ministros y ministras con
dedicacidén exclusiva en estas causas, junto con equipos técnicos del Ministerio de Justicia.
Durante las jornadas se reforzd la importancia de la coordinacidn interinstitucional para
optimizar el uso de informacidn, agilizar diligencias, mejorar la respuesta estatal y facilitar

la participacién de familiares de victimas.
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El Ministro Coordinador Nacional, Mario Carroza, destacd que se trata de una instancia
operativa clave para fortalecer la eficacia en la tramitacidon de estas causas. Entre los
avances informados se encuentra el progreso del proyecto de digitalizacién de expedientes
judiciales sobre crimenes de la dictadura, que contempla mds de 4,8 millones de paginas y

busca facilitar la investigacion y preservacién de la memoria histérica.

Seminario sobre el control de convencionalidad y la imprescriptibilidad penal en delitos de

lesa humanidad

El 26 de junio, en la jornada de la tarde, se realizé el Seminario El control de

convencionalidad en el marco de la imprescriptibilidad de la accion penal en causas de

delitos de lesa humanidad, actividad presidida por el Presidente de la Corte Suprema, Sr.

Ricardo Blanco, y organizada en el contexto del acuerdo firmado entre el Estado de Chile y
la parte peticionaria en el Caso N° 13.113 ‘Cesario del Carmen Soto Gonzdlez y otro’ ante la

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En el panel de discusidon se reflexiond sobre el control de convencionalidad en causas de

lesa humanidad y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Conversatorio sobre el control de convencionalidad en la jurisprudencia nacional
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También el 26 de junio, en la jornada de la mafana, se realizo el conversatorio El control de

convencionalidad en la jurisprudencia nacional presidido por el Ministro de la Corte

Suprema encargado de Asuntos de Derechos Humanos, Sr. Leopoldo Llanos, en el que
participaron Ministras y Ministros de Cortes de Apelaciones encargados de Asuntos de
DDHH y Ministros en Visita Extraordinaria. Expuso el Dr. Oscar Parra, de la Jurisdiccién
Especial para la Paz de Colombia, sobre la experiencia colombiana en la aplicaciéon del
control de convencionalidad; la Ministra en Visita Extraordinaria de la Corte de Apelaciones
de San Miguel, Sra. Marianela Cifuentes, quien abordd la relevancia del control de
convencionalidad en la labor judicial nacional; y el Area de DDHH de la Direccién de
Estudios, que presentd un estudio de jurisprudencia sobre la aplicacién del control de

convencionalidad por la Segunda Sala de la Corte Suprema.

Participacion del Poder Judicial en el didlogo constructivo ante el Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU

El 15 y 16 de septiembre, el Poder Judicial participé en el didlogo constructivo ante el

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, realizado en Ginebra. En

la instancia, el Ministro encargado de Asuntos de Derechos Humanos, Sr. Leopoldo Llanos,
y el Director de la Direccién de Estudios, Sr. Alejandro Soto, expusieron las acciones
judiciales y de gestién adoptadas por la instituciéon en materias vinculadas al Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Se destacd la incorporacién
progresiva del Pacto en la jurisprudencia de la Corte Suprema, asi como el compromiso del
Poder Judicial con el Plan Nacional de Derechos Humanos, cuya proxima edicién abarcara

el periodo 2026-2029.
Durante el didlogo, el Comité examind el informe del Estado de Chile y abordd materias

como la aplicacién interna del Pacto, la inclusion y la no discriminacién de grupos
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vulnerables, y derechos especificos relacionados con salud, educacion, vivienda y seguridad
social, valorando los avances institucionales y formulando observaciones orientadas a su

fortalecimiento.

Jornadas de Sensibilizacion LGTBIQA+

| |
1 |
§ E
= S

r'.

v e
33

Entre el 6 y el 7 de noviembre se realizaron las Jornadas de Sensibilizacion sobre los

Derechos de las Personas LGTBIQA+, un espacio de reflexién y formaciéon dirigido a

magistradas, magistrados y funcionariado del Poder Judicial. Esta actividad forma parte del
compromiso asumido por el Estado de Chile al suscribir un Acuerdo de Solucién Amistosa
ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Patricia Reyes, Valentina
Riveriy S.R.R.”, referido a una pareja de madres que buscd inscribir en el Registro Civil a su
hija concebida mediante técnicas de reproduccién asistida. El caso se produjo en un
contexto en que la legislacién chilena aun no contemplaba la filiacion en familias
compuestas por parejas del mismo sexo, lo que evidencid vacios normativos y la necesidad

de avanzar en igualdad y no discriminacion.

Las jornadas tuvieron como objetivo fortalecer las capacidades institucionales en materia
de diversidad sexual y de género, promoviendo el reconocimiento de derechos, el trato
digno y el abordaje adecuado de situaciones que afectan a personas LGTBIQA+. Del mismo

modo, se profundizé en estandares internacionales y buenas practicas comparadas, junto
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con el andlisis de los desafios que subsisten en materia de acceso a la justicia, proteccién

de la infancia y garantias de igualdad ante la ley.

Visita y recomendaciones de la Relatora Especial sobre los derechos culturales de Naciones

Unidas respecto del Poder Judicial

Las Relatorias Especiales forman parte de los “Procedimientos Especiales” del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, integrados por expertos/as independientes con
mandato para examinar, supervisar, asesorar e informar publicamente sobre la situacién de

derechos humanos en materias especificas (mandatos tematicos) o en paises determinados

(mandatos de pais).

La Relatora Especial sobre los derechos culturales de Naciones Unidas, Sra. Alexandra
Xanthaki presenté el 10 de febrero de 2025 el informe correspondiente a su visita a nuestro
pais, realizada entre el 25 de marzo y el 5 de abril de 2024, durante la cual visité la Corte
Suprema el 27 de marzo. El informe examina las buenas practicas y los obstaculos en el
acceso, la participacién y la contribucion de las personas a la vida cultural, asi como su
inclusion en decisiones que afectan visiones del mundo, valores, formas de vida y politicas
de desarrollo sostenible y cultural. En él se destaca una interpretacion amplia del articulo

15 del PIDESC, que protege el derecho de toda persona a participar en la vida cultural:

“9. (...) Chile también estd obligado por el articulo 13 de dicho Pacto, relativo al derecho a
la educacion, y por los articulos 18, 19, 21, 22 y 27 del PIDCP, que protegen,

respectivamente, los derechos a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, a
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la libertad de opinidn y de expresion, a la libertad de reunidn pacifica y de asociacion, y el
derecho de las minorias étnicas, religiosas y lingliisticas a disfrutar y practicar su propia

cultura y emplear su propio idioma”.
Las recomendaciones de la Relatora Especial al Poder Judicial fueron:

A) fortalecer el conocimiento del sistema judicial sobre el alcance y la justiciabilidad de los
derechos culturales;

B) garantizar que dichos derechos puedan ser reclamados ante los tribunales;

C) hacer obligatoria la formacion en igualdad de género y no discriminacion por origen,
orientacion sexual e identidad o condicion de género; y

D) ampliar la capacitacion sistemdtica y obligatoria sobre los derechos de las mujeres, la
investigacion con enfoque de género, el fomento de la denuncia y la prevencion de la

revictimizacion.

Visita y recomendaciones de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y

abogados

Tm-."‘-"“ e e

La Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Sra. Margaret
Satterthwaite, presenté el 25 de junio de 2025 el informe correspondiente a su visita a

nuestro pais, realizada entre el 29 de julio al 9 de agosto de 2024.
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La relatora visito el Centro de Justicia y presencié algunas audiencias de juicio oral y de

Garantia’>.

El informe analiza las buenas practicas y los principales obstaculos en el acceso a la justicia,
junto con aspectos relativos a la estructura, organizacion y funcionamiento independiente
e imparcial del Poder Judicial, la administracién de justicia y la proteccién de los actores que

integran el sistema judicial.

Dentro de las recomendaciones de la Relatora Especial al Poder Judicial se encuentran:

A) Colaborar con los jueces para revisar las modalidades de nombramiento, evaluacion
y disciplina judiciales, y adopte nuevas cuando sea necesario, con miras a proteger el
estatus de la judicatura y la independencia del poder judicial, y a aislar de presiones
politicas los nombramientos, las carreras y las evaluaciones de los jueces;

B)  Adoptar un cddigo de ética para garantizar la transparencia, la conducta ética y la
integridad del poder judicial. El cddigo deberia redactarse con las contribuciones de jueces

de todos los niveles.”®

5 Ver en https://www.pjud.cl/prensa-y-comunicaciones/noticias-del-poder-judicial /113043

76 Sobre esta recomendacion, cabe sefialar que el 10 de noviembre de 2025 el Pleno de la Corte Suprema
aprobé el primer Cédigo de Etica Judicial enfocado en la promocién de valores y la confianza ciudadana. Acta
N° 244-2025, disponible en https://www.pjud.cl/prensa-y-comunicaciones/getRulingNew/71788
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