C.A. de Santiago
Santiago, veintitrés de octubre de dos mil veinticinco.

Vistos:

A estos autos comparecen separadamente, don Eduardo
Cordero Quinzacara, en representacion de NESTLE CHILE S.A;
dofia Barbara Leighton Pino, en representacién de UNILEVER
CHILE LIMITADA; don John Jaederlund Luttecke, en
representacion de TRESMONTES S.A.; y don José Gabriel
Undurraga Martinez junto a don Benjamin Ferrada Walker, en
representacion de EMPRESAS CAROZZI S.A., todos deduciendo
recurso de proteccion en favor de las respectivas empresas que
representan, en contra de la MINISTRA DE SALUD, dofia Ximena
Paz Aguilera Sanhueza, por la dictacion del Decreto Supremo N°
24, de fecha 14 de junio de 2024, publicado en el Diario Oficial
con fecha 10 de octubre de 2024, y cuya entrada en vigor se ha
fij6 para el dia 11 de abril de 2025.

Sostienen los recurrentes que dicho decreto, dictado “por
orden del Presidente de la Republica”, establece una nueva
redaccion del mensaje obligatorio que debe incluir la publicidad de
alimentos con contenido superior a los limites establecidos en el
Reglamento Sanitario de los Alimentos, en reemplazo del mensaje
anterior —“Prefiera alimentos con menos sellos™—, imponiéndose
la leyenda “ALIMENTO CON SELLO 'ALTO EN', EVITA SU
CONSUMO”.

Alegan que esta actuacion administrativa constituye un acto
ilegal y arbitrario, en primer término, porque el aludido decreto fue
dictado al margen de las atribuciones de la Ministra de Salud,
excediendo, por ende, su competencia legal, ya que, al ser una
norma de caracter reglamentaria, debia ser suscrito directamente

por el Presidente de la Republica y no por delegacion. Explican
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que al tratarse de un decreto supremo de conformidad a lo que
prescribe el articulo 35 de la Carta Fundamental, el acto
impugnado es reglamentario de manera que siempre debe ser
suscrito por el Presidente de la Republica, al tratarse de una
facultad indelegabile.

Ademas, expone en un segundo acapite que el Decreto N°
24 de 2024, excede el margen de habilitacion que le entrega la
Ley N° 20.606, en lo que toca a la funcién que debe cumplir el
reglamento en esta materia, toda vez que lo buscado es promover
habitos de vida saludable, transformandose en una prohibicion
encubierta al consumo de ciertos alimentos. Asi las cosas, indican
que el mandato de la cartera recurrida es impulsar un estilo de
vida benéfico para la poblacién, cuestion muy distinta a
recomendar evitar ciertos productos, de manera que
evidentemente no sigue el fin propuesto, sino que busca frenar el
consumo de los productos elaborados por las actoras que
contienen el rotulado “altos en”.

Por otra parte, como un tercer agravio, expresan que en el
proceso que culmind con la dictacion de la actuacion recurrida, no
se respetaron las instancias de participacion ciudadana
contenidas en la Ley N° 18.575, Ley N° 19.880 y Resolucion N°
31, de 19 de enero de 2015, toda vez que el mensaje final
incorporado no fue objeto de consulta publica, siendo
sustancialmente distinto a la propuesta originalmente presentada.
Refieren que en el afo 2023 la recurrida inicid un proceso de
consulta publica para revisar el mensaje publicitario, el cual se
realizé entre agosto y septiembre de ese afno, oportunidad en que
la propuesta de esa cartera fue “ALIMENTOS CON SELLO,
CONSUME CON MODERACION”, la cual fue objeto de

observaciones y comentarios por distintos actores en cuanto a su
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representacidon grafica y contenido, no obstante, el cambio en el
mensaje final fue radical sustituyéndolo por “ALIMENTOS CON
SELLO ‘ALTOS EN’, EVITA SU CONSUMO?”, nueva expresion
que no fue objeto de consulta publica ni se entregd informacion
que la justificara porque sobrepasa su objetivo de promover un
vida sana y se trata de una prohibicion, desconociendo el derecho
de las personas para participar en las politicas, planes, programas
y acciones del Estado, y por otro lado, no se evaluaron ni
ponderaron las opiniones recogidas en la consulta publica
efectuada, sin dar respuesta a sus participantes. Asi, estiman que
la actuacion desplegada vulnera el principio de probidad
administrativa, al adoptar una decision desde una propuesta
normativa diferente a la aprobada en el impugnado Decreto N° 24.

Luego en cuarto lugar, aducen la total ausencia de
fundamentacion técnica o respaldo normativo que justifique la
modificacion del mensaje en los términos que finalmente fue
aprobado. Apuntan a que no existe en el acto impugnado
antecedentes de hecho y derecho que hayan sido considerados
para efectuar el examen y finalmente arribar a un cambio del
mensaje consultado, lo que lo deviene en arbitrario ya que no
tiene una razon plausible y se trata de una determinacién que no
fue justificada, de manera que debe ser dejado sin efecto.

En cuanto a las garantias que se estiman conculcadas
sefalan que se han infringido los derechos constitucionales de las
recurrentes, garantizados en el articulo 19 numerales 2°, 21°, 22°,
23° y 24° de la Carta Fundamental.

En lo que atafie a igualdad ante la ley, explican que se
vulnera al imponer una restriccibn que no establece la ley,
ademas, de la arbitrariedad que importa que el acto sea

infundado, a lo que se suma que el mensaje pone determinados
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productos alimenticios en la misma categoria que otros que
provocan graves dafos a la salud tales como el tabaco y el
alcohol.

Luego refieren que el decreto recurrido conculca su derecho
a desarrollar liboremente su libertad econdmica, cual es la
produccion de alimentos, que se vera afectada por el llamado que
se hace a la poblacion de evitar su consumo sin fundamentos ni
razones, por lo que se los sujeta a una condicion adicional para
seguir con su rubro al imponerles un nuevo mensaje publicitario
que afectara la venta de sus productos al expresar que se debe
evitar su consumo.

Por otra parte, acusan que se vulnera el derecho a la no
discriminacion arbitraria en el trato que debe entregar el Estado y
sus organismos en materia econdmica, aseguran que con la
dictacion del referido decreto se les impone una carga por medio
de un texto reglamentario emanado de la cartera recurrida sin
cumplir con las formalidades establecidas en Ila Carta
Fundamental y la Ley, que establece diferencia en relacién a los
alimentos rotulados puesto que finalmente lo que busca es
prohibir su consumo.

En cuanto al derecho a adquirir todo tipo de bienes refieren
de manera genérica que se ve vulnerada por la dictacion del acto
recurrido.

También sefalan que el acto afecta su derecho de
propiedad, toda vez que el nuevo mensaje publicitario incidira en
el valor de las marcas y en la comercializacion de sus productos
ya que por la nueva normativa han quedado adscritos a esta
nueva medida, lo que ciertamente afectara sus ventas, ya que el
mensaje que se envia lo que busca es inhibir a la poblacion en la

compra de sus productos.
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Solicitan, en definitiva, que se acojan los recursos,
declarando la ilegalidad del Decreto Supremo N° 24 de 14 de
junio de 2024, dejandolo sin efecto en todas sus partes, y que se
ordene el restablecimiento del imperio del derecho. Ademas,
Unilever Chile Ltda., solicita que se condene en costas al érgano
recurrido.

Al evacuar el informe requerido el Ministerio de Salud,
sostiene que el decreto impugnado, no es ilegal ni arbitrario, y que
fue dictado en ejercicio de las facultades legales que le confiere el
ordenamiento juridico, particularmente el DFL N°1 de 2005 del
Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto Ley N° 2.763, de 1979 y las Leyes N°
18.933 y N° 18.469, que le encomienda funciones rectoras,
normativas y de control sobre materias sanitarias, por su parte el
Decreto Supremo N°977 de 1996, que aprueba el Reglamento
Sanitario de los Alimentos, le entrega la facultad de determinar las
condiciones en que debe efectuarse la publicidad de los mismo.

Hace una reseina sobre la politica publica de la publicidad de
alimentos, destacando que diversos estudios epidemiologicos dan
cuenta que la obesidad es una enfermedad primaria y por ende lo
que se busca con la medida impugnada es enfrentar la creciente
carga sanitaria asociada a ésta, al sobrepeso y a enfermedades
no transmisibles (ENT), lo que se respalda en estudios técnicos
como la Encuesta Nacional de Salud 2016-2017 y la Encuesta
Nacional de Consumo Alimentario, las que revelan que en el pais
hay malnutricion por exceso en el 75% de la poblacién adulta, lo
cual, en parte, se debe al consumo elevado de productos ultra
procesados y bebidas azucaradas y a un inadecuado
cumplimiento de las guias alimentarias nacionales, y a lo que

indican las recomendaciones técnicas y epidemiologicas
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emanadas de organismos internacionales como la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Reporta que nuestro pais adopté medidas en este aspecto
que incluyen el etiquetado en el frente de los envases de los
alimentos, regulaciones publicitarias y restricciones de alimentos
disponibles para escolares, lo que fue sustentado por evidencia
cientifica.

De este modo, sefiala que la Ley N° 20.606 surge como una
politica publica para enfrentar enfermedades relacionadas a la
mala alimentaciéon de la ciudadania, reforzando y ejecutando
acciones en los ambitos de alimentacion y nutricidon. Indica que
este mismo cuerpo legal le entrega en su articulo 6° la
determinacion del mensaje en la publicidad de los alimentos para
promover habitos saludables, lo que es refrendado en el
Reglamento Sanitario de los Alimentos en su articulo 110 bis.

Luego, senala que el decreto recurrido introdujo
modificaciones importantes, entre ellas, la modificacion del
mensaje publicitario obligatorio cambiandolo a “ALIMENTOS CON
SELLO ‘ALTO EN’, EVITA SU CONSUMO”, reforma que tuvo
como antecedentes un estudio cuantitativo realizado el afio 2019,
que concluyd con la revision del mensaje. Advierte que
previamente en el afio 2018 la recurrida convocd a un grupo de
expertos en politicas publicas para definir las caracteristicas del
mensaje publicitario arribando a la conviccién de que éste debia
ser claro, conciso y dirigido al publico objetivo y debia estar
alineado con las Guias Alimentarias, por lo que se disefiaron
nuevas propuestas las que por la pandemia de COVID-19 se

suspendieron, retomando esta tematica en el afio 2023.
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También pone de manifiesto que esa entidad por Resolucion
Exenta N° 1810 de 26 de diciembre de 2022, aprobd la “Norma
N°230 Técnica sobre las Guias Alimentarias para Chile”,
actualizando las que existian desde 2013, que mantenia
mensajes que no se alineaban con las directrices vigentes en
materia de alimentacion y nutricion. Comenta que estas guias
alimentarias son el marco normativo y cientifico para orientar las
politicas publicas en materia de alimentos, por lo que todas las
recomendaciones deben estar en estricta concordancia con las
mismas para garantizar que sean acordes a la necesidad del pais
en este tema, lo que incluye la modificacién cuestionada en estos
antecedentes.

Continua exponiendo que, en la misma linea en el afio 2023,
se efectu6 una consulta publica entre los meses de agosto y
septiembre, lo que tuvo como efecto la recepcion de distintas
sugerencias como incluir en el mensaje el término “moderacién”,
sin embargo, los expertos y distintos actores del proceso lo
consideraron inapropiado y ambiguo, a lo que se debe afadir, que
la recurrida busca reducir el consumo de alimentos ultra
procesados y altos en sellos en todos los grupos etarios, para
prevenir la obesidad y el sobrepeso.

Agrega que en atencion a lo expuesto y a la evidencia
cientifica se considerd que el mensaje que mejor recogia todos
los antecedentes recabados en pro de una mejor nutricion era el
‘ALIMENTO CON SELLO “ALTO EN”, EVITA SU CONSUMOQO".
Arguye que este tipo de mensajes no es un caso aislado,
destacando otros paises en los que se utiliza el mismo término o
la frase “no se recomienda el consumo”. Refiere que el decreto
unicamente hace alusion al mensaje que se debe usar en la

publicidad empleada en medios de comunicacion masiva, a saber,
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television, radio, prensa y aquellos que se encuentran en la via
publica e internet.

En lo que respecta a la vulneracion del derecho de
participacion y del principio de probidad por la falta de consulta
publica del mensaje aprobado por el acto recurrido, expone que
esta se realizo en el afio 2019, detallando a sus diversos
participantes y sus aportes, sin dejar de poner de relieve que si
bien tal instancia es importante, es la recurrida a quien
corresponde tomar la decision final basada en criterios técnicos y
cientificos dentro del marco de su competencia, por lo que la
alegacion de las recurrentes carece de fundamentos.

Por su parte, en lo que dice relacion con la falta de
competencia de la Ministra de Salud para suscribir el Decreto
N°24, refiere que el Mensaje de Publicidad esta regulado en el
articulo 110 bis del Decreto Supremo N° 977, que establece el
Reglamento Sanitario del Ministerio de Salud, que sehala que las
caracteristicas del mismo son determinadas por un Decreto
Supremo emitido por el Ministerio de Salud, dictado “Por Orden
del Presidente de la Republica”, por lo que el acto impugnado se
ajusta a la normativa especial que rige la materia y fue
debidamente tomado de Razén por el Ente Contralor el 27 de
septiembre de 2024, por lo que dicha transgresion no se verifica y
debe ser desestimada.

Luego, en lo que se refiere a la capacidad reglamentaria del
Ministerio de Salud y sobre la ausencia de ilegalidad vy
arbitrariedad del acto recurrido, expone que las actuaciones
ejercidas por las diversas carteras se encuentran ajustadas al
principio de legalidad previsto en los articulos 6° y 7° de la
Constitucién Politica de la Republica, en concordancia a lo

dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 18.575, Organica
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Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, que dispone que los Organos de la Administracion del
Estado someteran su accidn a la Constitucién y las Leyes,
debiendo actuar dentro de su competencia, sin tener mas
atribuciones que las que expresamente les haya conferido el
ordenamiento juridico. Es por lo indicado que su actuacion,
cuestionada por los recurrentes, esta amparada por el DFL N° 1,
de 2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
del Decreto Ley N°2.763 de 1979 y de las Leyes N°18.933 y
N°18.469 del Ministerio de Salud, de forma que por las
atribuciones que el ordenamiento juridico le otorga promulgo la
Ley N° 20.606, sobre Composicion Nutricional de los alimentos y
su publicidad, sefalando que toda publicidad sobre alimentos que
se efectué por medios de comunicacion masiva debera incluir un
mensaje, cuyas caracteristicas determinara ese ministerio con la
finalidad de promover habitos de vida saludables, velando porque
la informacidén que se contenga en los alimentos sea visible y facil
de comprender.

Ademas, explica que el acto estda debidamente motivado,
pues la decision contenida en torno a la reformulacion del
mensaje que debe incluir la publicidad de los alimentos con sellos
atiende razones de salud publica que se establecieron por medio
de estudios, acuerdos técnicos y consultas publicas para ese
efecto, lo que descarta que se trate de una decisién arbitraria.

Sobre las supuestas vulneraciones a las garantias
fundamentales invocadas por los recurrentes refiere en primer
término que no se vulnera de forma alguna la igualdad ante la
ley, ya que esta solo se puede vulnerar cuando existe un
tratamiento desigual sin justificacion plausible, objetiva y

razonable, cuyo no es el caso, porque el decreto impugnado
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establece un criterio claro y objetivo, cual es, que el mensaje
publicitario de promocién de habitos saludables sea aplicado
unicamente a los alimentos que contengan niveles de energia,
sodio, azucares o grasa saturadas superiores a los establecidos
en la Tabla N°1 del articulo 120 bis del Reglamento Sanitario de
Alimentos, por lo que se refiere de forma general a los que
requieren de un etiquetado especial, sin discriminar a ningun
producto en particular, de manera que la diferenciaciéon es una
medida justificada y orientada a proteger la salud publica y que
busca propender a un comportamiento mas saludable entre los
consumidores.

En cuanto a la supuesta vulneracién a desarrollar una
actividad economica, sefala que el Decreto N° 24, no prohibe la
produccion ni comercializacién de los productos de las empresas
recurrentes, sino que regula el contenido de sus mensajes
publicitarios, con el objeto de informar a la poblacién sobre
riesgos de salud asociados a ciertos alimentos.

Respecto a la vulneracion del derecho a la no discriminacion
arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en
materia econdmica, no se configura porque no se le impone una
carga que no cumple con la Constitucion y las Leyes, toda vez
que el decreto se dictd acorde a los requisitos, formalidades vy
plazos que establece la legislacién vigente, cumpliendo con los
procedimientos correspondientes. Ademas, no se trata de un
gravamen especifico sobre productos o marcas determinadas,
sino que es una medida que se aplica a los productos descritos en
el Reglamento Sanitario de alimentos, sin individualizar alguna
empresa o alimento sino que es para todos aquellos que, por su

composicién, deben llevar un etiquetado frontal especifico, por lo
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que descarta una carga diferenciada o arbitraria, por o que pide
descartar este acapite.

En lo que respecta a la supuesta vulneracion del derecho a
adquirir toda clase de bienes, la descarta desde que el decreto
aludido no contiene prohibicion alguna para la compra de
productos alimenticios, sélo modifica el mensaje publicitario que
deben utilizar en medios de comunicacion masiva.

Finalmente, advierte que tampoco se vulnera el derecho de
propiedad de las recurrentes, ya que la Carta Fundamental,
establece una garantia de caracter general, con la finalidad de
garantizar la legalidad del derecho y su ejercicio por todos,
consagrando la inviolabilidad de todos los tipos de propiedad, sin
distincion alguna. Sin perjuicio de ello, el precepto reconoce
limitaciones al ejercicio de este derecho en virtud de su funcion
social o de una ley general o especial. Expone que si en este caso
se configura una posible colision entre el derecho de propiedad
invocado y el bien juridico protegido por la nueva normativa
sanitaria en materia de etiquetado, especificamente la salud
publica, debe prevalecer el interés de esta ultima, ya que,
conforme al inciso primero del articulo 19 de la Constitucion
Politica, este derecho fundamental esta sujeto a limitaciones,
entre las cuales se encuentra la salubridad publica, de modo que
no puede sostenerse que exista una afectacion al derecho de
propiedad en los términos en que se alega. Ademas, se trata mas
bien de una mera expectativa de las recurrentes de generar
dinero sin que el beneficio se haya materializado en su
patrimonio, de manera que la especulacion sobre efectos futuros
e inciertos no sirve para dar pie a la conculcacion de la garantia
invocada, a lo que suma que el Decreto N°24 establece nuevos

criterios para que los compradores realicen un consumo
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infformado de los productos que adquieren, por lo que no se
vulnera un derecho preexistente sino que se adapta el marco
normativo para cumplir con el deber de salvaguardar la seguridad
sanitaria, por lo que este apartado tampoco puede ser atendido.

Solicita en definitiva el rechazo de todos los recursos
deducidos contra el decreto N° 24, con expresa condena en
costas.

Se hicieron parte en estos antecedentes como terceros
coadyuvantes Martin Gutiérrez Folch, en representacion de
ASOCIACION GREMIAL DE INDUSTRIAS PROVEEDORAS
A.G.; Alberto Sanchez Egafia, en representacion de
ASOCIACION NACIONAL E INDUSTRIALES DE CECINAS A.G.;
David Cademartori Gamboa, en representacion de ASOCIACION
GREMIAL DE ALIMENTOS Y BEBIDAS DE CHILE AG,; y
Marissa Baldazzi Lépez, en representacion de CECINAS
VENEZIA S.A.; CONFITES MERELLO S.A.; INDUSTRIAS
NEUCHATEL S.A. y ECKART ALIMENTOS SPA.

Considerando:

Primero: Que, para analizar el asunto planteado por la
presente via, resulta conveniente consignar que el recurso de
Proteccion de Garantias Constitucionales, establecido en el
articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, constituye
juridicamente una accion, destinada a amparar el legitimo
ejercicio de las garantias y derechos preexistentes que en esa
misma disposicion se enumeran, mediante la adopcion de
medidas de resguardo que se deben tomar ante un acto u omision
arbitrario o ilegal que priva, o amenace ese atributo.

De este modo, es requisito indispensable de la accién de
proteccion, la existencia de un acto u omision ilegal, esto es,

contrario a la ley, o arbitrario, producto del mero capricho de quién
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incurre en él, y que provoque algunas de las situaciones o efectos
que se han indicado, afectando a una o mas de las garantias
-preexistentes- protegidas, consideracion que resulta basica para
el examen y la decisién de cualquier recurso como el que se ha
interpuesto.

Ahora bien, a la luz de lo recién expuesto cabe reflexionar,
que esta accion de cautela de derechos constitucionales
constituye una via destinada a dar proteccion respecto de
garantias cuya existencia se encuentre indubitada.

Segundo: Que, en la especie, los recurrentes impugnan el
Decreto Supremo N° 24, de 2024, dictado por la Ministra de Salud
“por orden del Presidente de la Republica”, en cuanto establece el
mensaje “ALIMENTO CON SELLO ‘ALTO EN’, EVITA SU
CONSUMO” en la publicidad de alimentos con determinados
contenidos nutricionales, alegando, entre otros aspectos, que el
decreto fue dictado sin competencia constitucional, en
contravencién a lo dispuesto en Carta Fundamental, que exigen la
suscripcion directa del Presidente de la Republica para efectos del
ejercicio de potestades reglamentarias; excediendo el margen de
la Ley N° 20.606, al hacer un llamado a evitar el consuno de los
alimentos altos en sellos; sefalando que no se han respetado las
normas de participacion ciudadana exigidas; para finalmente
sostener que no contiene fundamentos respecto de los motivos
que justifican la decision.

La cartera recurrida por su parte explica que el decreto
aludido no prohibe la produccion ni comercializacion de los
productos de las empresas recurrentes, sino que regula el
contenido de sus mensajes publicitarios, con el objeto de informar
a la poblacidon sobre riesgos de salud asociados a ciertos

alimentos, sin imponer medidas que vulneren el derecho de
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propiedad, ni restrinjan el ejercicio de actividades econdmicas de
forma desproporcionada, a lo que se adiciona que el acto fue
dictado por la autoridad competente en el ambito de sus
facultades legales y reglamentarias.

Tercero: Que la cartera recurrida posee, por mandato legal
de conformidad a lo que prescribe el articulo 4° del DFL N°1 de
2005, las siguientes atribuciones “Al Ministerio de Salud le
correspondera formular, fijar y controlar las politicas de salud, fijar
y controlar las politicas de salud. En consecuencia, tendra, entre
otras, las siguientes funciones:

2- Dictar normas generales sobre materias técnicas,
administrativas y financieras a las que deberan cefiirse los
organismos y entidades del Sistema, para ejecutar actividades de
prevencion, promocion, fomento, proteccion y recuperacion de la
salud y de rehabilitacion de las personas enfermas”.

Por su parte el articulo 7° de la misma normativa preceptua
que “Al Ministro correspondera la direccion superior del Ministerio.
Debera, igualmente, fijar las politicas, dictar las normas, aprobar
los planes y programas generales y evaluar las acciones que
deben ejecutar dichos organismos y demas integrantes del
Sistema’.

Luego la Ley N° 20.606, en el inciso cuarto de su articulo 6°
dispone que “Toda publicidad de alimentos efectuada por medios
de comunicacion masivos debera llevar un mensaje, cuyas
caracteristicas determinara el Ministerio de Salud, que promueva
habitos de vida saludables”.

Ademas, el Reglamento Sanitario de los Alimentos
contenido en el Decreto N° 977, de 1996, sefiala en su articulo 1,
que “Este reglamento establece las condiciones sanitarias a que

debera ceniirse la produccion, importacion, elaboracion, envase,
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almacenamiento, distribucion y venta de alimentos para uso
humano, asi como las condiciones en que debera efectuarse la
publicidad de los mismos, con el objeto de proteger la salud y
nutricion de la poblacion y garantizar el suministro de productos
sanos e inocuos.

Este reglamento se aplica igualmente a todas las personas,
naturales o juridicas, que se relacionen o intervengan en los
procesos  aludidos  anteriormente, asi como a los
establecimientos, medios de transporte y distribucion destinados
a dichos fines.

Para la aplicacion del presente reglamento regiran las
definiciones y requisitos que su texto establece”.

A su vez, en el articulo 110 bis, inciso séptimo del mismo
reglamento se establece que “La publicidad de estos alimentos
que se efectue por medios de comunicacion masivos, debera
llevar un mensaje que promueva habitos de vida saludable, cuyas
caracteristicas seran determinadas por decreto supremo del
Ministerio de Salud dictado "por orden del Presidente de Ia
Republica™.

Cuarto: Que conforme a la normativa precedentemente
transcrita, es claro que la recurrida cuenta con la potestad
reglamentaria requerida para dictar normas sanitarias de caracter
general, orientadas a la prevenciéon y promocion de la salud,
incluyendo la regulacion de la publicidad de los alimentos,
cuestion que en el caso que nos convoca se ha materializado a
través del Decreto N° 24, de 14 de junio de 2024.

Ahora, es preciso analizar si la dictacion del acto recurrido
se encuentra al margen de la legalidad vigente, o si, por el
contrario, se ajustd a esta, para lo que se analizaran cada una de

las contravenciones propuestas por las recurrentes.
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Quinto: Que en primer término se acusa que la actuacion
recurrida fue dictada al margen de las competencias con las que
cuenta la Ministra de Salud, toda vez que se trata de una norma
reglamentaria de competencia exclusiva e indelegable del
Presidente de la Republica, conforme a lo dispuesto en los
articulos 31 N° 6 y 35 de la Carta Fundamental.

El primero de los preceptos en referencia expresa que
“Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica:

6°.- Ejercer la potestad reglamentaria en todas aquellas
materias que no sean propias del dominio legal, sin perjuicio de la
facultad de dictar los demas reglamentos, decretos e
instrucciones que crea convenientes para la ejecucion de las
leyes;”.

La segunda norma dispone que “Los reglamentos y
decretos del Presidente de la Republica deberan firmarse por el
Ministro respectivo y no seran obedecidos sin este esencial
requisito.

Los decretos e instrucciones podran expedirse con la sola
firma del Ministro respectivo, por orden del Presidente de la
Republica, en conformidad a las normas que al efecto establezca
laley’.

Sobre este punto las recurrentes argumentan que en el caso
del decreto impugnado se trata de uno de caracter reglamentario,
por ende, sblo puede ser suscrito por el Jefe de Estado, sin que
pueda ser delegado de manera alguna.

Sexto: Que sobre este topico cabe recordar lo que prescribe
de forma precisa el Reglamento Sanitario de Alimentos en su
articulo 110 bis, precedentemente transcrito, que, en lo que dice
relacion con el mensaje publicitario de los alimentos con sellos,

sefala que sus caracteristicas las determinara un Decreto
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Supremo emitido por el Ministerio de Salud, dictado “Por orden del
Presidente de la Republica”, de manera que en cuanto a esta
conculcacion es claro para estos jueces que se ha respetado la
legalidad vigente para su expedicion, ya que el acto fue dictado
por la Ministra de Salud conforme al precepto en comento, pues
tal actuacion esta dentro de sus atribuciones.

A mayor abundamiento, como refiere la cartera recurrida, el
Decreto N°24 fue objeto del control preventivo por parte de la
Contraloria General de la Republica, de manera que se analiz6
gue en su dictacion se garantizé su juridicidad, dentro de las que
esta haber sido dictado por la autoridad competente, por lo que se
procedio a su toma de razon con fecha 27 de septiembre de 2024.

De este modo, las actuaciones del Ministerio de Salud se
han sujetado a lo previsto en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de la Republica, al ajustarse al principio de
legalidad, sin sobrepasar sus atribuciones, sino que, por el
contrario, la autoridad recurrida ha cumplido con uno de los
deberes que se le impone como oOrgano encargado de
implementar lo dispuesto en la Ley N°20.606 y su reglamento.

Asi las cosas, esta primera alegacion ha de ser desestimada
por las razones que se han entregado en los basamentos que
anteceden.

Séptimo: Que en un segundo orden de alegaciones se
plantea que el decreto recurrido infringe el principio de legalidad,
toda vez que sobrepasa los objetivos previstos en la ley “Sobre
Composicién Nutricional de los Alimentos y su Publicidad”, cual es
promover habitos de vida saludable, sin embargo, no el acto
recurrido no se apega a este mandato sino que lo sobrepasa y

hace un llamado a evitar el consumo de productos elaborados por
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las recurrentes, causando en las consecuencias a las que aluden
en sus libelos.

Octavo: Que es cierto que la denominada ley de etiquetado
de alimentos en el inciso cuarto de su articulo 6° sefala que la
publicidad en medios de comunicacion masivo llevara un mensaje
que promueva habitos saludables, sin hacer referencia a cuales
son sus caracteristicas, salvo que estas seran entregadas por el
Ministerio de Salud.

Para abordar este cuestionamiento necesariamente hay que
acudir a los objetivos de la autoridad recurrida, que, como primer
aspecto central, ciertamente se encuentra el de velar por la salud
en todos sus ambitos, dentro de los cuales cabe cuidar la forma
en que se nutre la poblacion, siendo en este punto conveniente
detenerse sobre las politicas publicas tenidas en consideracion
para determinar las caracteristicas del mensaje.

Se observa que existen una serie de estudios
-acompanados por la recurrida- que entregan evidencias de que
en Chile la obesidad ha alcanzado niveles considerables, muy por
sobre lo que se espera en una poblacién con buenos habitos
alimenticios, lo que apareja el desarrollo de las denominadas
enfermedades no transmisibles, convirtiéndose en un problema de
salud publica que conforme a los antecedentes aportados se
asocia al consumo excesivo de alimentos ultra procesados y que
en su composicion nutricional contengan energia, sodio, azucares
0 grasas saturadas en cantidades superiores a las establecidas
en el articulo 120 bis del Reglamento.

Noveno: Que, por lo descrito, la autoridad sanitaria ha
buscado por los medios mas idoneos actualizar las Guias
Alimentarias, para lo cual realizé la Encuesta Nacional de Salud

2016-2017, que reveld que solo un porcentaje muy reducido de la

ki [m] Este documento tiene firma electronica
_{éﬂ.-h;':.*_‘r y su original puede ser validado en
-ﬁ'.]:'l' :..;E".ﬂ http://verificadoc.pjud.cl

Codigo: DDLTBGWTGXK



poblacion se alimenta de forma saludable, estableciéndose que
en el pais no se da cumplimiento a las recomendaciones
entregadas por la Organizacién Mundial de la Salud, que elaboro
un Plan de Accién Mundial para la Prevencion y Control de las
Enfermedades no Transmisibles 2013-2019, donde se incluye el
etiquetado frontal de los alimentos, lo que en su oportunidad dio
origen a la promulgacion de la Ley N° 20.606.

De este modo, la ley en comento es parte de las politicas
publicas para enfrentar el sobrepeso y la obesidad, por lo que el
Ministerio de Salud tiene dentro de sus ejes disefar la forma en
que debe ser entregado el mensaje en la publicidad de los
alimentos que estan afectos al cuerpo normativo en referencia.

Ahora bien, tal como se ha sefalado previamente, las
caracteristicas del mensaje publicitario deben ser entregadas por
la cartera de salud, asi la autoridad, luego de analizar distintas
propuestas que fueron obtenidas como consecuencia de un largo
trabajo mancomunado entre los diversos actores del sistema,
tales como paneles de experto y la comunidad, se concluyé que
para lograr cambios en los habitos alimenticios de la poblacion el
mensaje contenido en la publicidad masiva debia ser claro y
conciso para asi conseguir una finalidad preventiva.

Asi las cosas, el 26 de diciembre de 2022 la recurrida dicto
la Resolucion Exenta N° 1810, que aprobd la Norma N°230
Técnica sobre las Guias Alimentarias para Chile, la que consideré
nuevos ejes que debian estar en sintonia con la realidad
epidemiolégica del pais, en particular los factores que la
determinaban y una nueva forma para buscar abordarlo, por lo
que se arribd a la conviccion de que entregando una mejor

orientacion a la ciudadania en relacion a una alimentacion mas
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saludable se obtendria un resultado favorable en cuanto a la
nutricion de la poblacion.

Décimo: Que de esta manera es claro que las Guias
Alimentarias, son un marco normativo y cientifico que orienta las
politicas publicas en esta materia, entregando pautas sencillas de
forma que las recomendaciones alimentarias y nutricionales que
la recurrida emita estén en sintonia y de acuerdo a estas.

Asi de la lectura de la citada Norma 230, se verifica en su
introduccion lo siguiente: “Las Guias Alimentarias Basadas en
Alimentos (GABAs) son herramientas importantes para ayudar a
la poblacion a reconocer las recomendaciones alimentarias,
tendientes a mantener y mejorar la salud y nutricion de las
personas. Su importancia fue destacada ya en el afio 1992, en la
primera Conferencia Internacional sobre Nutricion, realizada por
FAO y OMS, donde se convoca a los paises a desarrollar e
implementar sus propias guias. Chile cuenta con Guias
Alimentarias desde el arfio 1996, realizando actualizaciones
acordes con los cambios epidemiolégicos y nutricionales de la
poblacion.

Considerando que las GABAs son un componente clave de
una politica alimentaria y ofrecen un lineamiento cientifico sobre
como se debe alimentar la poblacion, de forma clara y sencilla, la
OMS recomienda que las GABAs de los paises deben ser
actualizadas permanentemente, sugiriendo que sea realizado
cada cinco afnos en base a la situacion alimentario-nutricional y al
perfil epidemiolégico de la poblacion e incorporando aspectos de
orden social, economico e incluyendo el modelo de sostenibilidad
para reducir el impacto ambiental y contribuir a la seguridad
alimentaria y nutricional de las generaciones actuales y futuras;

asi como la pertinencia cultural y territorial, implicando concebir
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que la alimentacion va mas alla del valor biolégico y nutricional de
los alimentos, incorporando factores esenciales del proceso de
alimentacion, como bienestar, comensalidad y relaciones
sociales’”.

De lo referido se desprende que las guias ya no solo buscan
abordar aspectos nutricionales, sino que exige a los organismos
del sistema nacional de salud que en sus programas de
promocion, prevencion y educacion sigan sus directrices sobre la
materia.

Conforme a lo expuesto, las caracteristicas del mensaje de
habitos de vida saludable estan en concordancia con los diversos
insumos que tuvo a la vista la cartera recurrida, entre ellos, que
acudir en el mensaje a la palabra “moderacion” era ambiguo y no
estaba acorde con las guias elaboradas, que sefialan que hay que
“EVITAR” los productos ultra procesados y “ALTOS EN” (Numeral
7. Norma N°230, apartado sobre los mensajes seleccionados y un
breve fundamento técnico).

A lo sefialado se puede adicionar, como se expresa en los
informes de la recurrida y lo manifestado en estrados por la
defensa fiscal, que en este caso particular no es posible dejar de
lado las cifras que se manejan en torno a la creciente obesidad
que evidencia en la poblacion, y, en razon de ello, las politicas
Ministerio de Salud deben ser enfaticas en que se reduzca el
consumo de alimentos con sellos, de suerte que todo lo obrado
por la recurrida y que concluyo con la dictacion del Decreto N° 24,
se encuentra enmarcado en la legalidad vigente y ciertamente con
un proposito definido, cual es, mejorar la salud y calidad de vida
de la poblacion.

Undécimo: Que por lo expuesto no se advierte que el

Decreto N° 24 exceda el principio de legalidad, mas bien se trata
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de un esfuerzo del Estado por dar cumplimiento a las directrices
entregadas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), y Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), que buscan que las naciones adopten compromisos vy
acciones para prevenir la obesidad, promoviendo la intervencion
en areas que se relacionan con el entorno alimentario, politicas
fiscales, etiquetado de alimentos y marketing de estos, entre
otros.

Décimo segundo: Que conforme a lo resefiado, esta
alegacion tampoco puede ser atendida, desde que, no hay
ilegalidad o arbitrariedad en la forma en que se ha determinado
por parte de la autoridad recurrida establecer la forma en que
debe ser entregado el mensaje publicitario de los denominados
alimentos con sello.

Ademas, estos sentenciadores no pueden dejar de poner de
manifiesto que el rotulado en los envases de los alimentos se
mantiene inalterable, es decir, no se agrega en la parte frontal de
los alimentos alguna otra frase, por lo que al momento en que los
consumidores adopten la decision de comprar el producto veran el
mismo rotulado sin alteraciones, o que abona a descartar las
irregularidades normativas propuestas.

Décimo tercero: Que en lo que dice relacion con la falta de
participacion ciudadana que se denuncia en la dictacion del
Decreto N° 24, de 2024, transgrediendo asi lo previsto en la Ley
N° 18.575, Ley N° 19.880 y Resolucién Exenta N° 31, de 19 de
enero de 2015 del Ministerio de Salud, alegacion que se basa en
que la norma sometida a consulta publica contenia la frase
“Consume con moderacion”, la que finalmente fue modificada

arbitrariamente por la autoridad a “Evita su Consumo” sin haber
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estado en consulta la nueva redaccidén en esa instancia publica,
por lo que para definir su suerte es necesario analizar su
ocurrencia y pertinencia.

Como ya se ha sefalado, el cambio en la leyenda que
llevaria el mensaje se suscitd luego de efectuar y recibir las
propuestas que se utilizaron como base para iniciar un estudio
cuantitativo, que fue realizado en el aino 2019, previa licitacion de
la cartera recurrida, que fue adjudicado a Cliodinamica Asesorias,
Consultoria e Ingenieria Limitada. Dicho estudio, encuesté a cerca
de 1.500 personas para conocer sus percepciones y evaluaciones
sobre el mensaje "Prefiera Alimentos con menos sellos de
advertencia, Ministerio de Salud, Gobierno de Chile" y las nuevas
propuestas de mensajes que serian implementadas por el
Ministerio de Salud, en estos resultados se ve la importancia de
que el mensaje contuviera la advertencia "ALTOS EN", para lograr
asi una forma mas efectiva de fomentar habitos de vida
saludables.

En el estudio, los dos mensajes con mayor evaluacion
fueron: “Come sano, sin sellos es mejor” y “Alimento con sello,
consume con moderacion.”

Pero tal como se ha resehado, finalmente se determind que
para clarificar el mensaje y que éste tuviera un efecto
comunicacional sin ambigledades era mejor poner la frase
‘EVITA SU CONSUMO” que, conforme a la evidencia cientifica,
propuestas y observaciones se dotaba de una mejor calidad
técnica y resultaba mas adecuado a las politicas de salud publica
vigentes, que, como ya se dijo, se adecuaban de manera mas
precisa a las guias alimentarias.

Por otra parte, tampoco es baladi lo que se sefala por la

autoridad recurrida en su informe, esto es, que la consulta publica
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€s un proceso participativo, pero no vinculante, particularmente en
temas de impacto social y de la vida humana, encontrandose esa
decision final radicada de forma exclusiva en la autoridad, con
miras a entregar una comunicaciéon de mejor calidad y que sea
mas efectiva, pues lo que se busca es garantizar coherencia con
las tantas veces referidas guias alimentarias aprobadas en el aio
2022.

Décimo cuarto: Que por lo expresado, el cuestionamiento
levantado no tiene como contrapartida una ilegalidad o
arbitrariedad, puesto que, en el caso de autos no es vinculante, lo
que no desmerece que sea siempre preferible contar con tales
instancias, como se ha hecho en la especie, por lo que este
acapite tampoco sera atendido.

Décimo quinto: Que en lo que dice relacidon con la falta de
fundamentacion del acto administrativo atacado por esta via, se
basa en que esto soélo tiene como sustento lo que se senala en
sus motivaciones 4. y 5., sin entregar antecedentes para
determinar adicionar en el mensaje la expresion “EVITA SU
CONSUMO?”, o explicitar por qué la misma seria mas acorde al
proposito de entregar a la poblacion practicas de consumo
nutricional menos nocivas para la salud.

Como ya se expreso en los fundamentos que tratan sobre la
legalidad del acto recurrido, es dable recordar que efectivamente
el Decreto N°24, en las consideraciones ya indicadas, expresa
que es necesario mejorar el Mensaje contenido en el Decreto N°1,
de 2017, del Ministerio de Salud, para procurar un mayor
entendimiento de la ciudadania, para lo que se tuvo en
consideracion, como se ha referido, distintas referencias que

promueven habitos de vida saludables.
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No obstante, queda de manifiesto que la decision de la
autoridad se sustenta en una serie de recomendaciones luego de
que se convocara ya en el afio 2018, conforme se expone en el
infforme y destac6 en estrados, a un grupo de expertos en
politicas publicas para definir el nuevo mensaje en la publicidad
de los productos con rotulado “Altos en”, concluyéndose que la
informacidén debia ser precisa, directa y estar alineada con las
Guias Alimentarias vigentes.

Por ello se disefiaron estudios y encuestas, o que culminé
finalmente en el afno 2022 con la entrega de nuevas Guias
alimentarias como pautas actualizadas a los nuevos patrones
alimentarios prevalentes en el pais, en aras a mejorar la salud
publica, la Norma N°230, la cual sefiala en su introduccion “...2°
Que, la Organizacion de las Naciones Unidas para Ila
Alimentacion y la Agricultura (FAQ) y la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) apoyan el fomento de entornos alimentarios
saludables, en especial de sistemas alimentarios que promuevan
dietas saludables, para lo cual se requiere la participacion de los
gobiernos y de los sectores publico y privado, de manera de
contribuir a la calidad de vida de la poblacion. En este contexto,
se reconoce la necesidad de la formulacion de politicas publicas
desde la produccion y hasta el consumo, para que la poblacion
disponga de una alimentacion saludable, sostenible, inclusiva,
diversificada e inocua.

4° Que, las Guias GABAs son un componente clave de una
politica alimentaria y ofrecen un lineamiento cientifico sobre cémo
se debe alimentar la poblacién, de forma clara y sencilla,
considerando el contexto epidemiolégico y cultural de cada pais,
a fin de promover mejores habitos alimentarios y educar al publico

para mantener una buena salud nutricional y sentar las bases
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para la formulacion de politicas destinadas a transformar los
sistemas agroalimentarios a otros mas saludables”

Asi, estas guias son las directrices que orienta las politicas
publicas en materia de alimentos que, sin duda, fueron tenidas en
consideracion para definir la forma en que se debia entregar el
mensaje como se explicita en el decreto impugnado, de manera
que tales insumos forman parte de la fundamentacion que extrafia
la recurrente, de suerte que este acapite tampoco puede
prosperar.

Décimo sexto: Que resulta importante poner de manifiesto
que el decreto cuestionado no impide a las empresas recurrentes
ejercer su giro comercial, ni comercializar sus productos, ni
tampoco introduce restricciones que sean desproporcionadas o
discriminatorias en el contexto de la regulacion sanitaria general
aplicable a todos los actores del rubro, por cuanto se modifica
unicamente el mensaje que se debe utilizar en la publicidad de los
productos “Alto en” que se empleara en medios de comunicacion
masivos que expresamente se indican, tales como television,
radio, prensa y los dispuestos en la via publica e internet, todo,
con la finalidad de orientar de forma mas efectiva a la poblacion
en un tema tan sensible con es la nutricion.

Décimo séptimo: Que, sin perjuicio de lo ya expuesto, es
preciso dejar en claro que las alegaciones relativas a supuestas
deficiencias en el procedimiento administrativo de dictacién del
Decreto (falta de consulta publica, ausencia de fundamentos
técnicos, competencia normativa del Presidente de la Republica),
exceden el ambito de cognicidon sumaria propio de esta accion de
emergencia, y en su caso, podrian ser materia de acciones de
nulidad o revision administrativa, pero no de esta via excepcional

y cautelar.
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Décimo octavo: Que al no verificarse las transgresiones
acusadas por las recurrentes no se hace necesario analizar las
garantias constitucionales que se estiman conculcadas.

Décimo noveno: Que, en consecuencia, no se ha
acreditado la existencia de un acto ilegal o arbitrario, ni la
configuraciéon de los presupuestos copulativos exigidos por el
articulo 20 de la Carta Fundamental, razén por la cual los
recursos deben ser desestimados.

Y visto, ademas, lo dispuesto en el Auto Acordado sobre
Tramitacion del Recurso de Proteccion de Garantias
Constitucionales de la Excma. Corte Suprema, se resuelve que
SE RECHAZAN, sin costas, los recursos de proteccidon
interpuestos por las empresas Nestlé Chile S.A., Unilever Chile
Limitada, Tres Montes S.A. y Empresas Carozzi S.A., todos
dirigidos en contra del Ministerio de Salud.

Registrese, comuniquese y archivese en su
oportunidad.

Redact6 la ministra sefiora Paola Danai Hasbun Mancilla.

No firma la ministro senora Hasbun Mancilla, no obstante
haber concurrido a la vista y al acuerdo del fallo, por hacer uso de
licencia médica.

N°Proteccion-21925-2024 (acumulados N°21.927-2024,

N°21.935-2024 y N°21.939-2024).

Maria Paula Merino Verdugo Jorge Marcelo Gomez Oyarzo
Ministro Abogado

Corte de Apelaciones Corte de Apelaciones

Veintitrés de octubre de dos mil veinticinco Veintitrés de octubre de dos mil veinticinco
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Santiago integrada por Ministra Maria Paula Merino
V.y Abogado Integrante Jorge Gomez O. Santiago, veintitres de octubre de dos mil veinticinco.

En Santiago, a veintitres de octubre de dos mil veinticinco, notifigué en Secretaria por el Estado

Diario la resolucién precedente.
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