OFICIO N° 243-2025

INFORME DE PROYECTO DE LEY QUE
“Modifica la ley N°18.700, orgéanica constitucional
de Votaciones Populares y Escrutinios, para
sancionar el incumplimiento de la obligacion de

sufragar, con las excepciones que indica”.

Antecedentes: Boletin N°13.105-06

Santiago, 13 de octubre de 2025.

Por Oficio N°281/SEC/25, de 11 de septiembre de 2025, el Presidente
del Senado y su Secretario General, sefiores Manuel José Ossandon Irarrazabal y
Raul Guzman Uribe, respectivamente, remitieron a la Corte Suprema el proyecto
de ley que “Modifica la ley N°18.700, organica constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios, para sancionar el incumplimiento de la obligacion de
sufragar, con las excepciones que indica”, a fin de recabar el parecer del maximo
tribunal en torno a la iniciativa, en cuanto dice relacién con la organizacion y
atribuciones de los tribunales de justicia, en conformidad con lo dispuesto en los
incisos segundo y siguientes del articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republica y el articulo 16 de la Ley N°18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional.
Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesion celebrada el 13 de
octubre del afio en curso, conformado por su Presidente don Ricardo Blanco H., y
los ministros y ministras sefioras Chevesich, Mufioz S. y Repetto, sefior Llanos,
sefora Letelier, sefiores Matus y Simpértigue, sefiora Melo, sefores Astudillo, Ruz
y las ministras suplentes sefioras Quezada, Lusic y Catepillan, acordé informarlo

al tenor de la resolucién que se transcribe a continuacion.

AL PRESIDENTE DEL SENADO
SENOR MANUEL JOSE OSSANDON IRARRAZABAL
VALPARAISO
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“Santiago, trece de octubre de dos mil veinticinco.

Vistos y teniendo presente:

Primero: Por medio del Oficio N°281/SEC/25, de 11 de septiembre de
2025, el Presidente del Senado y su Secretario General, sefiores Manuel José
Ossandodn lIrarrazabal y Raul Guzman Uribe, respectivamente, remitieron a la
Corte Suprema el proyecto de ley que “Modifica la ley N°18.700, organica
constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, para sancionar el
incumplimiento de la obligacion de sufragar, con las excepciones que indica”, a fin
de recabar el parecer del maximo tribunal en torno a la iniciativa, en cuanto dice
relacion con la organizacién y atribuciones de los tribunales de justicia, en
conformidad con lo dispuesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 77
de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 16 de la Ley N°18.918,

Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Segundo: La iniciativa legal fue iniciada por mocion y corresponde al
Boletin N°13.105-06. Actualmente se encuentra en primer tramite constitucional y

no tiene asignada urgencia en su tramitacion.

Tercero: El proyecto tiene por objeto garantizar la obligatoriedad en el
proceso democratico mediante el sistema que regulaba el deber ciudadano de
sufragar, en la forma establecida previa a la eliminacion del voto obligatorio a
través de la Ley N°20.568 del ano 2012, esto es, mediante la disposicion
contenida en ese entonces en el articulo 139 de la Ley N°18.700, que sefalaba
que “el ciudadano que no votare sera penado con multa a beneficio municipal de

media a tres unidades tributarias mensuales”.

Cuarto: Para cumplimiento de tal objetivo, el proyecto propone un articulo
unico, que agrega a la Ley N°18.700 un articulo 139 bis, que, en la version

consultada a la Corte Suprema, presenta el siguiente texto:

“Articulo 139 bis.- El ciudadano que no sufragare en las elecciones sera
sancionado con una multa a beneficio municipal de 0,5 a 1,5 unidades tributarias

mensuales, con las excepciones que prevé el inciso siguiente:

No se aplicara la sancion establecida en el inciso anterior a los ciudadanos
que, el dia de la eleccion, se encontraren enfermos, estuvieren ausentes del pais
0 en una localidad ubicada a mas de doscientos kilbmetros del local de votacion,
hubieren desemperiado las funciones que encomienda la ley N° 18.700, organica

constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, o por otro impedimento
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grave debidamente acreditado ante el juez de policia local competente, quien

apreciara la prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Asimismo, dicha sancioén no se aplicara a los ciudadanos con discapacidad
que cuenten con la calificacion y certificacion sefialadas en el articulo 13 de la ley
N°20.422, que establece normas sobre la igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad. Lo anterior, podra también acreditarse a
través de la calidad de asignatario de pension de invalidez de cualquier régimen
previsional conforme a los registros disponibles en el Sistema Nacional de
Informaciéon de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Superintendencia de

Seguridad Social.

Dentro del plazo de un afio desde la celebracion de la eleccion, el Director
del Servicio Electoral debera interponer las respectivas denuncias ante el juez de
policia local de la comuna donde se cometid la infraccion. Este procedimiento se
tramitara conforme a las reglas contempladas en la ley N°18.287, que establece
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, sin perjuicio de la excepcion

contenida en el inciso siguiente.

Todas las notificaciones practicadas por el juez de policia local en el
referido procedimiento se deberan realizar al correo electrénico de los ciudadanos
que haya sido informado previamente por el Servicio Electoral, en conformidad
con las reglas de la ley N°19.628, sobre proteccion de la vida privada. Para
cumplir con lo anterior, el Servicio Electoral podréa suscribir convenios con el
Servicio de Registro Civil e Identificacion, la Tesoreria General de la Republica y
el Servicio de Impuestos Internos, que tengan por objeto acceder a los correos
electrénicos de los ciudadanos, de acuerdo a las disposiciones de la referida ley
N° 19.628. Excepcionalmente, solo en el caso de que no se disponga de dicha
informacion, las notificaciones se efectuaran conforme al articulo 8° de la antes
citada ley N° 18.287 y las demas reglas generales. En todo caso, de resultar
necesaria la notificacion personal, tal diligencia no podra ser practicada por

funcionarios de Carabineros de Chile.”

Quinto: Como se desprende de su lectura, el articulo precitado regula las

siguientes materias:

- En su inciso primero dispone que el ciudadano que no sufragare sera

sancionado con una multa y dispone la magnitud que la sancién puede abarcar.

- Sus incisos segundo y tercero sefialan los casos de excepcidén a la

aplicacion de la sancion.
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- El inciso cuarto establece el plazo para que el Director del Servicio
Electoral interponga la denuncia respectiva y que el procedimiento se tramitara
conforme a las reglas contempladas en la ley N°18.287, que establece
procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, sin perjuicio de la excepcion

contenida en el inciso siguiente.

- El inciso quinto dispone las reglas de acuerdo con las cuales todas las
notificaciones practicadas por el juez de policia local deberan realizarse,
preferentemente, mediante correo electronico. Asimismo, establece que la
notificacion que deba realizarse en dicho procedimiento no podra ser realizada por

Carabineros de Chile en ningun caso.

Sexto: La obligatoriedad del sufragio en elecciones y plebiscitos, con
excepcion de las elecciones primarias, fue reestablecida mediante la Ley N°
21.524, publicada el cuatro de enero de 2023, que introdujo el actual inciso
segundo del articulo 15 de la Constitucidon Politica de la Republica, que también
indica que una ley organica constitucional fijara las multas o sanciones que se
aplicaran por el incumplimiento de este deber, los electores que estaran exentos
de ellas y el procedimiento para su determinacién. La ley organica constitucional
que senala el inciso segundo precitado no ha sido dictada, de manera que el

presente proyecto de ley viene a cumplir con dicho mandato’.

Séptimo: La iniciativa radica en los juzgados de policia local el
procedimiento infraccional por incumplimiento a la obligacion antes sefialada. Esta
eleccion parece acertada, toda vez que, precisamente, esa sede jurisdiccional
cuenta con la experiencia para llevar adelante estos procedimientos -ha sido la
encargada histéricamente de abordarlos-2, cuenta con sedes judiciales vinculadas
localmente -a nivel municipal- lo que facilita el acceso a los denunciados, y gran

parte de su quehacer es de caracter infraccional o contravencional.

En segundo lugar, también parece adecuado que se aplique al
conocimiento de estas infracciones el procedimiento contenido en la ley 18.287.
Este procedimiento esta disefiado, en sus tramites y reglas, para los asuntos

infraccionales, como da cuenta la forma de inicio del procedimiento (demanda,

! Para subsanar temporalmente la ausencia de una norma definitiva, el 26 de agosto de 2024 fue
publicada la Ley N° 21.693, relativa a las elecciones municipales y regionales del afio 2024, por
cuanto, para los efectos de dicho proceso electoral, dispuso en su articulo cuarto transitorio reglas
especiales a aplicar en las elecciones municipales y regionales celebradas dicho afio, dentro de las
cuales, en su letra ¢) establecié una multa de 0,5 unidades tributarias mensuales para el elector
gue no sufragare, exceptuando a ciertas personas, tales como quienes el dia de la eleccidn
estuvieren ausentes del pais o0 en una localidad ubicada a mas de 200 km, del local de votacién

2 Originalmente, el articulo 153 de la ley 18.287 asf lo disponia, como también asi lo hace la Ley N°
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denuncia o querella), la concentracion (audiencia de contestacion y prueba),
oralidad (el demandado, denunciado o querellado podra hacer valer su defensa
verbalmente o por escrito), oficialidad (el juez puede suspender el comparendo y
fijar nuevo dia y hora para su continuacion y puede decretar diligencias
probatorias) y la prueba, que debe ser apreciada de acuerdo a las reglas de la

sana critica.

En tercer lugar, cabe expresar la preocupacién por el volumen de ingresos
de causas que se podria generar en los Juzgados de Policia Local, y la afectacion
que este aumento podria provocar en la capacidad instalada de estos tribunales
para diligenciar cada uno de estos procesos®. Ante esta situacion, pareciera
aconsejable adoptar medidas que permitan alivianar la carga de estos érganos,
como podria ser, por ejemplo, conocer unicamente de aquellos casos en que los
electores no han justificado su ausencia del proceso eleccionario, tal como sucede
en el caso de quienes han dejado la constancia respectiva ante Carabineros de
Chile, por estar a mas de 200 kildmetros de su lugar de votacién o bien, optando
por un modelo que otorgue competencia al Servicio Electoral para la pesquisa y
sancion de quienes no comparecen a votar y que sea este mismo érgano el que
reciba las excusas, a efectos de resolver la aplicacion de una multa, reservando la
intervencidén de los tribunales unicamente para cuando exista una disputa entre el

ciudadano y el servicio por la sanciéon impuesta.

Alternativamente, de no alterar el régimen legal actual, se avizora como
solucion especifica al problema planteado, que el Servicio Electoral, previo a la
presentacion de las denuncias respectivas, requiera a la Policia de Investigaciones
que le informe sobre la salida y entrada del pais de los presuntos infractores, para
que proceda a denunciar unicamente a quienes se encontraban en territorio
nacional el dia del plebiscito nacional. En la misma orientacion, a futuro podria
evaluarse el establecimiento de un procedimiento contencioso administrativo para
conocer de estos asuntos, con miras a instaurar una etapa previa a la

judicializacion de la denuncia.

% Esta preocupacion se ve refrendada por notas de prensa que dan cuenta, por ejemplo, del retraso
en la tramitacion del pago de multas de este tipo en juzgados de policia local, con posterioridad al
plebiscito constitucional de 4 de septiembre de 2022:

https://www.radioangelina.cl/portal/views/noticia.php?codNoticia=MTE5MzY =

Dicha preocupacion también ha sido manifestada por el Instituto Nacional de Jueces de Policia
Local:

https://www.publimetro.cl/noticias/2025/09/09/elecciones-2025-jueces-de-policia-local-advierten-

gue-sin-multas-ni-sancion-efectiva-el-voto-se-convierte-en-voluntario/
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En cuarto lugar, respecto de la propuesta que permite a los juzgados de
policia local notificar a los infractores al correo electronico que le haya informado
el SERVEL -y solo excepcionalmente, en el caso que no se cuente con dicha
informacion, se autoriza al tribunal a practicar las notificaciones en conformidad a
las reglas de la Ley N°18.287, es decir, a través de “carta certificada’-, tal como ya
fue expresado por la Corte Suprema en el informe del proyecto de ley Boletin
N°16.357-06, que contenia una norma de similar tenor?, y reiterado en relacion al
proyecto de ley del Boletin N°16.729-06,°> no se contempla un mecanismo que
permita al elector validar previamente la exactitud del correo electronico registrado
por el Servicio Electoral, comprometiendo con ello el éxito de la gestién y el

correcto emplazamiento del infractor.

Es importante destacar que las personas habilitadas para sufragar, previo a
un proceso eleccionario, no requieren registrar un correo electronico en la
plataforma del SERVEL, salvo en los casos que soliciten un cambio de domicilio
electoral. Por esta razén, aun pudiendo ser efectivo que razones de celeridad,
eficiencia y ahorro de recursos, tanto para el SERVEL como para los juzgados de
policia local, conminen a adoptar una medida como la propuesta, bajo
consideraciones de razonabilidad del procedimiento se hace necesario otorgar a
los electores la posibilidad de confirmar y/o actualizar su direccion de correo
electrénico, o en su defecto, eliminar la que aparezca registrada en caso que no
deseen ser notificados a través de esa via. La notificacion por medios electrénicos
fue incorporada a la tramitacién de los procesos seguidos ante los juzgados de
policia local por la ley N°21.241, pero bajo un régimen completamente distinto,
pues esta forma de notificacion debe haber sido solicitada por la parte durante la
tramitacion del proceso, y no por su contradictor para la primera notificacion, como

lo es en este caso.

En cuanto a la referencia a la ley N°19.628, sobre proteccion de la vida
privada, incorporada en el inciso quinto, tal como fuera expresado en el oficio
N°193-2024, se estima que ella podria resultar redundante en tanto no parece
posible que un organismo publico haga tratamiento de datos personales con
infraccién a lo dispuesto en dicho cuerpo legal, que ya contempla expresamente

en su articulo 20 una habilitacién legal.

Octavo: En conclusion, A través del presente informe se analizo el proyecto

de ley que “Modifica la ley N°18.700, organica constitucional de Votaciones

* La Corte Suprema comunicd su opinién sobre el proyecto de ley contenido en el Boletin N°
16.357-06, mediante Oficio N° 295-2023, de 14 de noviembre de 2023.

® En cuanto al proyecto de ley contenido en el Boletin N° 16.729-06, el maximo tribunal comunicé

su opinion mediante oficio N° 193-2024, de fecha 12 de junio de 2024.
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Populares y Escrutinios, para sancionar el incumplimiento de la obligaciéon de

sufragar, con las excepciones que indica”, contenida en el Boletin N°13.105-06.

La reforma constitucional contenida en la ley N°21.524, que reestablecio el
voto obligatorio, dispone que sera una ley organica constitucional la que fijara las
multas o sanciones que se aplicaran por el incumplimiento del deber de sufragio,
los electores que estaran exentos de ellas y el procedimiento para su
determinacion. El proyecto de ley contenido en el Boletin N°13.105-06 viene a dar

cuenta de dicho mandato.

En relacién con la propuesta, la eleccion de la sede jurisdiccional -juzgados
de policia local- para conocer de estas infracciones se estima adecuada, por
razones de experiencia judicial y despliegue territorial. La decisién que se aplique
el procedimiento judicial de los juzgados de policia local parece también ir en la
linea correcta. Sin embargo, se observa el establecimiento de la notificacion de la
denuncia infraccional mediante correo electrénico al que el elector tiene registrado
en el Servel, pues no se contempla un mecanismo que permita al elector validarlo,
comprometiendo con ello el éxito de la gestion y el correcto emplazamiento del

infractor.

En lo relativo a la carga de trabajo que se radica en los Juzgados de Policia
Local, se reitera la preocupacion en cuanto al aumento que la propuesta podria
implicar y, en consecuencia, la eventual afectacion al funcionamiento de dichos
juzgados. En tal sentido, se plantea como alternativa que sea el Servicio Electoral
el competente para perseguir las infracciones, siendo los tribunales unicamente
competentes para conocer de las reclamaciones contra las sanciones que
imponga el Servicio. Ademas, se plantean otras alternativas, tales como
establecer ciertos requisitos para la denuncia y extender la excepcidén de cumplir

con esta obligacion a los adultos mayores.

Por estas consideraciones y de conformidad con lo dispuesto en la norma
constitucional citada, se acuerda informar en los términos antes expuestos el

referido proyecto de ley.
Oficiese.

PL N°32-2025
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RICARDO LUISHERNAN BLANCO
HERRERA

Ministro(P)
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