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Oficio W 78-2011

INFORME FROYECTO DE LEY 24-2011
Anlecedenle: Boletin " §180-19

Santiage, 27 de abril de 2011,

For Oticio N* 478I5EC1, de 13 de abrl ultime,
el Presidente del H. Senado, en wolud de o dispuesto en los adicules 77 de la
Constitucidn Polltica de 1a Republica y 16 de la Ley N° 18918, ha requerido de esla
Cane Suprema Informe respects del proyeclo de ley que parmite |2 infroduccian de
la {elavizion digital terrastra.

impuestoe el Trbunal Pleno del proyeclo en
sesion del dia 25 de abrll del presente, presddida por su titular sedor Milton Juica
Arancibia y con la asistencia de los Minhistros sefomes Mibaldo Segura Pefia, Adalis
Cyarzun Miranda, Jaime Kodrguez Espoz, Rubén Balleslerss Carcarmno, Sergio
Mufioz Giajardo, senora Marganta Herreros Martinez, sefores Hugo Dolmeslch
Uira, Patnoio Valdgs Aldunate. Pedre Pierry Arrau, sefiora Gabriela Pérez
Paredes, sefiores Haroldo EBrito Cruz y Gulllerma Silva Gundelach, sefiora Rasa

Maria Mapgi Ducommun y sefor Roberto Jacob Chocair, acordé informarlo
favorablaments al lenor de la resolucidn que e lranscrbe a gcoentinuacion:

AL SENOR SENADCR
GUIDO GIRARDI LAVIN
PRESIDENTE

H. SENADOD
YALPARAISO
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"Santizgo, veintiseis de abrl de dos mil once.

Vistes y teniendo presenta:

Primerc: Cue por Oficic N* 479/SECM1, de 13 del mes en curso, el sefior
Fresidente del Honorable Senado solicitd infarme a esla Corte Suprema respecto
del proyecie de ley, iniciado en mensae, gue pemile la inloduceldn de la
televisidn digital lerrestire (boletin 6190.19), de conformidad 2 lo dispuesio en los
articulos 77 de Constitucién Polllica de la Republica y 16 de |a Ley N* 15.018,
Organica Constitucional del Congreso Nacional,

El proyecle de ley contiene un ardiculy amco que introduce diversas
modificaciones a la Ley N7 18,838, gue wmea el Consejo Nacional de Television, y
ocho arliculos ransilonos. De acuerde al oficio anles aludido, sa ha requerido el
informe de esta Corte Suprema en relacidn a los ndmeros 6, 12 y 15 del articulg
Urico.

Segundo: Que el N” G del artlculo dnico del proyecto modifica el artlculs 10
de la Ley M* 18838 Esta (ltima norma prevé:

“Ariculo 107.- Son causales de cesacitn en el cargo de Consejero, las
siguientes;

ay Expiraciin del plazo para el que lue nombrade, no obstanle lo cual, &ste
so entenderd prorrogadoe hasta el nombramienlo de sy reemplezante.

by Renuncia, aceptada por ol Presidente de la Repabllca.

c) Incapacidad pslguice o flalea para gl desempefio del cargo.

d} Sobrevenkencia de alijuna cauzal de inhakilidad.

e} Falta grave al curnplimignto de las obligaciones comp Consejero. Sera
falta grave, entre otras, la inasistencia injustficada a tres sesiones cunseculivas o
a seis sesiones del Consejo, ordinanas ¢ extraordinarias, duranie un misme ano
calendario.

La existencia de |las causales establscidas en las Telras o), d} ¥ a)
precedentes, seran declaradas por el Pleno de fa Carte Suprema, a requerimiento
del Conssejo; 0 de cualquier persona, tratandose de la causal de la letra d).

Cl requerimiento debera hacerse por esuiils, acompafandose todos los
elementos de prusba que acrediten la exisiencia de la causal. Se daré traziado al
afeciado por el térming latal de 10 dias habiles pars que exponga lo que eslime
conveniente en su dofensa. Vencido esbe plazo, con o sin la respuesta del
alactade, se decrelard autos on relacldn y 1a causa, para su agregacion a |a tala,

visla y fallo, se regira por las reglas aplicables al recurso de proleccion,
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Tratdndose de la causal de |a lelra ¢}, fa Corg, como medida para mejor
rasolver, podra decretar informe pericial.”.

De prosperar la modificacion indicada el articole 10 guedara come sigue:

“Articule 10° - Son causales de cesacitn en €| cargo de Consejers, las
siguientes;

a) Expwacidn del plazo para el gue fue nomirado, no obstante o cual, éste
se entenderd prorrogado basla el nambramiento de su reemplazants,

b] Renuncia. aceptada per €l Presidente de la Republica,

¢} Incapacidad psiquica o fisica para el desempefo del cargo,

d} Sobrovenicncia de alguna causal de inhabilidad.

g) Falta grave al cumplimienio de las obligaciones como Consejero. Sera
falte grave, enlre olras, |e Inasislencla injuslificads a tres seslones consecutivas o
a zeiz sesiones del Consejo, ardinarias o extragrdinarias, durante un mismo afio
calendana.

La existencia de las causales eslablecidas en las lelras ¢l d} v &)
precedenfes, serdn conocidas v decfaradas por ef pleno de g Core Supmema 3
requerinanto del Presidenle de la Repubiica, de fa Camara de Dipulados o de
ez ofe sUS ithenros, del propio Consefo, 0 4@ cuslquiar personag, ratandose de
fa causal e fa lelra o).

El requermiento deberd hacerse por escrilo, acompanandose todos los
aelementos de pruebs que acrediten la exlstencia de [a causal. Se dara traslado al
afectado por el término fatal de 10 dias hahiles para gue exponga lo gque estime
conveniente en suU defensa. Vencido esle plazo, con o sin |a respuesta del
afectado, s& decretara autos en relacion y la causa, para su agregacion a la tabla,
vista y fallo, ze regira por [as reglas aplicailes al recursa de proleccion,

Tratandose de la causal de la letra ¢}, la Code, como madida para mejor
resolver, podrd decretar informe pericial.”,

Tarcaro: (lue, como puede apieciarse, la norma que se propone
anicamente amplia gl aspectro de auloridades legitimadas para requerir al Pleno
de la Core Suprema la cesacion gn el Carge de alguno de los Consejeros del
Consejo Macional de Televisidn, conlemplandose ahora al Presidente de la
Republica, a la Camara de Diputados o 8 diez de sus mlembros, ademas del
propic Consejo.

Este Maximo Tribunel no divisa inconvenienies en la implemenlacion ds

una nornma como la que sc proyecta, ni vialumbra un recarge a sus funcienes, toda
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vez que las causales sefaladas en las lebas o), Jdy ¥ e} del ciladu ariculo 10

conslituyen verdaderas prohibiciones y, coma tales, son dn derecho asiricto y
axcepcionales y, ademas, en alencion a que las auloridades a quienes se ha
reconocido fegitimacion activa revisten una seriedad incuestionable: se trata de la
primera Magistratura de la Nacidn v de una Rama del Congresa Nacional o de
diez de sus mizmbros, guienes, de manera sena y fundada, podran reguerir al
FPlenc de la Corte Suprema la verilicacion de una causal de cesacion,

Cuartn: {ye, por otra pare, sl N 12 del aticulo unico del proyscle
modifica el articulo 15 de la Ley N® 18 B38 y propone un texto del slqulente tenor:
"Articulo 15.- Las concesiones de servicic de radicdifusion televisiva de libre
recepcidn a que hace referancia el articulo 31 A, 58lo s& oforgaran a personas
juridicas, cuyo plaze de vigencia no podra ser infemor al de |la concesion. Las
roncesionas de radicdifusion televisiva con medws propins duraran veinte anos, y
las concesiones de radiodifusion elewvisiva con medios de terceras duraran cingo
anas.

Para of caso do lag concosiones con medios propios., el Consejo, con ciento
ochenta dias de anlicipaclén al venclimlento del plaze de vigencia dg toda
concesidn, o dentro de los treinla dias siguienles a la fecha en que queds
gjecutoriada |3 resclucion que declara caducada urna concesion, o denlro de los
treinta dias siuientas a la fecha en gue sea requerido para ello por cuzlquier
particular interesado en gblener una concesidn no otorgada, llamara a Concurso
piblico. El llamade se hara para una determinada localidad y para olorgar
frecuencias especticas. Las bases del concwmso deberdn publicarse en el Diario
Dficial por tres veces, mediando no menos de tres nf mas de ginco dias halles
entre cada publicacion, deberan sefala con clandad y precision la naturakeza v la
exlansion de la concesion gue se concursd, y sblo podran exigir requisitos
eslrictamenie ahjetivos.

El Consejo deberd cuidar gue en cada [lamade -considerando la
disponibilidad total de frecuencias de la banda que se asigne para &l senvicio de
radiodifusion televisiva de |ibre recepcidn digital- se cumpla con la reserva de
concesiones establecida en el articulg 50,

La concemién con medios propios sera asignada al postulante Cuya
proyecto, ajustandose cabalmente a las bases del respecllvo concurso. y
cumpiiendo esticlamente con las exigencias relativas a su proyecle linanciero y &

las condiciones perscnales que la ley exige para se&r titvlar o administrar una
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concesin, o representar o actuar en nombre de la concesionaria, ofrezca las

mejores  sondiciones  techicas para garanlizar una dplima  lransmisidn. Se
entendera, sin necesidad de oencién expiesa, gque toda poslulaciin conlleva |a
obligacion ireslricta de algnerse y mantener permanantemenle el "correclo
funcionamienta” del serviclo, en loa lEerminos eslablecidos en el inciso finat del
articulo 1° de esta ley,

£n toda renovacion de una congesion ¢on medios propios, la concesionana
que la detentaba tendra derecho preferenle para su adjudicacion, sismpre qus
iguale la mejor propuesta téenica que garanlice una oplima transmisidn.

Mo obstante o sefalado en éste ariculo, el Conzejo nlorgara, cuando elio
comesponds conforme a la ley ¥ reglamentacidn pertinenta, concesiones en
cualguier tiempo y sin concursc, en el case que en la solicitud respecliva se
declare expresamente gue £ intetesado utilizara medics de terceros, gue sgan
{itulares de concesiones con medios propios, ¥ que cuenien con capacidad de
transmision remanentg para efecluar la tranzmision de senales de radigdifusion
televisiva digilal. Las soliciludes a que se refiere esle inciso, deberdan cumplic con
todos los requizilos legales y los que el Conscjo ostablezea para asegurar su
comesto funcienamients, Sin perjuicio de |os demas antecedentes que determine
gl Consgjo, en conformidad a la ley, |las solioitudes deberédn acompanar la
declaracidn sobre [3 naturaleza del servicin a que se refiere el arficulo 22,

El procedimiente establecide an &l incisa precedente, se aplicara lambign al
case del concesionario gue se encuentre eh posesion de una consesion de
radigdifusion talewisiva olorgada por concurse publico de conformidad con este
ariculo ¥ gua {dessa obigner concesiones para emilin sedales de {elevlsion
adwignal, empleande para ello oz madios radicelectricos contemplados en su
concesion de radwodilusion televisiva,

Sin perjuicio de lo dispueslo en &b incise antenor, no podrd olorgarse
concesion de radiodifusion televisiva nueva alguna a la concesionarla que haya
sido sancionada de conformidad afb artleulo 2% N° 4, de esta ley, como tampoco a
la persona jurldica gue ya sea titular de una concesion o gue controle o agministre
a ofra concesionaria de servicio de radiodifusidn lelevisiva de libre recepcion que
hayan sido olorgadas por concurse poklico, en la misma zona de servicio del pais,
saha avlorizacion previa olorgads por ef Trbunol do Defansa de fa Lire
Lompelencia. Las limtaciones que estalilece este inciso afeclardn lambign al
grupo empresarial respectiva, conforme al arllcule 95 de fa lay N® 18,045,
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Asimisma. tampoco podra otorgarse la congesidn al solleltante que hubiese
sido condenado de manera redsrada en virlud de la Ley N° 20,243 durante el afo
calendario inmediztamente antarior a la presentacion de la solicltud de renovacidn
¥y mantenga pendiente el cumplimiento de las sentencias ™

Asimismo, el N" 15 del proyecto agrega dos ingisos al actual articulo 19 de
la Ley N° 12.838 Eb iexto propucsio quedarla como sigue: Articulo 12.- Las
concesionarias deberdn Informar @l Consejo, dentro de los cince dias habiles
siguienles a la fecha de su ocurrencia, tedo cambio en la presidencia, directorio,
gerencia. administracidn v represenlacién legal, Ademas, tretandose  de
sociedades andnimas y en comandila por acciones, se debera informar de |a
suscripcidn y Iranaferencia de acciones y, en &l caso de sooiedades de personas,
el ingreso o retire de sacios o el cambio en la participacion social. Esta informacion
solp podra ser Ulilizada para comprobar e cumplimiento de lo eslablecido en gl
articuly 18 de esla ley.

La obligacian de informar dal inciso arderior se exliende a los adquirenies
del derecho de uso, a cualguier tiule, del derecho de fransmision fefevisiva 8 que
se feltgre of arficufo 16,

Sine porfuicio de o sefiafado precadentaniernte, prewvia af perfeccionarriento
de cualguior rodificacidn o camnbio en fa propiedad de Ios concesionanas de
radindifusion felevieiva, se deberd confar con el infarme de la Fiscalla Maciona
Econcmica refendo a su efecto sobre fa compefencia, fa qua daeberd amilino
dentro de fos ireinta dias siguienfes a la recepcion de fos amnfecedenies, £n caso
gue e iforne sea desfavgrable, al Fiscal Nacional Ecomdmico  deberd
comunisario of TRbunal pere efeclos de o dispuesio en ef artfowis 31 del decrolc
von fuerza de fey NT 1 de 2005, del Ministerio e Economnifa, Fomenfo v
Reconstruccion, e no svacuarse o informe denlro del referico plaro, se
enfendera que no amenta obeciin algups por parta de la Fiscalfa, todo de
cortfornticlad con fo dispuesto en af articuio 33 de fa fey N* 18.733 sobre hhedades
do peiman e informacin y ejercicio del penodising

Como se deslava de la banscnpomn de los preceplos, ambas hornes
propuestas asignan nuevas funciones al Tribunal de Defensa de la Libre
Compelentia.

Fues bien, en concepto de la Corte Suprema resulta prefenble entregar
eslas nuevas alribuciones a 4 Corle de Apelaclones respecllva -como se

contlempla en ia keglslacion £n otros asunlos de naturaleza similar- ¥ ng al Tribunal



[ A}

Ty
1) LT _-\.-'.'-
R JUL At T
E-.(""-l R S
5 x.+ R
L PR ] '..-";__
LI I T
FRAFSHEETIT A,

de Defensa de la Libre Compelencla, pues, como lo ha sostenido unilormemenle
la junsprudencia de este Maximo Tribunal, las materiaz que dlcen relaclon con g
cancesion de servicios publicos ne son, en rigor, problemas de libre competencia,
de manera tal que no s ustifica, an eslas condiciones, la intervencion de este
tribunat especial.

Por eslas consideracicnes y visto, ademas, lo dispuesto en los articulos 77
de la Constitucién Politica de la Repiblice vy 16 de la Ley N® 18,918, Organica
Constitucional del Congreso Macional, en lo gque a esla Corle 3uprema, 5@
acuarda infonmar favorablemente el referids proyecic de ley, con las
observaciones angiadas precedentemente,

Oficiese.
PL-24-2011.7

Saluda atentaments a .
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FRosa Maria Pinto Egusquiza '

secretana



