Oficio N° 39-2012

INFORME PROYECTO DE LEY 9-2012
Antecedente: Boletin N° 8199-13

Santiago, 20 de abril de 2011

Por Oficio N° 240/SEC/12 de 14 de marzo de
2012, el Presidente del Senado, en virtud de lo dispuesto en los articulos 77 de la
Constitucion Palitica de la Republica y 16 de la ley N° 18.918, ha requerido de esta
Corte informe respecto del proyecto de ley que establece el derecho a tutela judicial
de la persona afectada por actos de discriminaciéon o vulneracion de su intimidad o

privacidad en un proceso previo a la contratacion laboral.

Impuesto el Tribunal Plenc del proyecto en
sesion del dia 16 de abril del presente, presidida por el suscrito y con la asistencia
de los Ministros sefores Milton Juica Arancibia, Nibaldo Segura Peia, Sergio
Mufioz Gajardo, Hugo Dolmestch Urra, Juan Araya Elizalde, Patricio Valdés
Aldunate, Héctor Carrefioc Seaman, Pedro Pierry Arrau, sefiora Sonia Araneda
Briones, sefores Carlos KuﬁsemUIIer Loebenfelder, Haroldo Brito Cruz, Guillermo
Silva Gundelach, sefioras Rosa Egnem Saldias y Maria Eugenia Sandoval Gouét
y sefor Juan Eduardo Fuentes Belmar y los ministros suplentes senores Juan
Escobar Zepeda, Carlos Cerda Fernandez y Alfredo Pfeiffer Richter, acordo

informarlo desfavorablemente, al tenor de la resolucidn que se transcribe a
continuacion:
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“Santiago, dieciocho de abril de dos mil doce.
Vistos y teniendo presente:

Primero: Que por Oficio N° 240-SEC12, de 14 de marzo ultimo, el sefior
Presidente del Senado solicita informe a esta Corte Suprema, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 77 de Constitucion Politica de la Republica y 16 de la
Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, respecto del
proyecto que establece el derecho a tutela judicial de la persona afectada por
actos de discriminacion laboral o vulneracion de su intimidad o privacidad en un
proceso previo a la contratacion laboral.

La iniciativa contiene cuatro articulos que proponen incorporar a las
materias que conocen los tribunales de letras del trabajo, mediante el
procedimiento de tutela laboral, los actos de discriminacion ocurridos en el
proceso previo a la contratacion de los trabajadores y tiene por objetivo establecer
un procedimiento a fravés del cual puedan conocerse aquellos conflictos
derivados de conductas discriminalorias y lesivas a derechos fundamentales que
tengan Ilugar en la elapa previa a la coniratacion laboral, sefialando las
consecuencias juridicas o sanciones a quienes resulten responsables de fales

hechos contrarios al ordenamiento constitucional.

Segundo: Que el articulo 1° del proyecto de léy en analisis entrega la
posibilidad de accionar a través del procedimiento de tutela laboral ante el Juez
de Letras del Trabajo que corresponda, a las personas que resulten afectadas
por algln acto de discriminacion de los sefialados en el inciso cuarto del articulo
2° del Codigo del Trabajo, o por alguna conducta que vulhere su derecho a la
intimidad o privacidad, en un proceso previo a una contratacion laboral.

Por su parte, el articulo 2° del proyecto de ley consagra la sancién aplicable
a los responsables de conductas discriminatorias, consistente en una
indemnizacién a favor del afectado y multa a beneficio fiscal.

A su vez, el articulo 3° establece cual sera el Tribunal competente para
conocer y resolver las denuncias por conductas discriminatorias y el
procedimiento aplicable, cual es el de tutela laboral, regulado en el Libro V, Titulo
|, Capitulo I, Parrafo 6 del Codigo del Trabajo.



Por ultimo, el articulo 4° de la mocidén en comento deroga la uUltima frase del
inciso segundo del articulo 485 del Codigo del Trabajo, dejando sin efecto la
excepcion que excluye los actos contemplados en el inciso sexio del articulo 2°,
(actbs de discriminacidn en un proceso previo a la contratacion laboral) del
procedimiento de tutela laboral. Con esta derogacion se haria aplicable este
procedimiento a los actos de discriminacién ocurridos en el proceso anterior a la

formacion de la refacion laboral.

Tercero: Que el procedimiento de tutela laboral, regulado en la Ley N°
20.087 se establece respecto de las cuestiones suscitadas por aplicacion de las
normas laborales cuando los derechos fundamentales de los trabajadores, que
expresamente se mencionan en el articulo 485 del Codigo del Trabajo, resulten
lesionados en el ejercicio de las facultades del empleador. Estas garantias
constitucionales son las siguientes: derecho a la vida, derecho a la integridad
fisica y psiquica siempre que la vulneracion de estas garantias sea consecuencia
directa de actos ocurridos en la relacién laboral, derecho a la vida privada y honra,
derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones privadas y libertad de
conciencia y culto.

La norma del articulo 485 del Cédigo del Trabajo excluye, precisamente,
los actos discriminatorios a que se refiere el inciso sexto del articulo 2° del mismo
Codigo, que son actos de discriminacion ocurridos en un proceso previo a la
contratacion y que ahora se pretenden tutelar mediante el procedimiento
sefialado.

Por su parte la Constitucion Politica de la Republica, reconoce y protege el
derecho a la igualdad de las personas y la no discriminacion en diversas normas
(articulo 1° incisos primero y final y 19 N° 2, 4 y 16). Asimismo, la Carta
Fundamental, ademas de consagrar la igualdad como derecho esencial, ante la
amenaza perturbacion o privacion del legitimo ejercicio de este derecho concede

la accion constitucional de proteccién.

Cuarto: Que actualmente se encuentra en tramitacién en la Camara de
Diputados, en tercer tramite constitucional, un proyecto de ley que establece
medidas contra la discriminacion, correspondiente al boletin 3815-07, que ha sido
informado en cinco oportunidades por la Corte Suprema.



En este proyecto se contempla una accidén de no discriminacion arbitraria,
mecanismo procesal destinado a resguardar el principio de no discriminacion,
cuya competencia es entregada a los Jueces de Letras.

En concordancia con lo anterior, este Tribunal es de parecer que el
dereche a la no discriminacion e igualdad de las personas, en todo ambito, se
encuentra suficientemente regulado y cautelado por nuestro ordenamiento
juridico, por lo que no se visilumbra la necesidad de establecer acciones
adicionales y especiales para su resguardc.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, en el supuesto de perseverarse en la
iniciativa legal, y en aras de mantener la sistematizacion de las normas que
regulan las relaciones laborales, cabe considerar que el objetivo perseguido por el
proyecto igualmente podria alcanzarse mediante la derogacion de la expresion
‘con excepcioén de los contemplados en su inciso sexto”, contenida en el inciso
segundo del articulo 485 del Codigo del Trabajo, modificacion que seria
suficiente para tener por incorporados los actos de discriminacion ocurridos en el
proceso previo a la relacién laboral al Procedimiento de Tutela Laboral. Lo
anterior necesariamente implicaria modificar el articulo 420 del mismo Caédigo,
incorporando la competencia sefalada en el proyecio de ley a los juzgados
laborales, a fin de mantener la armonia y coherencia del Cddigo del Trabajo,
evitando la descodificacion en esta materia.

Por las anteriores consideraciones y en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 77 de la Constituciéon Pclitica de la Republica y 16 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar
desfavorablemente el proyecto de ley que establece el derecho a tutela judicial
de la persona afectada por actos de discriminacion laboral o vulneracion de su

intimidad o privacidad en un proceso previo a la contratacion laboral.

Se deja constancia que los Ministros sefiores Juica, Segura, Valdés y Silva,
sefiora Egnem y suplentes sefiores Escobar y Pfeiffer no comparten lo expuesto
en el parrafo final del fundamento cuarto.

Se deja constancia, asimismo, que los Ministros sefiores Muioz, Araya,
Carrefio y Pierry sefiora Araneda, sefor Brito y suplente senor Cerda fueron de

parecer de informar favorablemente el proyecto, teniendo para ello presente que



aguello que protege actualmente la legisiacion es la relacién contractual ya
constituida o establecida y no la generacion del contrato. Lo que persigue el
proyecto de ley que se informa es que en el proceso de contratacion -esto es, en
la etapa de seleccion del futuro trabajador- no se produzcan discriminaciones
arbitrarias y en opinidbn de estos previnientes esta fase no esta debidamente
cubierta por la actual legislacion laboral, contribuyendo de este modo la iniciativa

legal que se propone a lograr el amparo en el periodo preliminar de la

negociacion.
Oficiese.
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