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Santiago, 31 de julio de 2012.

Por Oficio N° CL/240-2012, recibido el dia
25 de julio de 2012, el Presidente de la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del H. Senado solicitdé informe a esta
Corte sobre el proyecto -iniciado en Mensaje- que autoriza la
publicacion en medios electrdnicos de actos que deban ser publicados en
periddicos de circulacién nacional, regional o local (Boletin N° 8314-
07),(AD 1092-2012)

Lo anterior no se requiere al tenor de lo
dispuesto en los articulos 77 de Constitucion Politica de la Republica y
16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
mas se estimd de interés conocer la opinidn de esta Corte Suprema.

El proyecto ingresd al Congreso el dia 23
de mayo de 2012 y actualmente se encuentra en primer tramite
constitucional ante la Comisién de Constitucion, Legislacidn, Justicia y

Reglamento del H. Senado.

AL SENOR PRESIDENTE

COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y REGLAMENTO
H. SENADO DE LA REPUBLICA

VALPARAISO




Fundamentos del proyecto

Las razones que se indican en el Mensaje para
presentar este proyecto de ley dicen relacion con los siguientes
aspectos:

1.-Mejorar el uso _de los medios electrénicos de
comunicacion.

En efecto, en nuestro pais existe un gran nimero
de medios digitales que, en ocasiones, pueden resultar mas accesibles
para la poblacion que los medios impresos. Por tal motivo, el Gobierno
ha estimado necesario promover su uso para “facilitar las publicaciones
exigidas por la ey, como es el caso de ciertas notificaciones por medio
de avisos y la publicacién de informacién financiera de las sociedades
anonimas. De esta manera, la idea central es gue cada vez que la ley
exige la publicacién en diarios o periédicos de circulacidn nacional,
regional o local, se entienda que el mandato legal se puede cumplir,
asimismo, mediante la inclusién de dicha publicacion en medios
electrénicos”.

A su vez, se espera mejorar la competencia al
incorporar nuevos oferentes de servicios de publicacion, de manera de
lograr iguales o mejores estandares de acceso e informacion.

2.- Otorgar informacion disponible en forma

permanente a los ciudadanos

Este beneficio se produciria, por cuanto los
medios electronicos son vias mas expeditas y permanentes de
informacién, toda vez que el conocimiento de las publicaciones no queda
supeditado solamente al dia de venta de la edicién impresa y al numero
de ejemplares disponibles del diario de que se trate.

3.- Reducir significativamente los costos, tanto
para quienes publican, como para quienes consuitan las publicaciones

En este sentido, quienes deban publicar podran
hacerlo a un menor costo debido a gue las publicaciones en medios

electrénicos pueden competir a un precio mas bajo en relacion con los
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“htedios impresos, lo que implicard, a su vez, colaborar al
emprendimiento de actividades econdmicas especialmente de empresas
de menor tamafo.

4.- Colaboracidén con el desarrolio _econdmico

sustentable

Este desarrollo es entendido como el deber del
Estado de mejorar de forma sostenida y equitativa la calidad de vida de
las personas, "fundado en medidas apropiadas de conservacion y
proteccién del medio ambiente, de manera de no comprometer las
expectativas de fas generaciones futuras”. Asi, al fomentarse el uso de
medios electrénicos, se propende a la racionalizacion del papel como
medio de transmision de informacion y, por ende, se colabora con el

desarrollo econdmico sustentable del pais.

Contenido del proyecto de Ley

El proyecto permite que el interesado, en. los casos que
el ordenamiento juridico requiera que un acto o0 su extracto sea
pubficado en diarios o periddicos de circulacidon nacional, regional,
provincial, local o cualq'uier otra denominacién que aluda a aquellos,
opte por la publicacién en medios electrénicos.

El proyecto consta de 4 articulos que a continuacion se
reproducen:

“Articulo 1°.-QObjeto. La presente ley tiene por objeto
permitir la publicacion de toda clase de actos y nolificaciones enn medios
elecironicos que, de acuerdo al ordenamiento juridico, requieren ser
publicados en diarios o periddicos de circulacion nacional, regional, provincial
o local, o cualquier otra denominacién que se utilice para aludir a aquellos.”

Articulo 2°.- Definiciones. Para efectos de esta ley,
medio electronico es aguel medio de comunicacion social en formato digital o

electronico a que alude el inciso sequndo del articulo 2°" de la Ley N° 19.733

sobre libeitades de opinidén e informacion y ejercicio del periodismo y

constituido de acuerdo al Titulo Il de la referida ley.

** De acuerdo al inciso segundo del articulo 2, de la Ley N° 19.733: “Se entenderd por digrio todo periddico
que se publique g lo menos cuatro. dias en cada semang vy cumpla con los demds requisitos establecidos en la

2

ley.




Se entendera por publicacion electronica, la
inclusion de un documento o extracto que da cuenta de un determinado acto
en un sitio electrénico.

A su vez, sitio electrénico es un portal de
informacion asociado a un dominio o subdominio de Infernet.

“Articulo 3°.- Publicaciéon elecironica. Toda vez

que el ordenamiento juridico ordene que un acfo de cualquier naturaleza, o
su exfracto, sea publicado en diarios o periddicos de circulacion nacional,
regional o local, o cualquier otra denominacion que aluda a los mismos,
deheré entenderse que aquella publicacién podré realizarse, a eleccion del
interesado, en medios electronicos.”

Articulo 4°.-Periodo de publicacion. Los medios

electronicos deberan mantener disponibles en su sitio electronico las
publicaciones efectuadas durante al menos un afio calendario contado desde
la fecha de publicacion. Terminado dicho 'piazo, deberan enviar las
publicaciones en microfilms o soporte electronico a la Biblioleca Nacional, a
fin de que ésta los archive y cusfodie elecironicamente, de acuerdo a la ley
19.733.

L a Biblioteca Nacional emitira copias autorizadas
de las publicaciones elecirénicas que obren en su poder, a solicitud del

interesado, las cuales seran graiuifas.”.

Algunas Normas legales gue aluden a publicaciones en Diarios o

Periodicos de circulacién nacional en un_contexto judicial

En nuestro ordenamiento juridico existen diversas
normas que contemplan la posibilidad de realizar ia notificacion de
resoluciones y otra clase de actos a través de la publicacion de avisos en
los distintos diarios del territorio. A fin de ejemplificar tal realidad se
procedera a revisar diversas disposiciones que permiten dicha
publicacién,

Cdédigo de Procedimiento Civil

En el titulo VI del Libro I, referido a las notificaciones,
se contempla el articulo 54 que permite la notificacion por avisos en
aquellos casos gue deba notificarse “personalmente o por cédula a

personas cuya individualidad o residencia sea dificil determinar, o que



Al respecto la norma indica que la notificacidn podra hacerse “"por medio

de avisos publicados en los _diarios del lugar donde se sigue la causa, o

de la cabecera de la provincia o de la capital de la region, si alli no los
hay”., Asimismo cuando la notificacion corresponda a la primera de una
gestion judicial, “"serd necesario, ademas, para su validez, que se inserte

el aviso en los nimeros del"Diario Oficial” correspondientes a los dias

primero_o_guince de cualquier mes, o al dia siguiente, si no se ha

publicado en las fechas indicadas.”

En las normas del juicio ejecutivo también se
establece una notificacién por avisos, especificamente relacionado con el
remate el articulo 489 sefiala que aquel "se anunciard por medio de

avisos publicados, a lo menos por cuatro veces, en_un diario de [a

comuna _en que tenga su asiento_el tribunal, o de la capital de la
provincia o de la capital de la regidn, si en aquélla no lo hubiere”.

En los juicios sobre particion de bienes, el
articulo 658 dispone que: "“Para proceder a la licitacion publica de los
bienes comunes bastara su anuncio por medio de avisos en un_diario_de
la comuna o de la capital de la provincia o de la capital de la regién, si

en aquélla no lo hubiere.”

El articulo 735 relativo a los juicios de minima
cuantia y también en relacidon con el remate de los bienes embargados
establece gque: "Si se trata de bienes raices o de derechos reales

constituidos en ellos, deberdn, ademas, publicarse tres avisos en un

diario de la comuna en que se encuentre situado el inmueble o, si alli no

ld hubiere, en uno de la capital de la provincia o de la capital de la

respectiva region.”

Por su parte, el articulo 860 ubicado dentro de
las normas del inventario solemne, consigna que debe citarse a todos
los interesados conocidos v que por ley tengan derecho a asistir a la
confeccion del inventario. Para tales efectos su citacion se hard
personalmente si residen en el mismo territorio jurisdiccional y a los

demas interesados "se les citard por_medio de avisos publicados durante




dias en un diario de la comuna, o de la capital de la provincia o de

la capital de la reqién, cuando alli no lo haya.”

Tratdndose de la dacién de la posesidon efectiva
de la herencia, el articulo 882 dispone que la resolucion que la concede

“se publicara en extracto por tres veces en un diario de la comuna, o.de

la capital de la provincia o de la capital de la region cuando alli no lo
haya.

A su vez, el articulo 903 sobre la declaracién del
derecho al goce de censos, indica que reclamado el derecho a entrar en

el goce de un censo de transmisién forzosa, el tribunal “flamard por

medio de tres avisos que se publicardn de ocho en ocho dias a lo menos

en un diario de la comuna, si lo hay, o de la capital de la regidn, en el

caso _contrario, a los que se crean llamados al goce del censo, a fin de

gue hagan uso de su derecho.”

Por Gitimo, el articulo 919 referido a la
expropiacién por causa de utilidad publica, sefiala que una vez que el
tribunal declare el valor de los bienes a expropiar “mandara publicar

esta declaracidn por medio de cinco avisos gue se_insertaran de tres en

tres dias, a lo menos, en un periddico del departamento, si o hay, o de

la cabecera de la provincia, en caso contrario, a fin de que los terceros a

que se refieren los articulos 923 y 924 puedan solicitar las medidas
precautorias que en dichos articulos se mencionan.”

Cédigo del Trabajo

El articulo 439, ubicado dentro de las normas del
Libro V sobre jurisdiccidon laboral, dispone las reglas a seguir en materia
de notificacion de la demanda. Al respecto se consigna una norma
similar a la contenida en el articulo 54 del Codigo de Procedilmiento Civil,
pues el Codigo del trabajo indica que si la demanda debe notificarse a
una persona cuya individualizacion o domicilio sean dificiles de
determinar o gue por su numero dificulten de forma considerable la
diligencia “e/ juez podra disponer que la notificacién se efectie mediante

ia publicacion de un aviso o por cualguier medio idéneo que garantice el

derecho a la defensa y los principios de igualdad y de bilateralidad de la

audiencia. Si se dispone que la notificacion se practique por aviso, éste



sola vez en el Diario Oficial u _otro diario de

circulacién nacional o regicnal, conforme a un extracto emanado del

tribunal, el que contendrd un resumen de la demanda y copia integra de

la resolucidn recafda en ella. Si el aviso se _publicara en el Diario Qficial,

ello serd gratuito para los trabajadores.”

Codigo Civil

En este cbdigo encontrarnos una clara referencia a la

notificacion por aviso en relacion a la muerte presunta. Asi el articulo 81
establece que antes de declararse dicha presuncion constituye una

prueba de rigor la citacién del desaparecido, “que deberd haberse

repetido _hasta_por tres veces en_el _periddico oficial, corriendo mas de

dos meses entre cada dos citaciones.” Asimismo, tratandose de la
desaparicién de personas por la ocurrencia de un sismo u otra catastrofe
que provoque o© haya podido provocar la muerte de numerosas
personas, quien tenga interés podrd pedir la declaraciéon de muerte
presunta. En este caso, la citacion del desaparecido se debe hacer

“mediante un aviso publicado por una vez en el Diario QOficial

correspondiente a los dias primero o quince, o al dia siguiente habil, si

no se ha publicado en las fechas indicadas, y por dos veces en un diario

de la comuna o de la capital de la provincia o de la capital de la region,

si_en aquélla no lo hubiere, corriendo no menos de quince dias entre

estas dos publicaciones.”

A su vez, el articulo 447 referido a la curaduria
del menor, establece que el decreto de interdiccién se debe inscribir en
el Registro del Conservador y notificarse al publico “por medio de tres

avisos publicados en un diario de la _comuna, o de la capital de la

provincia o _de la capital de la region, si en aquélla no lo hubiere.”

Del mismo modo, el articulo 1262 sobre el
beneficio de inventario en la herencia, consigna que una vez que se
hubieren consumido los bienes de la sucesidon, el juez citard a los
acreedores hereditarios y testamentarios que no hayan alcanzado a ser
cubiertos para que reciban cuenta exacta del heredero beneficiario de

todas las inversiones que haya realizado. Dicha citacién se hara “"por
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SHThedio de tres avisos en un diario de la_comuna o de la capital de

provincia o de la capital de la regidn, si en aquélla_no lo hubiere”.

Cédigo de Comercio

“En el libro 1V relativo a las quiebras se dispone -
en su articulo 6- que “"Siempre que esta ley o el tribunal ordene que una

resolucién se notifique por avisos,_se entendera gie debe publicarse un

aviso_en el Diario Oficial. Fl aviso, aprobado en su texto por el tribunal,

contendrd un extracto de la peticién y copia integra de la resolucion, a

menos que esta ley o el tribunal disponga lo contrario.”

Observaciones
De las normas revisadas, aparece que en la
actualidad la exigencia legal de publicar resoluciones judiciales siempre
estd referida ya sea al Diario Oficial o bien a un diario de la comuna,
capital de provincia, o capital de region, o un diario del domicilio de una
de las partes o interesado.

Es decir, es requisito que se trate de un
diario, publicacion definida en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley
19.733 en los siguientes términos:"Se entenderd por diario todo

periddico que se publique a lo mengs _cuatro dias en cada_semana y

cumpla con los demas requisitos establecidos en la ley”

~ Revisada la historia de la ley del
establecimiento de dicho articulo consta que en el Primer Informe de la
Comisidon de Constitucion de la Honorable Camara de Diputados, en la

pagina 63 se consigna lo siguiente:

“...)La inclusion de la definicion de diario, para
referirse con ella a toda publicacion periédica que habitualmente se edife a lo
menos cuatro dias en cada semana y cumpla con los demas requisitos legales,

tiene por finalidad permitir que en ellos puedan efectuarse cierfas publicaciones

oficiales que deben insertarse en “diarios”, esto es, en medios de comunicacion

escritos que aparecen cada dia y no sélo en algunos.”

Ahora bien, el articulo 3° del proyecto

sefiala que cada vez que el ordenamiento exija publicacion en diarios o



denominacién que aluda a los mismos, podréd ésta efectuarse, a eleccidon

del interesado, en medios electronicos. De lo anterior habria que
concluir que las publicaciones que deben efectuarse en el Diario Oficial,
no quedan incluidas en las norma y por tanto sigue la obligacion de
publicacién en aquel, cada vez que el ordenamiento lo exija.

Conclusiones

1.-El proyecto en andlisis, permite, a eleccion del
interesado, la publicacién de actos y notificaciones exigidos por el
ordenamiento juridico, en cualquier medio electronico, siempre y
cuando dicho medioc se haya establecido conforme al inciso segundo del
articulo 2° de la Ley 19.733, otorgandole a dicha publicacién los mismos
efectos legales que las que hasta hoy tienen las que se efectuan en
soporte papel.

2.-Fl articulo antes sefialado, define como diario
a “todoperiédico que se publigue a lo menos cuatro dias en cada
semana y cumpla con los demas requisitos establecidos en la ley.Vale
decir, para que las actuaciones y notificaciones judiciales que prescribe
nuestro ordenamiento, puedan publicarse en un medio electrénico, éste
debera necesariamente tener la condicion de “diario”, es decir publicarse
al menos cuatro veces a la semana y cumplir con los requisitos legales
(Ley 19.733, en cuanto a nacionalidad y otros).

3.- Por su parte el Diccionario de la Real
Academia define el verbo publicar como: Hacer notorio o patente, por
televisién, radio, periédicos o por otros medjos, algo que se quiere hacer
llegar a noticia de todos.

4.-De lo expuesto, queda en evidencia que la
publicacién de actos y notificaciones judiciales'y otras, son efectuadas
en diarios o periddicos, atendido precisamen'te la relevancia que implica
su contenido y la posibilidad de que un gran nudmero de interesados,

terceros, etc., pueda tomar conocimiento.

5.-La circunstancia de autorizar notificaciones y

publicaciones en medios electrénicos que retnan la calidad de diario, no



siempre y cuando se
regulase expresamente las condiciones y requisitos que deberd tener un
medio electrénico para ser considerado diario o periddico, no bastando,
la remisién que el articulo 2° del proyecto efectta al articulo 2° inciso
segundo de la Ley 19.733. Debiera entonces el legislador, definir
expresamente qué se entendera por diario electronico, de manera de
brindar certeza en lasrelaciones comerciales, administrativas y por cierto
las derivadas de la calidad de parte o tercero en un procedimiento
judicial y seguridad en la publicidad en la informacion sensible y
personal.

En ese mismo, contexto, quizas seria
recomendable que el proyecto precisare si las publicaciones que el
actual ordenamiento ordena efectuar en el Diario Oficial, permanecen en
dicho diario, o se entienden comprendidas en la definicion amplia de
medio electrénico que aque! propone.

El proyecto entrega al interesado, la facultad de
determinar si optard o no por los medios electronicos, para realizar
publicaciones judiciales (articulo 3° parte final). En el caso que. opte por
éstos Ultimos, pudiera estimarse afectada la garantia constitucional del
debido proceso o igualdad ante la ley, considerando que el acceso a
medios electrénicos, requiere de mayores habilidades y capacidades
técnicas, de las que se requiere para adquirir un diario y tomar
conocimiento de una publicacién, en este caso, judicial.

El problema, entonces, radica en la incerteza gue
produciria el aceptar que la norma fuese vinculante para las actuaciones
y notificaciones judiciales, desde el punto de vista que no se puede
pretender que todo interesado, demandado, parte o tercero en una
actuacion o proceso judicial, disponga de los recursos para estar
permanentemente accediendo a sitios electronicos para revisar
eventuales notificaciones. Distintaseria, la circunstancia que, como
politica publica de Estado, se estableciera uno o varios sitioselectronicos
destinados exclusivamente, a recibir las publicaciones de actos vy

notificaciones emanadas de la autoridad ya sea ejecutivo, legislativo y
judicial.



Como ya se dijo, el inciso final del articulo 3° del
proyecto, faculta al interesado para determinar si utilizara diarios
impresos o medios electrénicos en caso que corresponda. Dicha
alternativa, en caso de procesos judiciales, debiera explicitarse al
momento de trabar la litis, de manera de brindar certeza juridica.

Finalmente, se estima que la garantia respecto a
la vida privada también se veria afectada, toda vez que -y como lo
consigna uno de los fundamentos del proyecto-,al estar dichas
publicaciones y notificaciones en medios electrdnicos, a los cuales desde
un punto de vista econdémico (no de capacidad técnica) es mas facil
acceder, y permaneciendo a disposicion de los usuarios del medio por un
afio, la exposicion de datos privdndose encuentra mas expuesta a la
publicidad.

aluda atentamente a V.S,

Rosa Maria Pinto Egusquiza
Secretaria



