Oficio N° 98-2012

INFORME PROYECTO DE LEY 36-2012

Antecedente: Boletin N° 6485-03.

Santiago, 29 de agosto de 2012.

Por Oficio N° 267-PE, de 14 del actual, el sefior
Presidente de la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura del Senado
ha solicitado de la Corte Suprema que evacle el informe a que se refieren los
articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918,
Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, respecto del proyecto de ley sobre

proteccion de ecosistemas marinos, incluido en el boletin N° 6485-03.

Impuesto el Tribunal Fleno del proyecto en
sesion del dia de hoy, presidida por el suscrito y con la asistencia de los Ministros
senores Nibaldo Segura Pefia, Sergio Mufioz Gajardo, Hugo Dolmestch Urra, Juan
Araya Elizalde, Patricio Valdés Aldunate y Hector Carrefioc Seaman, sefiora
Gabriela Pérez Paredes, sefiores Haroldo Brito Cruz y Guillermo Silva Gundelach,
sefnoras Rosa Maria Maggi Ducommun, Rosa Egnem Saldias y Maria Eugenia
Sandoval Gouét, sefior Juan Eduardo Fuentes Belmar y suplentes sefores Juan
Escobar Zepeda y Carlos Cerda Fernandez, acord6 informarlo desfavorablemente

al tenor de la resolucién que se transcribe a continuacion:
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“Santiago, veintinueve de agosto de dos mil doce.
Vistos y teniendo presente:

Primero: Que por oficio N° 267-PE, de 14 del actual, el sefior Presidente de
la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura del Senado, ha solicitado
de la Corte Suprema que evacue el informe a que se refieren los articulos 77 de la
Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, respecto del proyecto de ley sobre
proteccion de ecosistemas marinos.

La iniciativa consta de un articulo Gnico, que introduce modificaciones a la
ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado esta contenido en el Decreto Supremo N° 430 del Ministerio de

Economia, Fomento y Reconstruccion, de 1992.

Segundo: Que, especificamente, se consulta por las disposiciones
contenidas en los incisos décimo tercero, décimo cuarto, decimo quinto y décimo
sexto del nuevo articulo 110 ter, que el numeral 5) del articulo Gnico de la iniciativa
legal introduce en la referida ley.

Esta norma esfablece sanciones que puede aplicar el Director Regional del
Servicio Nacional de Pesca, ante ciertas infracciones que el precepto sefiala. Se
trata de la sancion de multa, de 100 a 1000 U.T.M., aplicable al armador pesquero
industrial o artesanal que contravenga la medida de prohibicion establecida de
conformidad con la letra a) del inciso segundo del articulo 6° bis, en los casos que
se establezca un Régimen de Ecosistemas Marinos Vuinerables. Asimismo,
respecto las embarcaciones artesanales o industriales que contravengan dicha
medida, se establece la sancion de suspension de los derechos derivados de la
inscripcion en el Registro Pesquero Artesanal, de las autorizaciones o de los
permisos extraordinarios de pesca por el plazo maximo de quince dias, segln
corresponda. |

Ahora bien, los incisos del precepto respecto de lo cuales se requiere
informe consagran un procedimiento contencioso-administrativo de reclamacion,
en contra de las resoluciones sancionatorias. Dispone la norma, en esta parte:
“Los sancionados dispondran de un plazo de 10 dias habiles contados desde la

notificacion de la resolucién sancionatoria para reclamar de ella ante la Corte de



Apelaciones que corresponda, la que deberad pronunciarse en cuenta sobre la
admisibilidad del reclamo y si éste se ha interpuesto dentro del término legal.

Admitido el reclamo, 1a Corte dara traslado por 10 dias habiles al Servicio.
Evacuado el traslado, la Corte ordenara traer los autos en relacion, agregéndose
la causa en forma extraordinaria a la tabla del dia siguiente, previo sorteo de la
sala cuando corresponda. _

La Corte dictara sentencia dentro del término de diez dias.

La resolucion que expida la Corte de Apelaciones sera apelable en el plazo
de diez dias, recurso del que conocera en cuenta la Corte Suprema, sin esperar la
comparecencia de las partes, salvo que estime conveniente traer los autos en
relacion. En contra de la sentencia definitiva dictada por la Corte de Apelaciones

no procedera el recurso de casacion.”

Tercero: Que en concepto de esta Corte Suprema, no parece razonable
otorgar competencia a las Cortes de Apelaciones para conocer en primera
instancia de la reclamacion establecida en el nuevo articulo 110 ter que el
proyecto incorpora en la Ley General de Pesca y Acuicultura, ya que ello
implicaria desnaturalizar la funcion de dichas Cortes como tribunales de alzada.

Asimismo, la competencia que en segunda insfancia se otorga a la Corte
Suprema para conocer de la apelacion deducida contra la sentencia dictada por
las Cortes de Apelaciones, desnaturalizaria su rol como tribunal de 'casacié:n'. El
Maximo Tribunal ha sefialado al respecto: “Esta Corte también ha manifestado su
posicion acerca de constituirse como un lribunal de segunda instancia y en
reiteradas oportunidades ha sefialado que su naturaleza es la de un tribunal de
casacion y no de apelacién. El recurso de apelacion debe ser conocido pbr las
Cortes de Apelaciones, de ahi, ademas, que consecuentemente con esta pos:tura,
la Corte Suprema sefiala que deben ser los juzgados civiles quienes conozcan en

primera instancia de la reclamacion’.

Cuarto: Que en consonancia con lo expuesto en el fundamento anterior, el
criterio reiterado de este Tribunal, al informar proyectos de ley que establecen
procedimientos contencioso-administrativos, es que éstos sean conocidos en
primera instancia por juzgados de letras en lo civil y, en segunda, por las Cortes
de Apelaciones, reservando a la Corte Suprema eventualmente el conocimiento
del recurso de casacion. En estos términos se pronuncid el Tribunal Pleno

recientemente, al informar, mediante Oficio N° 73-2012, de 18 de julio pasado, el



proyecto de ley que modifica en el ambito de la sustentabilidad de recursos
hidrobiologicos, acceso a la actividad pesquera industrial y artesanal y

regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la Ley General de Pesca y
Acuicultura (Boletin N°8091-21).

Quinto: Que, por otra parte, tampoco resulta conveniente la agregacion
extraordinaria de la causa en las Cories de Apelaciones, atendido a que ello
distorsionaria el normal curso de los procesos judiciales y retrasaria Ia vista de las
causas que han ingresado con anterioridad. El criterio de este Tribunal es que |a
agregacion extraordinaria sea absolutamente excepcional, en consideracion al
retraso que puede provocar en a vista de las demas causas y a la impor’[ancia de
la materia.

Ademas, cabe tener presente que el articulo 124 de la Ley General de
Pesca y Acuicultura establece que el conocimiento de los procesos; por
infracciones de la presente ley correspondera a los jueces civiles con jurisdiccion
en las comunas donde ellas se hubieren cometido o donde hubiesen tenido
principio de ejecucion. Por lo anterior, no resultaria logico otorgar competenbia a
las Cortes de Apelaciones para conocer de la reclamacion que establece el nuevo
articulo 110 ter.

Sexto: Que, finalmente, la Corte Suprema insiste en la necesidad de crear
tfribunales contencioso-administrativos que formen parte del Poder Judicial, para
abocarse al conocimiento y fallo de los asuntos de esta naturaleza, o bien
uniformar los aproximadamente ciento cincuenta procedimientos de esa élase
dispersos en nuestra legislacion, en uno Unico, que se entregue en primera
instancia a los juzgados de letras en lo civil.

Por estas consideraciones y visto, ademas, lo dispuesto en los articuIQs 77
de la Constitucion Politica de la Repuablica y 16 de la Ley N° 18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional, se acuerda informar desfavorablemente el
proyecto de ley sobre proteccion de ecosistemas marinos, en lo que a esta Corte
Suprema le corresponde especificamente informar, esto es, los incisos décimo
tercero, décimo cuarto, décimo quinto y decimo sexto del nuevo articulo 110 ter de

la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Oficiese.
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