OFICIO N° 1-2019.
ANT.: Oficio N° 100 (Presidencia) de 5 de
Diciembre de 2018

REMITE INFORME

Santiago, 14 de Enero de 2019.

Conforme a lo solicitado en el Oficio N°100 de
fecha 5 del afio en curso, tengo el agrado de remitir a V.E. un informe impreso
que sefala las principales actividades y aportes de la Comision de Reforma
Procesal Civil para la elaboracién de la cuenta publica del dia 1 de marzo de 2019.
Asimismo, el referido informe se ha remitido en formato digital a la direccion de
correo electrénico vsada@pjud.cl.

Dios guarde a US.
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Héctor Carreiio Seaman
Ministro
Corte Suprema de Justicia

AL SENOR PRESIDENTE

DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DON HAROLDO BRITO CRUZ

PRESENTE.
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|.  Antecedentes

Con la finalidad de dar respuesta al Oficio 100 de la Presidencia de la Corte Suprema, del 5
de diciembre del 2018, sobre el Estudio de la Reforma Procesal Civil, exponemos a
continuacién las principales actividades e hitos de trabajo en las que particip6 la Comisién de
Ministros a cargo de la Reforma Procesal Civil (en adelante también Comisién de Ministros),
integrada por su Presidente, el Ministro Héctor Carrefio, y las Ministras Rosa Maria Maggi y
Rosa Egnem.

La designacion de los Ministros antes sefialados tiene su origen en el antecedente
administrativo 509-2018 del Pleno de la Corte Suprema, fechado 7 de mayo del afio 2018,
donde se les encomendé asumir esta funcién en reemplazo del entonces Ministro Milton
Juica.

El presente informe da cuenta de las actividades realizadas por la Comisién de Ministros a
contar de dicha fecha, hasta el 21 de diciembre del presente afio.

IIl.  Hitos de trabajo

A. Invitacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a participar de una
mesa de trabajo sobre la Reforma Procesal Civil

El 15 de mayo del afio 2018, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJU-DDHH)
extendié una invitacién al Poder Judicial (PJUD) para participar en una mesa de trabajo para
disefiar adecuaciones organicas para la Reforma Procesal Civil.

En respuesta a ello, la Presidencia de la Corte Suprema acept6, con fecha 11 de junio la
referida invitacidn, a propuesta de la Comisién de Ministros de la RPC, designando como
equipos técnicos a la Direccién de Estudios de la Corte Suprema (DECS) y al Departamento
de Desarrollo Institucional (DDI) de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial (CAPJ),
para trabajar como contraparte de la Unidad de Coordinacién y Estudios (UCE) del MINJU-
DDHH.

. Reunion de autoridades del PJUD y MINJU-DDHH (18 junio 2018)

A fin de informar al Presidente de la Corte Suprema, a la Comisién de Ministros y a los
equipos técnicos mencionados, acerca de las actividades que comprendia esta mesa de
trabajo colaborativo y los plazos asociados a ellas, el MINJU-DDHH organizé una reunion
ampliada que se celebré en sus dependencias, instancia que sirvié para presentar a los
equipos de ambas partes y dar cuenta del estado de la tramitacién legislativa del Nuevo
Cédigo Procesal Civil (NCPC). En la ocasion, el MINJU-DDHH dio a conocer el trabajo que
dicha cartera de Estado desarrollé desde que el Senado de la Republica decidié suspender la
tramitacion legislativa del proyecto NCPC, presenté el cronograma de actividades y objetivos
esperados de la mesa e informd cudles eran sus expectativas que tenian en torno a la
reanudacién de la discusién parlamentaria.

Participaron en la reunién, por parte del MINJU-DDHH, el Ministro de Justicia, sefior Hernan
Larrain; el Subsecretario de Justicia, sefior Juan José Ossa; el Jefe de la Divisidén Judicial,
sefior Héctor Mery; los profesores que integran la Comisién Asesora para la RPC, sefiores
Cristidn Maturana, Raul Tavolari y José Pedro Silva; el Secretario Ejecutivo de dicha
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Comisién, sefior Nicolds Frias; el Director de la UCE, sefior Juan Pablo Olmedo; y la
Coordinadora de la RPC, sefiora Mdnica Naranjo.

Por parte del Poder Judicial, en tanto, participaron el Presidente de la Corte Suprema, sefior
Haroldo Brito, la Comisién de Ministros RPC, y el Director de la DECS, sefior Alejandro Soto.

El plan de trabajo que expuso el MINJU-DDHH abarcaba seis grandes temas, a cada uno de
los cuales se asociaban fechas para reuniones de trabajo. Los temas propuestos eran:

Recurso ante la Corte Suprema

Disefio organizacional de los tribunales de primer grado jurisdiccional
Modelo orgénica y costos de la RPC

Ejecucién civil

Sistemas alternativos de resolucién de conflictos

AR AN L S

Pequenias causas y conflictos vecinales y comunitarios

A partir de esta reunidn y los contenidos expuestos, los equipos técnicos del Poder Judicial
(DECS y DDI) y del MINJU-DDHH (UCE) celebraron reuniones periédicas entre los meses de
junio y diciembre del presente afio. De estas reuniones da cuenta el proximo acapite.

i.  Reuniones de trabajo entre los equipos técnicos del PJUD y el MINJU-DDHH (28
junio a 18 diciembre)

En total se celebraron 22 reuniones de trabajo entre los equipos técnicos del PJUD vy del
MINJU-DDHH, la mayoria de ellas en las dependencias de este ultimo, los dias martes de
cada semana, en horario de 9:30 am a 12:00 pm.

En estas se trataron los siguientes temas:

1. Presentacién de los equipos de trabajo, calendario temdtico de sesiones,
metodologia de trabajo: 28 junio.
Recurso ante la Corte Suprema: 10y 17 julio.

3. Disefio Organizacional: 24 y 31 julio, y 7 agosto.
Centro Integrado de Notificaciones del PJUD, Proyecto de Acreditacién de Calidad de
Tribunales, e Implementacién de la Ley de Tramitacion Electrénica (LTE): 14 agosto."

5. Orgénicay Costos: 21y 28 agosto, 4 y 11 septiembre.

6. Experiencia del PJUD en la implementacién de las reformas procesales laboral y de
familia: 25 septiembre.’

7. Temas criticos para los Departamentos de Recursos Humanos, Infraestructura e
Informatica de la CAPJ: 28 septiembre.3
Disefio organizacional, costos y proyecciones de ingreso y dotacién: 2 octubre.

9. Sistemas alternativos de resolucion de conflictos: 9y 16 octubre.

10. Ejecucién: 30 octubre y 13 noviembre.

11. Planificacién de los préximos pasos de la mesa de trabajo, hitos de cierre,
Infraestructura: 16 noviembre.*

12. Costos de la RPC: 20 noviembre.

! presentacion a cargo del equipo DDI, realizadas en las dependencias de la CAPJ.
2 .z
Presentacion a cargo de la CAPJ.
® Presentacion a cargo de la CAPJ, realizada en sus dependencias.
* Sesion realizada en las dependencias de la CAPJ.
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13. Politica Atencién Usuarios” y tipologia de tribunales: 28 noviembre.
14. Modelos de trabajo y datos de Corte de Apelaciones, y preparacién de la reunion
autoridades: 18 diciembre.

La metodologia de trabajo consisti6, en general, en el envio por parte del equipo técnico de
la UCE, previo a cada sesién, de informes, minutas, datos estadisticos, borradores de
articulado y otros documentos relacionados al tema de cada jornada de trabajo. Dicho
material era sometido a analisis por parte de los equipos DECS-DDI, los que formulaban por
escrito sus comentarios, sugerencias o preguntas, para su posterior discusién en la reunién

correspondiente.

jii.  Taller de mediacién civil (26 octubre 2018)

La UCE organizé un taller con académicos, expertos y mediadores, con el objetivo de integrar
distintas visiones y fortalecer el proceso de disefio de la politica publica y reforma legal en
materia de mediacidn civil.

La actividad, donde participaron tanto la DECS como el DDI, sirvi6 para discutir el
anteproyecto de ley de mediacién que el MINJU-DDHH ha trabajado, y poner de relieve las
inquietudes, comentarios y recomendaciones de los invitados en torno a dicha propuesta.

iv.  Conversatorio sobre la Justicia de Policia Local en la Reforma Procesal Civil (22
noviembre 2018)

La UCE organiz6 el conversatorio “La judicatura de policia local en el contexto de la Reforma
Procesal Civil: Desarrollo de competencias y habilidades en gestién del conflicto”, actividad
en la que participaron como invitados jueces de policia local, abogados litigantes,
académicos y expertos.

La instancia, donde participé la DECS, tuvo por objeto conocer y discutir los planteamientos
e innovaciones que el MINJU-DDHH proyecta para la judicatura de policia local en el marco
de la RPC.

v.  Reuniones internas de trabajo entre los equipos del DDI y la DECS (28 junio a
18 diciembre)

Las sesiones semanales de trabajo entre el MINJU-DDHH y el PJUD dieron pie a una profusa
generacién de informacién de relevancia para la RPC, gestada a través de requerimientos
entre ambas partes. Para hacer frente a los compromisos asumidos cada semana, los
equipos de la DECS y del DDI realizaron, durante todo el periodo informado, reuniones
internas de trabajo, cuyo objeto fue preparar las sesiones de cada martes con el MINJU-
DDHH, analizar lo discutido en estas, registrar los acuerdos y los compromisos asumidos, dar
cuenta de los avances del trabajo interno, asignar tareas y fijar plazos para su cumplimiento,
y planificar los pasos a seguir.

vi.  Reuniones de trabajo entre la UCE y la DECS y/o el DDI para abordar temas
especificos (28 junio a |8 diciembre)

La especificidad de algunos temas del cronograma de trabajo entre el PJUD y el MINJU-
DDHH, asi como los requerimientos de informacién surgidos en el marco de las sesiones

> Presentacion a cargo de la DECS.

decs.pjud.d | Bandera 206, Piso 7 - Santiago, (hile | infodecs@pjud.d | +562 2387 46 00



DE|
csl

semanales, hicieron necesario delegar en algunos miembros de la mesa la responsabilidad
de avanzar en la generacion de informacion relevante para la RPC.

Esto se tradujo en reuniones semanales en las que, por ejemplo, los ingenieros de cada
equipo discutieron los modelos de proyeccién de ingresos y el célculo de la dotacion
necesaria para la RPC; reuniones con los profesionales de infraestructura de la CAPJ para
calcular el metraje de los futuros tribunales y conocer los proyectos de remodelacién y
construccion de inmuebles para el PJUD; o con profesionales del Departamento de Recursos
Humanos de la CAPJ, para recabar informaciéon relativa a los perfiles de cargos,
capacitaciones, licencias, dias administrativos, etc.

vi.  Reuniones de la DECS y/o el DDI con actores relevantes (28 junio a I8
diciembre)

En razén de los temas que cada semana se abordaban con el MINJU-DDHH, los equipos del
DDI y de la DECS estimaron de absoluta necesidad recabar el parecer de distintos actores
relevantes del PJUD en torno a las propuestas del Ejecutivo.

Lo anterior se concretd a través de talleres de discusidn con jueces civiles, penales, laborales
y de familia, Ministros de Cortes de Apelaciones, relatores, y administradores de tribunales
reformados.

En estos talleres se daba a conocer la propuesta del MINJU-DDHH en relacién con uno o mas
temas especificos, para luego analizarla y discutir en tono a ella. Algunos de los temas
fueron:

Recurso ante la Corte Suprema

Gestion de tribunales

Mecanismos negociados y mediacidn

Manejo de audiencias en los sistemas reformados
Perfil del juez

Procedimiento de ejecucién

NouswN e

Procedimiento Simplificado

viii.  Reuniones de trabajo entre la Comision de Ministros RPC y equipos técnicos del
PJUD (DECS y DDI) (3| de mayo al |4 de noviembre)

La Comisién de Ministros definié un sistema de reuniones quincenales con el equipo técnico
del PJUD (DECS y DDI), para tomar conocimiento de los temas tratados en las instancias de
trabajo con el MINJU-DDHH y tomar decisiones.

En total se celebraron 9 reuniones de trabajo, en las que se trataron los siguientes temas:

Presentacion equipo trabajo y estado del arte del NCPC: 31 mayo.

Propuesta de calendario y de temas a trabajar con el MINJU-DDHH: 11 julio.
Recurso ante la Corte Suprema: 25 julio.

Disefio Organizacional: organigrama tribunal civil primera instancia: 8 agosto.

1o W

Seminario sobre la RPC y Disefio Organico Cortes de Apelaciones: 22 agosto.
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6. Primer Informe Preliminar de la Comisién de Ministros RPC® y propuesta de Organica
y Costos: 5 septiembre.

7. Orgénica y costos, Sedes Judiciales y Estudios Practicos (Pilotos): 3 octubre.

8. Mediacién y Procedimiento Simplificado: 6 noviembre

9. Calendario de trabajo fin de afio y Diagndstico y propuestas para las Cortes de
Apelaciones: 14 noviembre

IX. Reuniones extraordinarias entre la Comision de Ministros RPC, la Comision
Asesora del MINJU, y los equipos técnicos de la UCE, el DDI y la DECS (27 de
noviembre y 4 de diciembre)

A partir de la exposicién de los temas a la Comision de Ministros RPC y la necesidad de
resolver inquietudes sobre algunas propuestas del Ejecutivo que a dicha Comisién
parecieron particularmente relevantes, se generaron dos reuniones extraordinarias en las
que participaron, por parte del MINJU-DDHH, la Comisidon Asesora (profesores) y la UCE; y
por parte del PJUD, la mencionada Comisién de Ministros, el DDI y la DECS .

Las jornadas de trabajo se realizaron en las dependencias de la CAPJ, en horas de la tarde, y
los temas tratados en ellas fueron:

1. Mediacién y Procedimiento Simplificado: 27 noviembre
2. Ejecuciéon y Recurso ante la Corte Suprema: 4 diciembre

En ambas ocasiones, el equipo PJUD (Comisién de Ministros y equipos técnicos del DDI y
DECS) destiné a la actividad una jornada completa de trabajo, dedicando el bloque de la
mafiana a trabajar internamente cada uno de los temas, para luego, en la jornada de la
tarde, escuchar las exposiciones del MINJU-DDHH y su Comisién Asesora, y plantearles las
inquietudes, dudas, observaciones, prevenciones y sugerencias que esos temas les merecia.

B. Seminario Ex Congreso Nacional

Una de las iniciativas impulsadas por el Ejecutivo para retomar publicamente la discusién
sobre la tramitacién de la RPC, fue la realizacién del seminario “Reforma Procesal Civil”, acto
republicano que se llevd a cabo en la Sala de Sesiones del Senado del Ex Congreso Nacional
(13 agosto 2018). Encabezaron la actividad representantes de los tres poderes del Estado: el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos, Hernan Larrain; el Ministro de la Corte Suprema,
Héctor Carrefio, y el Presidente de la Comision de Constitucion del Senado, Francisco
Huenchumilla, quienes coincidieron en la necesidad de avanzar con sentido de urgencia en la
RPC.

En la actividad, el Ministro Carrefio sefialé que:

“El Poder Judicial estd muy de acuerdo en que se retomen estos trabajos. El Pleno de la
Corte Suprema ha designado una comision tripartita y por lo tanto estamos absolutamente
dispuestos a colaborar en lo que se requiera para sacar adelante esta tarea.”

“Se hace urgente incorporar a la justicia civil estdndares ya presentes en otras materias,
como oralidad, publicidad, concentracién, inmediacién, sana critica, entre otros”, dijo y

® EI contenido del Informe traté dos temas: propuesta de Recurso ante la Corte Suprema y Disefio

Organizacional de los tribunales civiles.
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relevo la alta participacién que ha tenido la Corte Suprema desde el afio 2009 en adelante,
realizando mesas de trabajo y técnicas, estudios, opiniones de jueces, convenios, asistencias
al Congreso, participacion en la mesa organica junto al Ministerio de Justicia, entre varias
otras actividades.

C. Rendicion Cuenta ante el Comité de Modernizacion

El 29 de noviembre, la Comisién de Ministros RPC dio cuenta ante el Comité de
Modernizacién del trabajo realizado con el Ministerio de Justicia. Los principales temas
expuestos fueron:

1. Origen de la Comisidn y antecedentes principales de la Reforma Procesal Civil.
2. Trabajo realizado y nudos criticos.

En la reunién se trataron aspectos que han sido considerados particularmente criticos, como
la propuesta de nuevo recurso de casacién ante la Corte Suprema, el disefio organizacional
del tribunal civil y las sedes judiciales, el modelo orgénico y la proyeccién de costos, y la
propuesta de mediacién y procedimiento simplificado. Quedé pendiente exponer la
propuesta 0 modelo de ejecucién que plantea el MINJU-DDHH, ya que a la fecha de la
reunion este tema aun no habia sido presentado en su totalidad por el Ejecutivo.

ll. Actividades Pendientes
A. Informes Preliminares

Tal como se sefialé previamente, la Comisién de Ministro RPC evacué e hizo llegar al MINJU-
DDHH el Informe Preliminar |, sobre la propuesta de regulacion del Recurso de Casacién ante
la Corte Superna y Disefio Organizacional de los tribunales civiles.

Sin embargo, a la fecha alin quedan pendientes la elaboracion y envio de:

1. Informe Preliminar Il: Organica y Costos.
2. Informe Preliminar Ill: Mediacién, Procedimiento Simplificado y Ejecucién.

El envio de estos informes quedarad comprometido para los primeros dias de enero del 2019.

B. Reunion de autoridades del PJUD y MINJU-DDHH

Estd contemplada la realizacién de una reunién ampliada de rendicién de cuentas a las
autoridades del PJUD y MINU-DDHH, durante el mes de enero. La instancia esta fijada para
el mes de enero del 2019, en fecha aln pendiente de definicién, y la idea es que los equipos
técnicos de la UCE, DECS y DDI den cuenta del trabajo realizado y sus avances y resultados.
Ademas, el MINJU-DDHH daré a conocer las lineas de trabajo en materia de RPC para el afio
2019.

C. Cuenta al Pleno de la Corte Suprema

Una vez celebrada la reunién de autoridades y definidos los acuerdos de trabajo para el afio
2019, la Comision de Ministros RPC dara cuenta al Pleno de la Corte Suprema del trabajo
realizado y de los desafios futuros que plantea el trabajo en conjunto con el MINJU-DDHH en
esta materia.
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