PODER JUDICIAL

REPFTUBLILEGA D E CHILE
CORTE DE APELACIONES DE COYHAI QUE

Unidad de Pleno
xbp

OFICIO N° 8-21PL
COYHAIQUE 11 de Enero de 2021

SENOR PRESIDENTE
EXCMA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
vsada@pjud.cl; absoto@pjud.cl

Me permito remitir a V.S. EXCMA.,
Acuerdo de Pleno N° 1-2021, celebrado por este Tribunal de Alzada, sobre
las dudas y dificultades que hayan ocurrido en la inteligencia y aplicacion
de las leyes y de los vacios legales en esta jurisdiccion, segun lo ordenado
mediante Oficio N° 76-2020 de fecha 17/12/2020, del Alto Tribunal.

DIOS GUARDE A V.S. EXCMA.

Pedro Firmado
digitalmente por

AIejandro Pedro Alejandro

Castro Castro Espinoza
p >0 Fecha:2021.01.11

*/ Espinoza 12:05:32 -03'00'
e N7
OyHAQ

Gaston Aristo Firmado digitalmente

por Gaston Aristo

Hernandez Hernandez Leiva
Fecha: 2021.01.12

Leiva 12:54:06 -03'00"
SECRETARIO SUBROGANTE

PRESIDENTE TITULAR

ILUSTRISIMA CORTE DE APELACIONES COYHAIQUE
AVDA. BAQUEDANO 182 COYHAIQUE- TELEFONO 67-2271701
CORREO ELECTRONICO ca_coyhaique@pjud.cl


mailto:vsada@pjud.cl

C.A. Coyhaique Pleno N° 2-2021, del 11 de Enero, del afio 2021.

En Coyhaique, a once de Enero del afio dos mil veintiuno, se reuni¢ en Pleno

esta [lustrisima Corte de Apelaciones de Coyhaique, bajo la Presidencia de su Titular
don Pedro Alejandro Castro Espinoza y Ministros Titulares don José Ignacio Mora
Trujillo y dofia Natalia Marcela Rencoret Oliva, quienes tomaron conocimiento de la
siguiente materia y Acordaron:
OFICIO 76-2020, DE 17 DE DICIEMBRE DE 2020, DEL SENOR PRESIDENTE
DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA, POR EL. OUE ORDENA INFORMAR
SOBRE LLAS DUDAS Y DIFICULTADES OUE HAYAN OCURRIDO EN LA
INTELIGENCIA Y APLICACION DE LAS LEYES Y DE LOS VAC[OS QUE SE
HUBIESEN NOTADO EN ELLAS DURANTE EL ANO 2020. ad.737-2020

Que, una vez analizadas las dudas y dificultades planteadas por los Jueces de la
jurisdiccion, se Acordd, remitir a VS. Excma., el siguiente informe.

I.- DUDAS Y DIFICULTADES EN SEGUNDA INSTANCIA.

1.- Codigo Orgéanico de Tribunales.

la) Sobre el empate y Dispersién de votos.

Ocurre que los articulos de la referencia citados, estos es, el articulo 19 y 74 del
Coédigo Organico de Tribunales, dicen relacion con la dispersion de votos, en el acuerdo
que toman las Cortes de Apelaciones en causas criminales, mas no, respecto del empate
de votos, problema que se plantea en el caso de Cortes de Apelaciones integradas por
cuatro Ministros y que cuenten con una sola Sala.

El antiguo texto del articulo 74 del Cédigo Organico de Tribunales, modificado
por la Ley N° 19.708, regulaba la situacién de producirse empate de votos en causas
criminales, el que fue derogado por la citada norma, adecuandolo a la situacién y toma
de acuerdos de los Tribunales de Juicio Oral en lo Penal, consignada en el articulo 19
del Codigo Organico de Tribunales, Tribunal en el que logicamente no se produce
empate de votos, atendida su integracion, lo que no acontece en este Ilustrisimo
Tribunal.

1b) Sobre el Fuero.

El articulo 50 N° 2 del Codigo Organico de Tribunales, establece qué personas
gozan de fuero en materia Civil, y por lo tanto, si tienen interés o son parte algunas de

las mencionadas en dicha disposiciéon legal, cuyo conocimiento corresponde a un
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Ministro de Corte de Apelaciones, segin el turno que ésta designe, para la tramitacion
de los procesos como Tribunal de primera instancia.

Ahora, si son parte o tienen interés alguna de las personas mencionadas en el
articulo 50 N°2 del CGoédigo Organico de Tribunales, en causas de conocimiento de los
Tribunales de Familia o Juzgados de Letras del Trabajo, siendo éstas, en estricto
derecho, causas civiles, ;Corresponde el conocimiento a los Tribunales creados por Ley
para ello, esto es, al Juzgado de Familia o al Juzgado de Letras del Trabajo,
respectivamente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, inciso tercero, del
Codigo Organico de Tribunales o a un Ministro de Fuero de conformidad al articulo 50
N° 2 del mismo cuerpo de leyes?

lc).-Nombramientos de Ministros o Jueces Interinos:

En el plano Administrativo surgen dudas respecto a la aplicacion de la normativa
dispuesta en los articulos 244 y 246 del Codigo Organico de Tribunales, en relacién al
articulo 75 inciso final de la Constituciéon Politica de la Reptblica, y el alcance de los
Acuerdos que esta Ilustrisima Corte ha tenido que adoptar, en relacién a dichas normas,
en situaciones de emergencia. Concretamente, en las oportunidades en que se ha
designado Jueces en calidad de Interinos, por sobre los 60 dias, improrrogables, que
dispone el articulo 75 de la Carta Fundamental o por sobre los 4 meses, que como limite
establece el articulo 246 del cuerpo legal organico, a los sefialados interinatos.

2.- Acciones Constitucionales.

2a) Comparecencia en las causas sobre recurso de proteccién,
amparo o amparo econémico.

En causas en que se deducen acciones constitucionales, como son el recurso de
Amparo, de Proteccion y de Amparo Econémico, ha sucedido que se han interpuesto
éstos por personas, quienes se atribuyen la representacion de la persona afectada por la
supuesta vulneracion a la garantia constitucional denunciada como infringida,
representacidn que no acreditan, ndtese que no se refiere a aquellos sujetos que
interponen estos recursos “a favor de” sino que ‘“en representacion de”, como ocurre, por
ejemplo, con los Presidentes de Asociaciones Gremiales. Es por ello que nos surge la
duda, ;Si es necesario en estos casos hacer cumplir las disposiciones sobre la Ley N°
18.120 de comparecencia en juicio?, aun cuando sabemos que estas acciones no dan
lugar a un juicio. Situacién que podria verse agravada con la eventual condena en costas

que deberia asumir el presunto “representado”.
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3.-Cédigo de Procedimiento Civil.

3a) Articulo 698 N° 7, sobre los Juicios de Minima Cuantia.

En los Juicios Civiles de Menor Cuantia, el articulo 698 del Coédigo de
Procedimiento Civil, en su numeral 7°, dispone, “Deducida apelacién contra resoluciones
que no se refieran a la competencia o a la inhabilidad del tribunal, ni recaigan en
incidentes sobre algun vicio que anule el proceso, el juez tendrd por interpuesto el
recurso para después de la sentencia que ponga término al juicio. El apelante debera
reproducirlo dentro de los cinco dias subsiguientes al de la notificacién de la sentencia y
en virtud de esta reiteracidon, lo concederg el tribunal.

En los casos de excepcion a que se refiere el inciso anterior de este nimero, como
también en los incidentes sobre medidas prejudiciales o precautorias, el recurso se
concederd al tiempo de su interposicidon.”

El referido numeral, trae consigo problemas en cuanto a su aplicacion, ya que si
bien puede una parte deducir apelaciéon en contra de una resoluciéon que afecte a la
Sentencia Definitiva, como por ejemplo, en cuanto a la rendiciéon de una prueba y, dado
que ya se ha dictado sentencia en el proceso y de ésta no se ha apelado, se puede llegar
a decisiones contradictorias o al menos sentencias que pugnen con lo resuelto por el
Tribunal de primera instancia, sin que, como en otros procesos ocurre (Ley N° 18.101),
las Cortes tengan la facultad de pronunciarse por via de apelacion sobre todas las
cuestiones que se hayan debatido en primera instancia, aun cuando no hayan sido
resueltas en el fallo apelado.

3b) Modificacién del articulo 776 del Cédigo de Procedimiento
Civil.-

Se cree que seria 0til modificar la disposicion del articulo 776 del Codigo de
Procedimiento Civil, para que a las Cortes de Apelaciones se les otorgue la facultad de
resolver la admusibilidad del recurso de casacion y no limitarla a revisar si esta
patrocinado por abogado habilitado y si se presentd dentro del plazo legal, sirviendo sélo
de buzén. Con ello se evitaria el recargo de trabajo de la Excma. Corte Suprema y la
resolucion de la Iltma. Corte que resuelva sobre la admisibilidad del recurso, podria ser
apelable.

4.- Cédigo Procesal Penal.

4a) Articulo 385.
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El articulo 385 del Codigo Procesal Penal debiese permitir a la Corte poder
dictar sentencia de reemplazo, tanto en los casos previstos actualmente, que dicen
relacidon con la aplicaciéon de penas menores o una absolucion, como también cuando
corresponda aplicar una pena superior, pues en la ultma situacion, actualmente es
preciso realizar una nueva audiencia de juicio oral, con el sflo efecto de zanjar una
cuestién juridica que muchas veces termina fallada en el mismo sentido original - en
virtud del principio de la independencia del juez- no avizorandose, ;cudl es el
fundamento que impide que las Cortes decidan ese punto? mdas aan, con el ahorro de
recursos y tiempo, que aquello traeria aparejado.

4b) Articulo 50 del Cédigo Procesal Penal.

Se estima conveniente hacer extensivo el articulo 50 del Codigo Procesal Penal a
los juicios civiles, cuando la demanda se estime temeraria y el abogado o apoderado,
demuestre desconocimiento grave del derecho. Se han visto muchos casos, en que los
abogados equivocan la accidbn o actfian negligentemente, a veces con inexcusable
ignorancia de la ley, y el usuario ademas de perder un juicio, arriesga sus bienes,
dinero y ademas, debe pagar las costas en todas las instancias; en circunstancias que éstas
deberian ser enteradas por el abogado responsable, como precisamente lo contempla el
articulo 50 antes citado.

5.- Cédigo del Trabajo.

5a) Articulo 478.

Tratandose del recurso de nulidad acogido por causales de forma, del articulo
478 del Codigo del Trabajo, en el caso de las establecidas en las letras b) y e), por
disposicion del inciso segundo del mismo articulo, el Tribunal ad quem debera dictar
sentencia de reemplazo. Este imperativo contraviene el principio de inmediacion
contenido en el articulo 427 del mismo cuerpo legal, el que, incluso, sanciona con
nulidad el incumplimiento de dicho deber, de parte del Juez de la causa. En efecto, al
dictar sentencia de reemplazo, basado en alguna de las causales citadas, obliga
necesariamente al Tribunal ad quem a entrar al analisis y ponderacion de la prueba
rendida ante otro resolutor, Juez a quo. De manera que de la relacion de las normas
citadas, pareciera mas acertado dictar sentencia, con declaracién de la nulidad del juicio
y de la sentencia, a fin de que Juez no inhabilitado conozca del nuevo juicio y con la

prueba ante ¢l rendida, proceda a la dictacion del nuevo fallo.

5b) Articulo 479.
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Al no existir norma que conceda algiin recurso, por ejemplo reposicion, a la
declaracion de la Corte sobre la inadmisibilidad del recurso de nulidad, se contrarian las
normas del debido proceso, del nimero 3 del articulo 19 de la Constitucién Politica del
Estado, en cuanto el derecho al recurso, a diferencia de la situacion que expresamente
establece el articulo 483-A del Codigo del Trabajo, respecto de la misma declaracion y
por el mismo Tribunal, acerca de la resolucion de inadmisibilidad del recurso de
unificaciéon de jurisprudencia.

5¢) Tutela Laboral.

En las denuncias de Tutela Laboral, ha habido casos en donde ademss de la
denuncia de Tutela Judicial, el abogado de la parte denunciante, ha entablado demanda
de despido injustificado como accion subsidiaria a la accion principal de Tutela Laboral.
Fallada que es la Tutela Laboral, luego se deduce recurso de nulidad en contra de esa
sentencia, el Tribunal de Alzada al conocer de este recurso lo acoge y por consiguiente
vuelve el proceso a primera instancia. El procedimiento ordinario debe entenderse como
una demanda distinta, que se sustenta, ademas en un procedimiento distinto. ;Procede
que se interponga subsidiariamente a una accion de tutela laboral? De ser asi ; Se
encuentra habilitado el Juez acogida que es la nulidad que desecha la denuncia de tutela
laboral, para conocer de este nuevo juicio de despido injustificado?

5d) Aspectos de Fondo en Materia Laboral.

En los contratos especiales de las trabajadoras de casa particular y, en atencién a
la dictacion de la Ley n°® 20.786, las partes pueden acordar por escrito hasta un maximo
de quince horas semanales adicionales de trabajo, no acumulables a otras semanas, las
que seran pagadas con un recargo de al menos el 50% del sueldo convenido. Una
trabajadora o trabajador no puede laborar mas de doce horas continuas, considerando
tanto la jornada como el descanso dentro de ella. No obstante lo anterior, el articulo 31
del Codigo del Trabajo, establece un maximo de 2 horas extraordinarias por dia,
adicionales a la jornada ordinaria de trabajo. Por lo anterior ;El pacto de las quince
horas semanales solo puede llegar a un maximo de 12 horas, adicionales a la jornada
ordinaria de trabajo? ;O al ser el contrato de trabajo de empleada de casa particular un
contrato especial no se aplican las disposiciones generales de la jornada extraordinaria de
trabajo? ;En este Gltimo caso como ha de entenderse el articulo 5° del Codigo del
Trabajo, que establece: “Los derechos establecidos por las leyes laborales son

irrenunciables, mientras subsista el contrato de trabajo”.
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5e¢) Recurso de nulidad.

Si se ha interpuesto recurso de nulidad en contra de las sentencias definitivas
dictadas por los Tribunales de Letras del Trabajo, especialmente en aquellas que se
pronuncian de varias acciones interpuestas, en las cuales se impugna sflo una parte de
ella, no su totalidad. ;Procede la interposicion de un recurso de nulidad en contra de
solo una parte de la sentencia definitiva?, jpor otra parte, de ser afirmativa la respuesta a
la pregunta anterior, procede se anule solo una parte de la sentencia impugnada?

6.- Ley 19.968, que crea los Juzgados de Familia.

6a) Articulo 67.

El articulo 12 de la Ley 19.968, dispone el principio de inmediacién, y sefiala
que “Las audiencias y las diligencias de prueba se realizaran siempre con la presencia del
juez, quedando prohibida, bajo sancion de nulidad, la delegacion de funciones. El juez
formara su conviccién sobre la base de las alegaciones y pruebas que personalmente haya
recibido y con las que se reciban conforme a lo dispuesto en el numeral 9) del articulo
61.”

Ahora bien el articulo 67 N° 2 de la referida Ley, hace procedente el recurso de
apelacion en contra de determinadas resoluciones dictadas por el Juez de Familia, entre
ellas, la Sentencia Definitiva, en donde el Juez adquirid su conviccion en virtud de este
principio consagrado normativamente, por lo que parece inconveniente, al menos desde
el punto de vista Constitucional, que sea el medio de impugnacion de las Sentencias, el
recurso de apelacion, cuando el Tribunal de Alzada, no forma su convicciéon sobre los
hechos, con pruebas apreciadas en forma personal por los Ministros.

6b) Seria del todo conveniente impedir mediante modificacidén legal, que la Vista
de la Causa en las materias de medidas cautelares en procedimiento de medidas de
proteccion en que se hayan denunciado vulneracién de derechos de nifias, nifios y
adolescentes sea susceptible de ser suspendida de conformidad a las normas generales de
los articulos 165 N° 5 y 6 del Coédigo de Procedimiento Civil, atendida su especial
naturaleza y, porque en ellas, especialmente, se requiere de una tramitacion rapida para
que estas sean eficaces, toda vez que ocurre que muchas veces se ha resuelto el fondo del
asunto antes que la medida cautelar en el procedimiento que ha sido apelada.

7.- Leyes Especiales.

7.A.1) Ley 18.410 que crea la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles.
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7.A.1.1) Articulo 24 Decreto Supremo N° 119

Que, el articulo 19 de la Ley N° 18.410, dispone que es competente para conocer
del reclamo de ilegalidad deducido por quien se estime afectado por una resolucién de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles la Ilustrisima Corte de Apelaciones del
domicilio del reclamante. Luego sigue, “Las sanciones que impongan multa seran
siempre reclamables...”

Al efecto la duda nace en cuanto a que el articulo 24 del DS. 119 que Aprueba
el Reglamento de Sanciones en Materia de Electricidad y combustibles, dispone referente
a las multas que pueda imponer la Superintendencia de Electricidad y Combustibles que:
“El afectado podra reclamar de la sancion ante el juez de Letras en lo Civil que
corresponda, dentro del plazo de diez dias contado desde la fecha de notificacion de la
resolucion.”

(Asi, cuando se reclama de la multa impuesta por la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, cual es el tribunal competente?

7.B) Ley N° 21.226

Se ha observado la dificultad que presenta la aplicacion del articulo 7 de la Ley
N° 21.226, en cuando a la suspension de los plazos que indica, especificamente el plazo
con que cuenta el imputado para ejercer el derecho de oposicién al procedimiento
monitorio, del articulo 392 del Codigo Procesal Penal, dado que éste se encontraria
suspendido por aplicaciéon de aquella norma. Sin embargo, ello se contrapone al
transcurso del plazo de prescripcion de la accidén penal relativo a las faltas, puesto que, al
tratarse de prescripcion de corto tiempo no se suspende ni se interrumpe, por lo que se
daria el absurdo de que el imputado basta con que deje transcurrir el tiempo hasta que
sobrepase los 6 meses para solicitar el sobreseimiento definitivo, al estar suspendido su
derecho a oponerse al procedimiento monitorio, lo que haria ineficaz la persecucion
penal de las faltas.

II.- DUDAS Y DIFICULTADES EN PRIMERA INSTANCIA

A.- DUDAS Y DIFICULTADES EN MATERIA CIVIL.

1.- Articulo 698 N° 7 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Relacionada con la duda de la segunda instancia se encuentra la dificultad que
trae aparejada el numeral 7° del articulo 698 del Codigo de Procedimiento Civil, ya
visto, ahora respecto a los procesos en primera instancia, ya que como vimos, se puede

deducir un recurso de apelacién y respecto de cualquiera resolucion del procedimiento y
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el juez debera fallar aun cuando se encuentre pendiente de concesion el recurso, pero
puede ocurrir, que precisamente lo apelado sea de trascendental importancia para la
decision del asunto controvertido. Por lo que se estima por esta Corte, que seria
prudente, un cambio legislativo en orden a hacer apelable solo la sentencia definitiva,
otorgandosele al Tribunal de Segunda instancia la facultad de pronunciarse por via de
apelacion sobre todas las cuestiones que se hayan debatido en primera instancia, aun
cuando no hayan sido resueltas en el fallo apelado.

2.- Ley General de Pesca y Acuicultura.

2a) Notificacién. Si bien la ley establecio la posibilidad de notificaciéon a las
partes por medio de correos electrdnicos, continjia siendo muy dificultosa la tramitacion
practica de las causas en materia de infracciéon a la ley de pesca, principalmente para la
notificaciéon a los denunciados que no efectian presentaciones ante el tribunal.

En efecto, se entiende que si la parte efectta alguna presentacion ante el tribunal,
para notificarle alguna notificaciéon por cédula o personalmente, debe designar un
domicilio ubicado dentro del radio urbano en que funcione el tribunal respectivo, segun
lo prescrito en el articulo 49 del Codigo de Procedimiento Civil, bajo apercibimiento de
notificarlos por el estado diario.

No obstante, en un porcentaje bastante alto, quizas sobre el 50% de las causas,
los denunciados, no efectian ningin tipo de presentacion ante el tribunal, lo que impide
que dicho apercibimiento les sea aplicado, generandose numerosos y continuos tramites
tendientes a la notificaciéon de los denunciados, principalmente a través de exhortos a
tribunales de otras regiones, que retornan sin resultados por no ser habidos los domicilios
que los denunciados informan al personal fiscalizador del Servicio Nacional de Pesca en
el momento que se les cursa la citacién para comparecer al tribunal, lo que genera un
excesivo atraso en la tramitacion de las causas en etapa previa a la dictacion de la
sentencia definitiva, y también en la etapa posterior a ello, como asi también para las
gestiones de cumplimiento de la sentencia definitiva relacionadas con el cobro de las
multas a que pueden ser condenados.

Quizas, una solucion podria ser que el domicilio que registren los pescadores
artesanales o empresas, ante el Servicio Nacional de Pesca al momento de su inscripcién,
sea el domicilio valido para las notificaciones, con obligacion de informar cambios de

domicilio, e incluso que sefialen correos electronicos para notificaciones.
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Eso no solucionarg los problemas referidos respecto de personas denunciadas y
que no se encuentran inscrita como pescador artesanal, pero si a lo menos contribuiria a
facilitar las notificaciones en un niimero importante de causas.

2b) En cuanto al procedimiento de cobro de multas a que son condenados los
denunciados por infracciones a la ley de pesca y acuicultura, como se indic6 en el punto
anterior, existen muchas dificultades para la notificaciéon en este tipo de causas, pero los
mismos problemas se presentan para el cobro de las multas.

Actualmente, por aplicacion del articulo 233 del Codigo de Procedimiento Civil,
la ejecuciéon de la sentencia definitiva que impuso multa, debe ser ventilada en el mismo
tribunal que aplic la sancion, sin embargo, se estima imperioso la implementacion de
nuevas reglas para que se obtenga el pago de las multas, incluso que ello pueda ser
realizado a través de un sistema administrativo, incluso por via de la Tesoreria General
de la Republica o tesorerias regionales, mas aun cuando los fondos que se recauden
deben ir a arcas fiscales como multa, y para el caso que se trate de las costas procesales
o costas personales a beneficio del Servicio Nacional de Pesca, como se trata de un
servicio publico sin personalidad juridica propia, los fondos también deben ingresar al
Fisco.

3.- Ley de Reorganizacién y Liquidacién de Empresas y Personas.

La ley 20.720 llamada también Nueva Ley de Quiebra, es una ley que permite a
las personas y a las empresas renegociar sus deudas con sus acreedores, reorganizar su
negocio o liquidar sus bienes para pagar las deudas, ofreciendo una verdadera solucién al
problema de sobreendeudamiento, sin embargo, una vez iniciado un procedimiento en
el cual ya comenzaron a operar los efectos de la liquidaciéon y trascurridos los plazos
para oponer excepciones, se cuestiona, ;CGomo podria el deudor extinguir la obligacion
mediante el pago, durante esta etapa del procedimiento?; siendo ésta la principal duda
que se presenta respecto a la Ley en comento.

B.- DUDAS Y DIFICULTADES EN MATERIA PENAL.

1. Articulo 281 del Cédigo Procesal Penal.

En relacion a la fecha de la audiencia de juicio oral, el articulo 281 del Codigo
Procesal Penal sefiala en su inciso 3° que debera tener lugar no antes de quince ni
después de sesenta dias desde la notificacion del auto de apertura de juicio oral, pero en
el inciso 1° obliga al Juez de Garantia a remitirlo al tribunal de juicio oral en lo penal

dentro de las 48 horas siguientes al momento en que quedare firme, pudiendo existir
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diferencias considerables entre la notificacion del auto de apertura y el momento en que
quede ejecutoriado, por lo que pareciera que el plazo consignado en el inciso 3° de la
norma citada, debiera computarse a partir del momento en que el auto de apertura de
juicio oral ingresa al tribunal de juicio oral en lo penal, para evitar cualquier confusion y
asi darle mas tiempo a este (ltimo tribunal para agendar los juicios.

2.- Articulo 33 del Cédigo Procesal Penal.

El articulo 33 del Codigo Procesal Penal que regula las citaciones judiciales, no
precisa cual es la notificacion que permitira hacer efectivos los apercibimientos para el
evento de no concurrir el testigo o acusado a la audiencia de Juicio Oral, lo que ha
traido dificultades, pues no resulta claro que la notificaciéon por cédula asegure que el
testigo o acusado tomd conocimiento de las consecuencias que su inasistencia
mjustificada podria traerle aparejado, proponiéndose para tal efecto que se permita
notificar a Carabineros, Policia de Investigaciones y peritos que trabajen en instituciones
publicas, personalmente o por cédula, y testigos civiles, de manera personal.

3.- Ley 19.970, sobre huella genética.

En este caso, la inclusion de la huella genética en el periodo de enjuiciamiento
respecto de cualquier imputado, en tanto no sea condenado por sentencia firme, parece
contradictorio con la presuncién de inocencia.

Asimismo, la aplicacion de esta Ley ha sido objeto de numerosos
pronunciamientos del Tribunal Constitucional respecto de su aplicabilidad, tratandose
sentenciados adolescentes, puesto que no existe claridad respecto de si dicha Ley es o no
aplicable a ellos.

4.- Articulo 248 del Cédigo Procesal Penal.

En relacién con la actuacién administrativa del Ministerio Publico, en lo que se
refiere al cierre de la investigacion, ésta decision no debe estar ajena a la intervencidén
judicial, y solo con la providencia del Juez de Garantia, debidamente notificada a los
intervinientes, deberian correr los plazos asociados a tal actuacion.

5.- Juez de Ejecucién.

La necesidad que se establezca el mecanismo independiente del Juez de Control
de Ejecucion de Penas, con competencia completa y exclusiva, respecto tanto de la
ejecucion de penas privativas o restrictivas de libertad, de administraciéon de penas
sustitutivas de la ley 18.216, y de la ley 20.084.

6.- Articulo 191 del Cédigo Procesal Penal.
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En relacién a la prueba anticipada, admitida en los casos, a que se refiere el
articulo referido en su inciso segundo, parece mas idéoneo que la recepcién de la misma
se haga por el mismo tribunal que conocera posteriormente del Juicio Oral, esto es, el
Tribunal de Juicio Oral en lo Penal.

7.- Articulo 390 del Cédigo Procesal Penal.

El articulo se la referencia trata el hurto-falta en un establecimiento de comercio,
y no en otra parte, inciso agregado por la ley 19.950, de 5 de junio de 2004. Este
articulo al sefialar que para la determinaciéon de la cuantia de lo sustraido se considerara
el precio de venta, lo que hace el legislador, es incorporar el impuesto al valor agregado
(IVA), que no se ha devengado, porque es imposible que este impuesto se genere por la
comision de un hecho ilicito.

Con ese solo dato, el Juzgado de Garantia de Coyhaique, ha estimado
invariablemente, que es aplicable la excepcion de la parte final “salvo que los
antecedentes que se regnan permitan formarse una conviccion diferente”, puesto que no
se ha generado el hecho gravado, y por consiguiente, no es dable utilizar el precio de
venta o precio al pablico, para determinar la cuantia en estos casos, por lo que
corresponde al Juez es hacer la operacion matematica de descuento del IVA, en el caso,
el 19% segun lo sefiala el articulo 14 del DL. 825.

8.- Articulo 418 del Cédigo Procesal Penal.

Es dable hacer presente que a pesar que no haber sido materia donde
directamente haya intervenido este informante, estima este juez que es necesario hacer
una breve alusion a la aplicacién del precepto antes mencionado. Es del caso que, si bien
el articulo 418 del Cédigo Procesal Penal, consigna que la resolucion recasda en la
peticion de desafuero serd apelable para ante la Corte Suprema. A su vez, el inciso 3 del
articulo 61 de la Constitucién Politica de la Republica indica que Ningwn diputado o
senador, desde el dia de su eleccion o desde su juramento, segun el caso, puede ser
acusado o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante, si el Tribunal de
Alzada de la jurisdiccion respectiva, en pleno, no autoriza previamente la acusacion
declarando haber lugar a formacion de causa. De esta resolucign podrd apelarse para
ante la Corte Suprema.

La ultima disposicion constitucional aludida confirma el efecto de sobreseimiento
de la resolucion que deniega lugar a la formacién de causa, asi como su caracter

inapelable. La discusion se genera entonces, que, en quinto lugar, la apelacién en el
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nuevo Codigo Procesal Penal es restrictiva. No procede en todos los casos, sino en
aquellos que la ley establece y que el articulo 61 exige que para que se pueda acusar o
privar de libertad a un parlamentario, es necesario que la Iltma. Corte de Apelaciones
autorice previamente aquello "declarando haber lugar a formacién de causa". Luego
agrega: "De esta resolucidon podra apelarse para ante la Corte Suprema. Para el
Ministerio Pablico y el Consejo de Defensa del Estado, la expresion "esta resolucidon”
alude a la decision de la Corte de Apelaciones. Como ésta puede ser positiva o negativa,
es decir, otorgar o no el desafuero, ambas decisiones son apelables para ante la Corte
Suprema. Por otro lado se sostiene, que la expresion "esta resolucion” es sélo aquélla que
declaré "haber lugar a la formacion de causa". Por lo mismo, al permitir la apelacion,
cualquiera sea la decision de la Corte de Apelaciones, seria inconstitucional.

9.- Articulo 457 Cédigo Procesal Penal en general.

Se han presentado dificultades en los juicios para aplicar medidas de seguridad a
enajenados mentales, puesto que el articulo 457 del citado codigo prescribe que, cuando
la persona quedare recluida, sera trasladada a una institucién especializada para realizar
la custodia, tratamiento o la internacién, pero en la practica, cuando el tribunal
determina aplicar la internacién en un establecimiento psiquiatrico, la oferta de lugares
donde puedan cumplir esa medida es minima o nula, lo que sin duda constituye un
problema en la ejecucion de la sentencia.

10.- Ley 18.216.

10a) Monitoreo telem4tico.

Se produce un problema real entre la letra de la ley, y las necesidades de
funcionamiento de los Juzgados de Garantia, siendo el caso mas complejo, el referido a
la pena sustitutiva de reclusién parcial domiciliaria con sistema de monitoreo telematico
o tobillera electronica.

El articulo 28 impone dos obligaciones al Tribunal, debe citar a una audiencia v,
ademas, ésta debe realizarse dentro de quince dias.

El problema es que el Departamento de Monitoreo Telematico de Gendarmeria,
que controla por sistema GPS si el condenado ingresa o no a la zona de inclusion,
informa incluso las ausencias o no ingresos a la zona de inclusion —domicilio del
condenado- de minutos, ejemplo: uno, dos, tres o 10 minutos, y como sea, ello obliga

por mandato de la ley, a fijar la audiencia para discutir si efectivamente se produjo un
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incumplimiento de condiciones o un quebrantamiento, con el consiguiente aumento de
audiencias, mas el trabajo administrativo asociado.

Para no recargar a los Tribunales, parece que la medida razonable es proceder
con el criterio antiguo de la ley 18.216, recibir la informacién, acumular algunas faltas,
tener presente los informes de incumplimiento, y alli decretar la audiencia del articulo 28
de la ley 18.216, para discutir si los incumplimientos ameritan o no una intensificacion
de las penas.

Por otro lado, la ley en comento tiene el articulo 38, que permite que la
imposicion por sentencia ejecutoriada de alguna de las penas sustitutivas establecidas en
dicha ley a quienes no hubieren sido condenados anteriormente por crimen o simple
delito, tendrd mérito suficiente para la omision, en los certificados de antecedentes, de las
anotaciones a que diere origen la sentencia condenatoria. Es del caso que si se codena a
una pena de multa, como no corresponde pena sustitutiva, no se podria aplicar dicho
articulo, eso genera que una persona que fue condenada a una pena sustitutiva puede
eliminar el antecedente, pero otra persona que comete el mismo delito, pero el
Ministerio Publico pide pena de multa cuando proceda, no se puede eliminar el
antecedente, segun la redacciéon del 38, debiendo eliminar dicho antecedente, a través de
la regla general. Gendarmeria estd obligada a informar cada vez que existe un
quebrantamiento y se debe fijar audiencia, pero sin embargo muchas veces son
problemas del sistema, o los quebrantamientos son por 5 minutos por ejemplo,
atochando la agenda de los tribunales con audiencias solo para informar lo anterior.

En cuanto a los trabajos en beneficio de la comunidad, no existe oferta de
trabajos por parte de las instituciones, lo que hace muchas veces, que en la practica no
se cumple con el fin de dicha pena.

Finalmente, y en otro orden, constantemente surgen problemas en los juicios en
que un acusado es condenado y se solicita la libertad vigilada, pues en la mayoria de los
casos los intervinientes no cuentan con el informe presentencial en la audiencia de
determinacién de pena, lo que obliga al tribunal a solicitarlo en ese momento, acotando
el tiempo de su elaboracion a los cinco dias que se tienen para redactar la sentencia, lo
que en varias oportunidades ha provocado problemas en Gendarmeria de Chile por la
brevedad del tiempo otorgado.

10b) Modificacién de la Ley N° 20.064.
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El articulo 38 que permite que la imposicion por sentencia ejecutoriada de alguna
de las penas sustitutivas establecidas en dicha ley a quienes no hubieren sido condenados
anteriormente por crimen o simple delito, tendra mérito suficiente para la omision, en los
certificados de antecedentes, de las anotaciones a que diere origen la sentencia
condenatoria. Es del caso que si se condena a una pena multa, como no corresponde
pena sustitutiva, no se podria aplicar dicho articulo, eso genera que una persona que fue
condenada a una pena sustitutiva puede eliminar el antecedente, pero otra persona que
comete el mismo delito, pero el Ministerio Publico pide pena de multa cuando proceda,
no se puede eliminar el antecedente, segtin la redaccion del 38, debiendo eliminar dicho
antecedente, a través de la regla general. Gendarmeria esta obligada a informar cada vez
que existe un quebrantamiento y se debe fijar audiencia, pero sin embargo muchas veces
son problemas del sistema, o los quebrantamiento son por 5 minutos por ejemplo,
atochando la agenda de los tribunales con audiencias solo para informar lo anterior. En
cuanto a los trabajos en beneficio de la comunidad, no existe oferta de trabajos por parte
de las instituciones, lo que hace muchas veces, que en la practica no se cumple con el fin
de dicha pena.

11.- Ley N° 18.290, alcance de su articulo 1 y 2.

Que, se discute la aplicacion del articulo 1 de la Ley de Transito en el sentido
que el articulo 12 de la misma ley indica las clases de Licencias que se pueden otorgar,
refiriendo que la clase D es aquella que habilita para conducir maquinarias automotrices
como tractores, sembradoras, cosechadoras, bulldozer, palas mecanicas, palas cargadoras,
aplanadoras, grias, motoniveladoras, retroexcavadoras, y otras similares. Tomando en
cuenta ello, que en presencia de una salida alternativa, suspension condicional del
Procedimiento, se discute que sélo puede referirse a licencias que permitan la conduccién
en las vias pablicas, rurales o urbanas, caminos vecinales o particulares destinados al uso
publico, resultando ajeno a dicho gravamen la conduccion en virtud de una licencia clase
D, en tanto el suspendido conduzca maquinarias pesadas de aquellas nominadas en el art
culo 12 de la Ley de Transito, en recintos privados, que no sean publicos ni se trate de
un lugar de acceso publico. En definitiva, la suspension de licencia de conducir
establecida como condicién de la suspension condicional del procedimiento no se
extenderia a la licencia Clase D, la que podria mantenerse plenamente vigente, pero
restringida, su utilizacién, a recintos que no constituyan vias publicas, rurales o urbanas,

caminos vecinales o particulares destinados al uso publico, de todo el territorio de la
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Republica, como tampoco aparcamientos y edificios de estacionamiento y lugares de
acceso publico.

12.- Articulo 193 de la Ley N° 18.290.

Que s1 bien en la interpretaciéon de dicho articulo, al parecer es claro el tenor
literal, en cuanto a que quien conduzca bajo la influencia del alcohol serdq sancionado
con multa y suspension de su licencia de conducir; y en el caso de concurrir el articulo
209 inciso segundo de la misma ley, cuando no se cuente con licencia, el que la pena
deba aumentarse en un grado, no alcanza a la pena accesoria, han existido a nivel
jurisprudencial distintas opiniones, siendo un punto a discutir.

13.- Articulo 196 ter de la Ley N° 18.290.

Dicha disposicion legal, que establece respecto del delito del inciso tercero del
articulo 196, la suspension de la pena sustitutiva por un afio, claramente genera un
problema de aplicacion practica, toda vez que existen innumerables requerimientos ante
el Tribunal Constitucional acogidos, respecto de su constitucionalidad, pero ello queda
supeditado a que en cada uno de los casos se presente dicho requerimiento, por lo que
existiendo esa norma, y entendiendo el efecto relativo de esos fallos, nos impone una
norma en la que no existe discusion respecto de su inconstitucionalidad, misma situacion
que la que ocurre en el caso de la ley de control de armas.

14.- Articulo 449 N° 1 del Cédigo Penal, modificado por la Ley N°
20.931.

Se ha planteado que el marco rigido de aplicacion de las penas, respecto de los
delitos a los cuales rige, sélo es procedente en cuanto se trate de ilicitos consumados, mas
no para los delitos frustrados ni tentados. Lo anterior al aplicar dicho articulo, en
relacion al articulo 50 del Codigo Penal. Existe argumentacion en contrario, al indicar el
articulo 450 del Codigo Penal que los delitos a que se refiere el Parrafo 2 y el articulo
440 del Parrafo 3 de este Titulo se castigan como consumados desde que se encuentren
en grado de tentativa.

15.- Ley N° 20.084.-

15a) Cumplimiento de mayoria de edad.

En relacion al cumplimiento de penas impuestas conforme a la ley 20.084 (RPA),
respecto de personas que han cumplido la mayoria de edad y, ademas, deben cumplir
sanciones impuestas como adulto, se producen inconvenientes practicos sobre cual pena

cumplir primero, pues por normas del Codigo Penal deberia cumplir la pena mas
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gravosa primero, y asi se ha resuelto en diversas oportunidades. Sin embargo, se pierden
en el proceso los fines de las penas que prevé la ley 20.084. Al cumplirse primero la
pena mas gravosa, que usualmente sera la impuesta como adulto, puede ocurrir que un
joven deba cumplir una pena de 3, 5 6 mas afios de privaciéon de libertad, y en el
intertanto queda en suspenso la sancion como adolescente, encontrandonos luego que
jovenes de 23 anos o mas deben cumplir sanciones de adolescentes, siendo derivados a
intervencion con profesionales que estan capacitados y orientan su labor a la conducta de
un adolescente, labor que es claramente diferente al estar ya frente a un adulto. Por ello
seria conveniente que la ley prevea reglas claras acerca de lo que ocurre con las
sanciones de RPA luego de determinado lapso de vida adulta del condenado y cuando
existan penas como adulto que deban ser cumplidas.

Ademas, tratandose de los imputados —no condenados-, se presenta la dificultad
de determinar el lugar en que deberan cumplir una medida cautelar de privacion de
libertad respecto de aquellos encartados en que el hecho punible lo habrian cometido
como adolescentes y después han cumplido la mayoria de edad, ello no estd claramente
definido en la ley.

15b) Articulo 39 de la Ley N° 20.084.-

En relacion a la fecha de la audiencia de juicio oral, en que uno de los acusados
es un adolescente, el articulo 39 de la Ley N°20.084 establece que debera tener lugar no
antes de los quince ni después de los treinta dias siguientes a la notificacion del auto de
apertura del juicio oral, plazo excesivamente breve si se considera que ya el Codigo
Procesal Penal establece plazos acotados y que aseguran que el proceso se lleve a efecto
de manera expedita, situacidon que en muchos casos obliga a agendar juicios entremedio
de otras audiencias ya fijadas, con los consecuentes problemas para el tribunal e
intervinientes, por lo que pareciere prudente que la Ley debiese establecer la posibilidad
de fijar en los mismos plazos establecidos para los adultos, o a lo menos obligar a aplicar
los plazos mas breves unicamente para aquellos adolescentes que se encuentran con
internacion provisoria.

15¢) Apelacién verbal, respecto de internacién provisoria:

La Ley N° 20.084 en su articulo 27 inciso 1° sefiala: “La investigacién,
juzgamiento y ejecucion de la responsabilidad por infracciones de la ley penal por parte
de adolescentes se regira por las disposiciones contenidas en la presente ley vy

supletoriamente por las normas del Codigo Procesal Penal”, de acuerdo a ello, existe
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discusion, e interpretacion distinta, puesto que ha dicho, que no se aplica, a la situacion
contemplada en el articulo 149 del Codigo Procesal Penal, disposicion que solo se refiere
a la prision preventiva, afectando con ello, principio de excepcionalidad de las medidas
privativas de libertad, puesto que, si se analizan las medidas cautelares, son dos los
requisitos esenciales para decretarlas, éstos son los presupuestos materiales y la necesidad
de cautela, regulados en los articulos 140 y 155 del Codigo Procesal Penal, sin embargo
ello, la Ley N° 20.084 establece requisitos distintos y adicionales para dicha medida
cautelar, a saber: el interés superior del adolescente, articulo 2; que la privacion de
libertad se utilizara como medida de Gltimo recurso, articulo 26; que la internaciéon
provisoria en un centro cerrado, solo serd procedente tratandose de la imputacion de las
conductas que de ser cometidas por una persona mayor de 18 afios constituirian
crimenes, articulo 32; que deben aplicarse cuando los objetivos sefialados en el inciso
primero del articulo 155 del Codigo Procesal Penal, no pudieren ser alcanzados
mediante la aplicacién de alguna de las demas medidas cautelares personales, articulo 32;
el juez no podra dar lugar a una medida que parezca desproporcionada en relaciéon con
la sancion que resulte probable de aplicar en caso de condena, articulo 33.

Por lo anterior, la aplicaciéon del articulo 27 de la Ley 20.084, al no hacer
distinciones, podria afectar, el principio de legalidad establecido en el articulo 5° del
Codigo Procesal Penal, pudiendo interpretarse que en caso de personas menores de 18
afios, seria aplicable, la apelacién escrita dentro de quinto dia y no en forma verbal
como lo indica el articulo 149 del Codigo Procesal Penal.

La Excelentisima Corte Suprema, se ha pronunciado al efecto, en sentencia,
causa rol N° 4419-2013, y que en lo medular, expresa que el juez debe interpretar, en el
sentido que no se puede hacer extensiva una institucién como la prisién preventiva en
forma tan tajante, como lo indica el Codigo Procesal Penal, haciendo hincapié en la ley
especial, que rige la internacion provisoria. Pero existen distintas interpretacion al efecto.
(Iltma. Corte de Apelaciones de Valdivia en fallo rol 442-2018, Iltma. Corte de
Apelaciones de Arica en fallo rol 158-2017; Iltma. Corte de Apelaciones de San Miguel
en fallo rol 2229-2017; lltma. Corte de Apelaciones de Santiago en fallo rol 4352-2017 y
2299-2016).

15d) Legalidad de la detencién en delitos del tramo 5 del articulo
23, en relacién con el articulo 31 de la Ley N° 20.084.
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El articulo 31 inciso final de la Ley N° 20.084 establece que, “si el hecho
imputado al menor fuere alguno de aquellos sefialados en el articulo 124 del Codigo
Procesal Penal, Carabineros de Chile se limitara a citar al menor a la presencia del fiscal
y lo dejara en libertad, previo sefialamiento del domicilio en la forma prevista por el
articulo 26 del mismo codigo.” Los hechos del articulo 124 son las faltas o delitos que la
ley no sancionare con penas privativas o restrictivas de libertad; que en el caso de los
adolescentes con todos los hechos que se califiquen como delito con una pena que en el
caso de ser adulto tendrian una pena de presidio o reclusion menor en su grado minimo,
hacia abajo, toda vez que por la rebaja del articulo 21 se trata de hechos en que la
sancion se encuadra en el tramo quinto del articulo 23, que establece sanciones desde
amonestacién a prestacion de servicios en beneficio de la comunidad. Por lo tanto, por
ejemplo en un delito de lesiones menos graves, no debiera jamas tomarse detenido a un
adolescente, sino simplemente citarlo.

15¢) Procedencia del Procedimiento Abreviado en la Ley N°
20.084.

El primer inciso del articulo 27 de la Ley N° 20.084 establece que la
investigacion, juzgamiento y ejecucion de la responsabilidad por infracciones a la ley
penal por parte de adolescentes se regira por las disposiciones contenidas en la aludida
ley y, supletoriamente, por las normas del Codigo Procesal Penal. Sin embargo, el inciso
segundo de la norma citada afade que el conocimiento y fallo de las infracciones
respecto de las cuales el Ministerio Publico requiera una pena no privativa de libertad se
syjetara a las reglas del procedimiento simplificado o monitorio, segun sea el caso,
regulados en el Titulo I del Libro IV del Coédigo Procesal Penal. Es necesario analizar lo
relativo a la procedencia o no del procedimiento abreviado en los hechos en que
aparezca involucrada la responsabilidad de un imputado adolescente. El articulo 27 de la
ley no se refiere al procedimiento abreviado, algunas resoluciones de tribunales de
primera instancia estimaron que las causas en que el fiscal requiere la imposiciéon de una
pena no privativa de libertad deben ser tramitadas conforme a las reglas del
procedimiento simplificado o monitorio, segin sea el caso. A contrario sensu, el
requerimiento de una pena privativa de libertad, esto es, la internacién en régimen
cerrado o semicerrado, no seria de competencia de los Juzgados de Garantia conforme a
esta interpretacion sino, por exclusion, de los Tribunales del Juicio Oral en lo Penal. En

consecuencia, de lo anterior se concluye que, a falta de regulacién expresa en la ley
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especial, en aquellos casos en que se solicite la imposicion de una pena privativa de
libertad habra de aplicarse en forma supletoria el Codigo Procesal Penal. Ello nos
conduce a la aplicacién del procedimiento ordinario del Libro II de este Codigo vy, de
concurrir los requisitos legales, también a la aplicaciéon de las reglas del procedimiento
abreviado. Existe el caso que se ha planteado a propdsito del procedimiento abreviado
en el marco de la vigencia de la Ley N° 20.084 es el relativo a la solicitud del fiscal de
una pena privativa de libertad inferior a los 541 dias. El sistema de penas establecido por
la Ley N° 20.084 difiere sustancialmente del régimen vigente para los adultos. Si bien es
cierto, el articulo 21 de la referida ley, establece que la base inicial de la determinacion
de la pena aplicable a un adolescente resulta de la misma susceptible de haber sido
aplicada a un adulto, éste solo constituye el primer paso a seguir, pues, a continuacion,
se debe realizar la rebaja en grado del articulo 21 vy, finalmente, determinar las penas
consignadas en el articulo 23 conforme a los criterios establecidos en el articulo 24. De
lo anterior se colige que, la determinacion del quantum de la pena de un adolescente, no
esta delimitada, necesariamente, por la pena inicial calculada para un adulto. Si, por
ejemplo, la pena calculada antes de la aplicacién del articulo 23 de la Ley es la de 540
dias de presidio, al imponer, luego, alguna de las sanciones previstas para un adolescente
dentro de las alternativas contenidas en el aludido articulo 23, el tope de la misma no
sera, necesariamente, los 540 dias, ya que estos son meramente referenciales para la
seleccion de la sancion especifica y, en definitiva, habra que atender a los limites
especiales contenidos en la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente para precisar su
extension. Asi, por ejemplo, si la pena inicial resultante es 540 dias de reclusion, seria
posible, no obstante, imponer una pena de internaciéon en régimen semicerrado de dos
aflos, ya que, el limite superior de la misma, la establece el legislador en el articulo 18 de
la ley en cinco o diez afios, segun corresponda. Asi las cosas, parece erroneo centrar el
debate del procedimiento a aplicar con motivo de la Ley N° 20.084 en el quantum de la
pena final, pues, segun se desprende de lo sefialado, la distincién solo debe ser realizada,
a proposito de la naturaleza de la sancidn, esto es, si es o no privativa de libertad.
Igualmente es necesario sefalar que en relacién al articulo 50 de la ley, al ser el
tribunal que aplic6 la condena el competente para conocer de la ejecucién, muchas veces
se hace complejo que en el lugar donde el tribunal tiene asiento no exista programa y

tampoco pueden acceder los profesionales encargados de dichos programas toda vez que
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son lugares apartados. Siendo una solucion que el tribunal donde exista programa sea el
competente para seguir con la ejecucion.

Sobre medidas de seguridad articulo 457 del Coédigo Procesal Penal, se han
presentado dificultades en los juicios para aplicar medidas de seguridad en cuanto se
refiere a enajenados mentales, puesto que no existen institucion especializada para
realizar la custodia que prescribe la Ley, solo queda para el tribunal, la posibilidad de
ordenar la internacion en la unidad psiquiatrica respectiva, sin embargo ello, solo existe
en la ciudad de Coyhaique, por lo mismo si debe decretarse la medida de internacién en
forma inmediata, no queda otra posibilidad de hacerlo en el hospital local, podemos
decir entonces que la sentencia respectiva no puede ser cumplida como lo ordena el
codigo adjetivo.

16.- Sanciones accesorias en  situaciones de Violencia
Intrafamiliar.

La Ley N° 20.066, establece en su articulo 8, la regulacién de las sanciones, sin
embargo, surge duda acerca de la aplicaciéon de las mismas, a los adolescentes, toda vez
establece, que las sanciones que dispone dicha ley sustituiran a las penas contempladas
en el Codigo Penal y leyes complementarias, regulando ademas en el articulo 9, una
unica sancion accesoria aplicable a los adolescentes, cual es la rehabilitacion o
tratamiento de drogas o alcohol. Podemos decir entonces, que al aplicar otro tipo de
sanciones distintas a las que dispone la ley, implicaria una interpretacién extensiva en
contra del imputado, lo que estd vedado en esta sede, haciendo improcedente la
aplicacién de sanciones accesorias de la Ley N° 20.066.

17.- Ley 21.057.-

En cuanto a la ley 21.057 sobre entrevista videograbada de nifios, nifas y
adolescentes, surge la duda si un juez acreditado para efectuar entrevistas en una causa
determinada actia sélo como entrevistador, es decir, no integrando la sala respectiva que
esta conociendo del juicio, queda o no inhabilitado para conocer de un eventual nuevo
juicio. Lo anterior, ya que esta situacion no parece estar comprendida en ninguna de las
causales de inhabilidad que se establecen en el Codigo Organico de Tribunales, pero
existen opiniones que sostienen tal inhabilidad, y seria bastante util para la tramitacién
de causas que ello esté expresamente zanjado por la ley.

18.- Artfculo 318 del Cédigo Penal.
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Con la modificacion sufrida por la Ley N° 21.240, dio pie para dispares
Interpretaciones en cuanto a considerar o no dicho ilicito como una ley penal en blanco,
entendiendo por algunos que solo se configura una infraccién al articulo 495 N° 1 del
Codigo Penal, o bien una conducta que requiere ser complementada con normativa
reglamentaria en cuanto al horario de aislamiento nocturno en el que seria aplicable
para la configuracién del delito, lo que ha acarreado opiniones dispares en cuanto a la
aplicacion de la pena y al computo del plazo de prescripciéon de la accion penal. Ello en
relacion a lo dispuesto en el 55 del Codigo Sanitario, por cuanto una interpretacion
comun de dicha norma, al definir el concepto de “persona infectada”.

19.- Ley N° 20.085.

La ley sobre Acceso a la Informacion Publica N° 20.285, establece en su articulo 5
la publicidad de las resoluciones dictadas por los Organos del Estado, salvo la
excepciones que la ley sefala, asi como también lo establece el articulo 9 del Cédigo
Organico de Tribunales. Por su parte la Ley N° 21.057 sobre entrevista videograbada, en
su articulo 23 establece la reserva del contenido de la entrevista videograbada y de la
declaraciéon judicial del NNA. Debido a que en una sentencia dictada en un juicio en
que tenga aplicacion la Ley N° 21.057, se redacta sobre la base de la declaracién judicial
del NNA, no queda claro como se cumple en esos casos con la publicidad de la sentencia
dictada en estos juicios, pues, de eliminar los datos del NNA y la declaracion, de igual
forma en la sentencia se razona en toda la extension de la misma respecto de lo que dijo
en juicio el NNA, teniendo en consideracion lo sefialado en el inciso final del articulo 23,
que establece sanciones penales para el que publicite todo o parte del contenido de la
declaraciéon del NNA. Podria entenderse que tales sentencias judiciales no son publicas.

20.- Ley N° 17.798.

En las modificaciones introducidas a la Ley de Control de Armas N° 17.798, por
la ley N° 20.813, del afio 2015, se produce una diferenciacion inequitativa de penas en
consideracién a la conducta respecto de quien porta una bomba molotov y quien la
coloca o la arroja, pues de conformidad a lo dispuesto en el articulo 14 de la ley, el que
la porta tiene una pena que va de presidio menor en su grado maximo a presidio mayor
en su grado minimo, en circunstancias que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
14 D inciso 3, el que la arroja o coloca en los casos del inciso segundo de la norma,

tiene una pena de presidio menor en su grado medio.

C.- DUDAS Y DIFICULTADES EN MATERIA DE FAMILIA.
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l1.- Ley N° 19.968 en relacién a la Ley N° 20.066 Sobre Violencia
Intrafamiliar.-

a) Se estima necesaria la procedencia de la conciliacién en casos de minima
violencia, pudiendo perfeccionarse al efecto mecanismos de control para verificar que los
acuerdos se cumplan.-

b) Es necesario mencionar el inconveniente que existe en cuanto a la eliminacién
de antecedentes en materia de violencia intrafamiliar cuando se da cumplimiento a lo
sefialado en el articulo 12 de la Ley N° 20.066 sobre registro de sanciones y medidas
accesorias, toda vez, que no existe norma al respecto que regule la materia en Ley N°
19.968. Por el contrario, cuando los antecedentes por violencia intrafamiliar pasan a sede
de Garantia, porque los hechos son constitutivos de delito, existen salidas alternativas, en
las cuales el imputado pude quedar sin antecedentes en el extracto de filiacién, como
seria el caso de una suspension condicional del procedimiento y a pesar de tratarse de
delitos o si es condenado puede posteriormente eliminar los antecedentes si cumple con
determinados requisitos. Entonces se produce la contradicciéon que en sede de familia
donde el acto de violencia intrafamiliar puede ser menor o no tan grave, los infractores
no pueden eliminar los antecedentes del certificado respectivo, pero si cuando son
constitutivos de delito.

2.- Artfculo 8 de la Ley 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar.-

Este articulo relativo a la sancién de multa, en cuanto en su inciso segundo
prescribe que “El condenado debera acreditar el pago de la multa dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha de la notificaciéon de la sentencia, a menos que el Juez, por
motivos fundados, prorrogue dicho término hasta por quince dias”. Agregando el inciso
tercero, que frente al incumplimiento, el Tribunal remitira los antecedentes al Ministerio
Piblico, conforme a lo dispuesto en el articulo 240 del Codigo de Procedimiento Civil.

Dicha norma plantea problemas en su aplicacion estricta, dado que, la regla
general, contenida en el articulo 174 del Codigo Civil, aplicable en la especie por lo
dispuesto en el articulo 27 de la ley 19.968, es el que las resoluciones producen efectos
desde que causan ejecutoria o se encuentran ejecutoriadas.

De seguirse el tenor literal de la norma bien puede darse el caso que, impugnada
que fuere la sentencia, atin con el plazo que la ley confiere en forma adicional para
prorrogar el pago, haya de hacerse cumplir, toda vez que este tipo de sentencias,

apeladas que fueren, el recurso, por lo dispuesto en el articulo 67 ntimero 3, de la ley
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19.968, debe concederse en el solo efecto devolutivo, no encontrandose en ninguna de las
situaciones que establece el mismo nimero; lo que conlleva, en caso de cumplimiento y
entero del pago, y frente a una revocacion de lo resuelto, la problematica de la
devolucién de la multa; y, con muchos y mayores problemas frente al incumplimiento
que implicaria activar la persecucién penal de parte del Ministerio Publico.

Por ello, la solucion a los problemas anotados pasaria por expresar que el
condenado deberd pagar la multa impuesta en el término de cinco dias, ejecutoriada que
se encuentre la sentencia.

De otra parte, tratandose la ley 20.066 de una ley especial, dirigida en esta parte
a la Violencia Intrafamiliar de competencia de los Juzgados de Familia, como reza el
titulo del Parrafo 2° de la citada ley, deberd primar sobre las normas generales de orden
punitivo contenidas en el Cddigo Penal, en tal circunstancia el {inico plazo extraordinario
que el Juez puede fijar para el pago de la multa impuesta, por motivos fundados, es el de
quince dias, y no establecer, como dispone el articulo 70 del Codigo Penal, atendiendo al
caudal o facultades del sentenciado, un pago en parcialidades.

3.- Ley 19.947 sobre Matrimonio Civil.-

En los procedimientos de divorcio, se observa una inconsistencia y vacio
legislativo a raiz de las modificaciones introducidas por la Ley 20.286, y en el evento en
que la compensacion econdémica no se solicite en la demanda, o no se hubiere
reconvenido de ello en la contestacion de la demanda.

Antes de las modificaciones introducidas por la referida norma a las leyes 19.968,
sobre Tribunales de Familia y 19.947, sobre Matrimonio Civil, en el caso que no se
ejerciera la accidbn compensatoria en la demanda, el Juez informaba de este derecho en
la audiencia especial de conciliacion, (inciso segundo antiguo articulo 64 de la ley
19.947), lo que por su parte era concordante con el inciso tercero de la misma
disposicion, por cuanto de acuerdo al antiguo articulo 58 de la ley 19.968, se podia
contestar y deducir demanda reconvencional en la audiencia preparatoria.

Sin embargo, modificada la ley 19.968, por la ley 20.296, se establecio, en el
actual articulo 58, que si se desea reconvenir, se debera hacer por escrito, con al menos
cinco dias de anticipacién a la fecha de realizacion de la audiencia preparatoria.

Por su parte, el referido articulo 64 de la ley 19.947, s6lo se modificd en cuanto a
adecuar esta norma a la eliminacion de la audiencia especial de conciliacién, quedando

como sigue:
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“Art. 64. A falta de acuerdo, correspondera al juez determinar la procedencia de
la compensacion econdmica y fijar su monto.

S1 no se solicitare en la demanda, el juez informara a los conyuges la existencia
de este derecho durante la audiencia preparatoria.

Pedida en la demanda, en escrito complementario de la demanda o en la
reconvencion, el juez se pronunciara sobre la procedencia de la compensacion econdémica
y su monto, en el evento de dar lugar a ella, en la sentencia de divorcio o nulidad.”

Asi las cosas, se advierte que en la actualidad esta informacion, encargada al Juez
y que atafie, aparentemente, unicamente al demandante, resulta procesalmente inocua,
-también para el conyuge demandado-, toda vez que no existe forma legal de que pueda
impetrarse la mentada accidn compensatoria, sea por via principal, por impedirlo el
articulo 27 de la Ley 19.968, en relacién al inciso primero del articulo 261 del Cédigo
de Procedimiento Civil, toda vez que en la audiencia preparatoria, se entiende que la
demanda ya se encuentra contestada real o fictamente; sea por via reconvencional, por
aplicacion del nuevo articulo 58 de la Ley 19.968, que obliga a reconvenir por escrito
con a lo menos cinco dias de anticipacion a la fecha de realizacion de la audiencia
preparatoria.

Sin embargo, con el fin de hacer una aplicacion armonica de la ley, mediante el
elemento sistematico de interpretacién del inciso segundo del articulo 22 del Coédigo
Civil, y que permita hacer operativo el referido art. 64 de la ley 19.947, puede concluirse

13

que nada obsta a que esta informacion esté¢ dirigida a que “...cuando se produzca el

bh)

divorcio o se declare la nulidad del matrimonio...” (art. 61 de la misma ley), se permita
a las partes a deducir una demanda con el fin de ejercer este derecho.

4.- Acerca de la eliminacién del Extracto de Filiacién vy
Antecedentes Personales, de las anotaciones practicadas con ocasién de
condenas por Violencia Intrafamiliar de competencia de los Juzgados de
Familia, encontrdndose cumplidas las condenas y dentro de los plazos
que ordinariamente se contemplas para simples delitos.

Del estudio de la Leyes 20.066, 19.968 y demas Cuerpos Legales sobre la
materia, se advierte que el Legislador de Familia no contemplé un mecanismo o

procedimiento que permita a las personas condenadas por actos de violencia

intrafamiliar, eliminar del registro especial creado al efecto, las anotaciones que se
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realizan con ocasién de las sentencias condenatorias dictadas en las causas sobre esta
materia.

Luego, las Ginicas normas que existen al respecto, son el Decreto Ley N°409, de
12 de Agosto de 1.932, sobre Regeneracion y Reintegracion del Penado a la Sociedad, el
Decreto Supremo N°64, de 1960, del Ministerio de Justicia sobre Prontuarios Penales y
Certificados de Antecedentes, Decreto Ley N° 3482, que concede indulto, reduce la pena
y elimina anotaciones prontuariales a las personas condenadas por los delitos que indica
en las condiciones que sefiala, publicado en el Diario Oficial el 17 de Septiembre de
1.980, la Ley 19.962 de 25 de Agosto de 2004 y el articulo 29 de la Ley 18.216, sin
perjuicio ademds de via administrativa ante el Servicio de Registro Civil e Identificaciéon
con el objeto de omitir las anotaciones penales en certificados de antecedentes, todos los
cuales sin embargo, tienen una aplicacidn restringida para la eliminacion de anotaciones
hechas en el Extracto de Filiacion y Antecedentes Penales, es decir, practicadas por
orden de sentencias dictadas en procesos de naturaleza criminal.

Se advierte que las personas condenadas en sede Civil bajo la vigencia de la Ley
19.325 y aquellas sancionadas por los Tribunales de Familia, segiin la Ley 20.066, se
encuentran en una evidente situacion de desigualdad respecto de aquellas que han
cometido 1ilicitos penales de mayor gravedad, que incluso traen aparejadas penas
privativas de libertad, en la medida que estos Gltimos pueden, una vez cumplidas sus
condenas, (incluso los reincidentes), iniciar los tramites administrativos con el fin de
eliminar de su prontuario penal las anotaciones que dan cuenta de sus castigos en causas
criminales.

La desigualdad descrita encuentra su punto mas absurdo cuando se considera que
un agresor que ha lesionado fisicamente a su conyuge, conviviente, hijo, padre, madre,
etc., o incluso ha dado muerte a alguna de estas personas en contexto de violencia
intrafamiliar, puede, una vez cumplida la sancién corporal impuesta en sede criminal,
iniciar los tramites a que se refiere por ejemplo el D.L. 409, con el objeto de obtener la
eliminacion de la sentencia que nos ocupa, mientras que aquel agresor que ynicamente
ha insultado o menoscabado psicologicamente a la victima, debe soportar que la
anotacion hecha en el registro especial deba mantenerse en el tiempo sin posibilidad de
ser borrada, incluso cuando las sanciones hubieren sido cumplidas a satisfaccion y aquel

se encuentre completamente rehabilitado.
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En efecto, esta contradiccion también la encontramos cuando se compara la
suspension condicional del procedimiento en sede de Garantia y la suspension
condicional de la dictacidén de la sentencia en materia de Tribunales de Familia, toda vez
que en el primero de los casos, un imputado agresor de familia, no requiere aceptar los
hechos que le atribuye el inquisidor fiscal para acceder a aquella salida alternativa del
proceso penal, debiendo tnicamente afiadirse a las condiciones que estatuye el articulo
238 del Codigo Procesal Penal, alguna de las establecidas en el articulo 9 de la Ley
20.066, (articulo 17 de esta ultima Ley), sin que ademads, esta suspension quede registrada
en su prontuario penal.

Por su parte, en materia de Tribunales de Familia, para acceder a una salida
como su equivalente en materia penal, el denunciado debe necesariamente reconocer
como efectivos los hechos que se le imputan y decretada que sea, segin lo prescrito por
el inciso final del articulo 96 de la Ley 19.968, el Tribunal de Familia debe oficiar para
los efectos de inscribirla en el registro especial que para estos casos mantiene el Servicio
de Registro Civil e Identificacion, en los mismos términos que la sentencia.

Para resolver, entonces, la situacion descrita cuando un sentenciado lo solicita,
esta ausencia de norma no puede ser obstaculo para resolver una peticion como la
seflalada, toda vez el principio de Inexcusabilidad, consagrado en el inciso segundo del
articulo 10 del Codigo Organico de Tribunales y a nivel Constitucional en el inciso
segundo del articulo 76 de la Carta Fundamental, nos informa que el Juez del Grado se
encuentra obligado a pronunciarse respecto de un conflicto de relevancia juridica, aiin a
falta de Ley que se resuelva el asunto controvertido, debiendo en tal caso, estarse a las
maximas generales del derecho y la equidad natural, respetando el principio sistematico
para asi procurar la debida armonia y concordancia entre todas las instituciones y
normas que conforman el ordenamiento juridico, toda vez que de lo contrario,
importaria incurrir en el delito de denegacion de justicia y lo que es peor aun,
contravenir un axioma rector del Derecho e inspirador de toda decisién Jurisdiccional, a
saber: la igualdad ante la Ley.

Las reflexiones descritas precedentemente, se refieren a las condenas criminales,
pero resultan del todo aplicables a los casos de aquellas personas castigadas por
aplicacion de las Leyes 19.325 y 20.066, toda vez que éstos ultimos, se ven expuestos a
los mismos estigmas y dificultades que los sancionados penalmente, aiin cuando hubieren

cumplido sus sanciones y deseen ser o se encuentren, completamente rehabilitados.
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En este orden de ideas, cabe hacer presente que la sola sancién sin ninguna otra
consideracién ulterior al procedimiento, resultara completamente infructuosa en los
esfuerzos por extirpar la violencia al interior del seno familiar, si los avances Legislativos
para proteger a las victimas, no llevan aparejados los mecanismos para la educaciéon y
creacion de conciencia para que el agresor, erradique sus conductas ofensivas y asi, se le
otorgue la oportunidad de reinsertarse en su familia, objetivo este dltimo que por lo
demas, ha sido claramente adoptado por la Ley 20.066 en el articulo I, en tanto
prescribe que “Lsta ley tiene por objeto prevenir, sancionar y erradicar la violencia
intrafamiliar... ”.

Vale decir, la ausencia o vacio legal, obliga al Juez a discurrir como se ha hecho,
para lograr la justicia del caso particular que bien puede ser afan de modificacién
legislativa.

5.- Ley 19.968 Sobre Tribunales de Familia.-

Sa.- La ley 20.286, incorporé un nuevo articulo, el 80 Bis, a la ley 19.968, el
que busca dar solucion a la falta de oferta programatica en caso de las medidas de
proteccion.

En este sentido, dicha disposiciéon prescribe:

“Art. 80 bis. Deber de Informaciéon del Servicio Nacional de Menores. Para
efectos de la aplicacion de las medidas a que se refiere el articulo 71, asi como las que se
impongan en virtud de sentencia definitiva, el Servicio Nacional de Menores, a través de
sus Directores Regionales, informara perigdicamente y en forma detallada a cada
juzgado de familia la oferta programatica vigente en la respectiva region de acuerdo a las
lineas de accion desarrolladas, su modalidad de intervencion y la cobertura existente en
ellas, sea en sus centros de administracion directa o bien en los proyectos ejecutados por
sus organismos colaboradores acreditados.

Si el juez estima necesario decretar una medida respecto de la cual no existe en
la Region oferta de las lineas de acciéon indicadas en la ley N° 20.032, comunicara tal
situacién al Director Nacional del Servicio Nacional de Menores, quien debera adoptar
las medidas tendientes a generar tal oferta en el menor tiempo posible. Entre tanto, el
juez decretara alguna de las restantes medidas del articulo 71. Pero, si la cautelar
dispuesta es la de la letra h) de dicho articulo, el Servicio Nacional de Menores debera

darle cumplimiento de inmediato y sin mas tramite.”
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Del examen del inciso segundo, se advierte que es deber del Servicio Nacional de
Menores, crear la oferta especifica con el objeto de que el nifio (a) o adolescente, que se
encuentre en alguna situacion de riesgo o vulnerabilidad social, pueda ser sujeto de
atencion en aquellas regiones donde el Estado no cuente con oferta programatica
especifica para ese caso en particular, como por ejemplo, conductas infraccionales de
menores de 14 afos.

Sobre esta situacion, cabe precisar que, en la practica, por la ausencia total de
programas que aborden el ejemplo ya descrito, se ha transformado en un aumento de
cupos en programas que no estdn destinados, desde el punto de vista técnico, a tratar a
jovenes con este perfil, situacion que obviamente sobrepasa a los profesionales que en
ellos trabajan y por otro lado, desnaturalizan los objetivos de intervencién con respecto a
los demas beneficiarios de tales programas.

La correcta interpretacion para dar contenido al Interés Superior de los nifios,
dice relacion con generar programas especiales, con lo que, ademas, se cumple la
normativa legal, y no como lo ha implementado, en esta XIa Regién al menos, el
Servicio Nacional de Menores, con un simple aumento de cupos de los programas ya
existentes.

5b.- Se aprecia como un vacio legal la inexistencia de un procedimiento unitario
que contemple la aplicacién de medidas de proteccion para resguardar los derechos de
adultos mayores en situacion de abandono, de adultos con discapacidad mental en
situacidon de calle y de personas con consumo problematico de alcohol y drogas que
carezcan de red familiar, toda vez que ante tales casos nos hemos visto en la obligacién
de tomar las providencias necesarias para cautelar los derechos de dichas personas,
acomodando la tramitacion de estas gestiones a un procedimiento de caracter voluntario
o de violencia intrafamiliar. A modo de ejemplo, la normativa actual que entrega
mayores herramientas al juez de familia para abordar una situacion de abandono de un
adulto mayor es el procedimiento de Violencia Intrafamiliar, sin embargo, ocurre que en
ocasiones, el respectivo adulto mayor no ha estado a cargo de ningtin pariente y, por
tanto, en principio, no seria posible aplicar dicho procedimiento, debiendo utilizar
analogicamente alguna norma en otro procedimiento. Lo mismo ocurre con personas
que, inclusive siendo abandonadas por un pariente, todavia no son adultos mayores pero
tampoco pueden sobrevivir por si mismos; situacién que, en principio, tampoco seria

abordable por la via del procedimiento de violencia intrafamiliar. Lo deseable seria que,
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las herramientas que otorgan los procedimientos de violencia intrafamiliar, en especial
medias cautelares y medidas que pueden considerarse proteccionales del adulto en
condiciéon de abandono y, asimismo, los apremios para la concrecion de las mismas,
puedan aplicarse a estos casos en que no existe propiamente un acto de violencia
intrafamiliar pero si una situacién de abandono grave que requiere la intervencion del
Juez de familia.

5c.- En materia de prueba, la reforma de la Ley 19.968 implement6 la litigacion
oral en Tribunales de Familia. No obstante, en materia de prueba testimonial y pericial,
nada dijo sobre la forma en que las partes realizarian sus interrogatorios directos o
contra exdmenes a estos deponentes, sin regularizar el tipo de preguntas que podrian
hacer en uno u otro caso, de suerte entonces, que ha debido recurrirse al inciso segundo
del articulo 22 del Cédigo Civil, con el objeto de hacer aplicable en estos casos lo
dispuesto en el articulo 330 del Codigo Procesal Penal, {inico cuerpo legal que regula
esta materia. Sobre este particular, una consagracién normativa, podria subsanar esta
deficiencia o vacio.

Por otro lado, la declaracion de parte que tratan los articulos 50 y siguientes de la
Ley 19.968, ha generado diversas interpretaciones y modalidades practicas que muchas
veces resultan manifiestamente contradictorias entre un Tribunal y otro. Por lo mismo,
se sugiere no confundir su aplicacién con la antigua absoluciéon de posiciones regulada el
Codigo de Procedimiento Civil, asignandole derechamente a la declaraciéon de parte, el
tratamiento de la prueba testimonial, de modo tal que ambas partes tengan la posibilidad
ademas, de presentar a declarar a su propio defendido, siguiendo en este punto, la
tendencia de la Legislacion Comparada.

6.- En materia de audiencias reservadas con nifios, nifias y
adolescentes.

En cuanto a las solicitudes de conferir copia de audio de audiencias reservadas
que se realizan con nifios, nifas y adolescentes el legislador no contempla expresamente
un criterio para tales efectos.

Asi entonces, atendiendo al derecho contenido en el articulo 16 de la Ley
19.968, consistente en ser oido por el Juez, y el interés superior del nifio, habra de
tenerse en especial consideraciéon la reserva y confidencialidad de la misma por cuanto,

de permitirse que las partes tengan acceso a tales registros de audio, podrian derivarse
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nefastas consecuencias para el menor, razon por la cual se ha optado por no entregar
dichas copias.-

Creemos que a objeto de evitar disparidad de criterios a nivel de Tribunales, seria
aconsejable una consagracion normativa en uno u otro sentido.

En cuanto al principio de publicidad, la reforma del art. 15 por la Ley 20.286 de
Septiembre de 2.008, estableci6 que todas las actuaciones jurisdiccionales vy
procedimientos administrativos del tribunal son publicos y, excepcionalmente y a peticién
de parte, cuando exista un peligro grave de afectacién del derecho a la privacidad de las
partes, especialmente nifios, nifias y adolescentes, el juez podra impedir el acceso u
ordenar la salida de personas determinadas de la sala donde se efectia la audiencia y/o
impedir el acceso del publico en general u ordenar su salida para la practica de
diligencias especificas.

Como se aprecia, solo se trata de actuaciones generadas en audiencia, mas nada
se refiere al contenido de los procesos, en que muchas veces se ventilan aspectos sensibles
de la vida familiar, por ejemplo, divorcios por culpa o por cese de convivencia, relacion
directa y regular, cuidado personal, etc.

Estimamos que se requiere de manera urgente una reforma que distinga y/o
precise las actuaciones administrativas de los actos jurisdiccionales, en tanto estos Gltimos
se refieren y contienen informacion familiar sensible que, de ser publicada, podria
generar una fuerte afectacién que puede ser evitada.

7.- Procedimiento infraccional:

El Parrafo 4° del Titulo IV de la Ley 19.968, en sus articulos 102 A y siguientes,
establece el procedimiento aplicable en casos de infracciones de Ley cometidas por
adolescentes mayores de 14 afos.

Sin embargo, este procedimiento contraviene en mdas de un pasaje las garantias
del debido proceso consagradas a nivel Constitucional y por los Tratados Internacionales
suscritos por Chile, pudiendo citar por via ejemplar, que no es obligatorio que en estos
procedimientos el adolescente cuente con asesoria Letrada y la manifiesta inconsistencia
entre lo prescrito en los articulos 102 G y 102 H, en cuanto por una parte se le reconoce
al adolescente la posibilidad de guardar silencio y por otro lado, que no obstante el Juez
puede interrogarlo sobre los hechos materia del requerimiento.

Esta constatacion no es una cuestion baladi, toda vez que se trata de un

procedimiento que busca aplicar sanciones de naturaleza penal, las que de ser
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imncumplidas, acarrean la comision de un ilicito perseguible de oficio por la fiscalia
correspondiente, a saber, desacato, sin perjuicio ademas que por lo establecido en el
articulo 102 K, la ausencia del derecho a la Apelacion lesiona aun mas y cuestiona
seriamente, la calidad de debido proceso de este procedimiento, en razéon de la
imposibilidad del adolescente de contar con la revision de su sentencia por un Tribunal
de Alzada.

Sobre el particular, huelga recordar que el parrafo 2 del articulo 40 de la
Convencién contiene una importante lista de derechos y garantias, que tienen por objeto
garantizar que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse de haber infringido esas leyes reciba un trato justo y sea sometido a un juicio
imparcial. La mayoria de esas garantias también se reconocen en el articulo 14 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que por cierto, no se contienen en
su totalidad en el procedimiento de la Ley 19.968.

Por otro lado, el articulo 102 J letra e), establece como una de las sanciones que
se pueden aplicar al adolescente infractor el “Servicios en beneficio de la comunidad, de
ejecucion instantanea o por un maximo de tres horas”.

En este punto, se hace necesario consignar que no existen convenios con ninguna
institucién de la red Sename que permita sea, determinar la naturaleza de los mismos; el
resguardo de la seguridad o dignidad de aquéllos; controlar la efectiva ejecucion de estos
servicios, etc., derivandose a los jovenes en todos los casos en que se ha aplicado esta
sancion, al Departamento de desarrollo Comunitario del Ayuntamiento local para que
determine el lugar y forma en que se cumpliran.

En ese escenario, se han sostenido reuniones con personal de este Departamento
Municipal quienes han manifestado una serie de inconvenientes relacionados con los
problemas ya sefialados, de modo tal, que se estima urgente y necesario llenar este vacio,
quizas ampliando los convenios de la Ley N° 20.084 a las sanciones del procedimiento
infraccional de la Ley N° 19.968 contenidas en los articulos 102 A y siguientes.

8.- En Materia de Prueba.

La Ley N° 19.968, no establece normas sobre la declaracion de parte o de
testigos en el proceso, ya sea de sus examen o contra examen por lo que seria
conveniente que el legislador estableciera las normas o directrices sobre esta materia, en

atencion al especial materia de que se trata la problematica de familia y, no recurrir, via
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Interpretativa, a las normas existentes sobre estas actuaciones de prueba en el Coédigo
Procesal Penal.

D.- DUDAS Y DIFICULTADES EN MATERIA LABORAL.

1.-  Articulo 512 del Gédigo del Trabajo.

Atendida la norma de la referencia y tratandose de la resoluciéon del Director del
Trabajo que reconsidera la multa administrativa, especificamente, el inciso segundo
establece que “Esta resolucion sera reclamable ante el Juez de Letras del Trabajo dentro
de 15 dias de notificada y en conformidad al articulo 474 de este Codigo.” Al respecto,
la referencia al articulo 474 citado plantearia la dificultad en cuanto a que esta norma
dispone que los recursos se rigen por las normas del parrafo quinto y supletoriamente
por las normas del libro primero del Codigo de Procedimiento Civil, de tal modo que no
se indica el procedimiento concreto a que se debe sujetarse el reclamo presentado contra
la resolucion presentada contra el Director del Trabajo. Pareciera que la referencia es
mas bien al articulo 503 del Codigo del Trabajo que se refiere a que el procedimiento
de reclamacion es de aplicacién general a menos que la cuantia de la multa al momento
de la dictacién de la resolucion que la impone o “de la que resuelve la reconsideracion
administrativa” respecto de ella, sea igual o inferior a 10 ingresos minimos mensuales,
caso en el cual se sustentara bajo las reglas del procedimiento monitorio.

2.- Articulo 465 del Cédigo del Trabajo.

Esta norma podria plantear problemas por la aplicaciéon del cumplimiento
incidental del articulo 231 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Civil, ya que
algunos abogados han pedido la reserva de derecho establecida en el articulo 173 del
Codigo de Procedimiento Civil, generandose la dificultad de determinar si procede o no
dicho cumplimiento.

3.- Articulo 426 del Cédigo del Trabajo.

Que en el Codigo del Trabajo no existe una norma especial para el
entorpecimiento de testigos que concurren a la audiencia de juicio, por lo que podria
solucionarse el inconveniente por el articulo 426 de dicho codigo, respecto al caso
fortuito o fuerza mayor y suspender la audiencia, norma que en todo caso podria
plantear dificultades por haber entorpecimientos que no se encuentran en la esfera de

dichos conceptos por lo que seria conveniente normarlos.

4.- Articulo 451 del Gédigo del Trabajo.
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4a) En materia de prueba en juicio. En el Codigo del Trabajo no existe norma
especial para regular la prueba nueva o prueba ignorada o la prueba sobre prueba,
como en el caso del Codigo Procesal Penal en su articulo 336, de gran utilidad para los
intervinientes y Juzgadores, especialmente si el articulo 451 del citado cuerpo legal exige
que la las partes deberan solo “sefalar” al Tribunal los medios de prueba de que piensan
valerse, de manera que, en el caso de alguna prueba documental, ni el Tribunal ni la
contraparte se enterara de su contenido como para refutarla o impugnarla.

4b) De conformidad a lo dispuesto en el articulo 451 y 453 nimero 1, ambos del
Codigo del Trabajo, la audiencia preparatoria se celebrara con la parte que asiste, si
ambas partes se ausentan, existe el pazo de 5 dias para pedir nueva fecha, el que
transcurrido, por el articulo 435 del mismo Codigo, extingue el derecho a pedir nueva
audiencia fuera de dicho plazo, por lo que, normalmente, los Jueces proceden a resolver
el archivo de la causa, término que no ha sido contemplado legalmente.

5.- Competencia territorial del Juzgado de Letras del Trabajo de
Coyhaique.-

Finalmente, los dos Juzgados de Letras que originalmente existian en la ciudad de
Coyhaique, con Jurisdiccion del Trabajo, tenian competencia sobre las comunas de
Coyhaique y Rio Ibafiez; sin embargo, con motivo del articulo 415 letra k), al crearse el
Tribunal especializado del Juzgado de letras del Trabajo, en Coyhaique, con
conocimiento en las materias de los Juzgados de Cobranza Laboral y Previsional (por
aplicacion del inciso segundo del articulo 421 del Cédigo del Trabajo), se restringio,
mexplicablemente, el territorio de competencia solo a la comuna de Coyhaique,
quedando en tierra de nadie la comuna de Rio Ibafiez, problema que puntualmente se
ha solucionado con el nuevo procedimiento y en atencion al principio de inexcusabilidad,
conforme a lo dispuesto en el articulo 10 del Codigo Organico de Tribunales, de manera
que se sugiere se inste, por los medios que correspondan y ante quien sea menester, se
subsane el vacio legislativo.

6.- Articulo 497 y 498 del Cédigo del Trabajo.

El trabajador debera deducir reclamo ante la Inspeccion del Trabajo como
requisito de admisibilidad para deducir demanda laboral en procedimiento monitorio,
esto es, cuando la cuantia sea igual o inferior a 10 ingresos minimos mensuales, no

obstante el articulo 498 del Codigo del Trabajo, sefiala que quien, una vez iniciada la
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accién administrativa, no compareciere al comparendo, estando legalmente citado, podra
deducir demanda segtn el procedimiento de aplicacién general.

(Por tanto, quien demande en un procedimiento monitorio cuya cuantia del
asunto sea 10 o menos ingresos minimos mensuales y que no haya deducido reclamo
administrativo ante la Inspeccion del Trabajo, se le deberd declarar inadmisible la
demanda asi planteada?

7.- Materia de Prueba.

Dentro del sistema de libertad probatoria que rige en el nuevo procedimiento
laboral, nos cabe plantearnos la pregunta si es factible que una de las partes pueda
llamar a absolver posiciones a su propio representante legal.

8.- Articulo 454 del Gédigo del Trabajo.

8a) Limite a la facultad de las partes para interrogar a los testigos
y absolvente, en juicio de aplicacién general.

El Coédigo del Trabajo en su articulo 454 N° 6, sefiala que “El tribunal y las
partes podran formular a los testigos las preguntas que estimen necesarias para el
esclarecimiento de los hechos sobre los que versa el juicio. Podran, asimismo, exigir que
los testigos aclaren o precisen sus dichos. Estas preguntas no podran formularse en forma
asertiva, ni contener elementos de juicio que determinen la respuesta, ni referirse a
hechos o circunstancias ajenas al objeto de la prueba, lo que calificara el tribunal sin mas
tramite. Surge una duda, puesto que se advierte una falencia legislativa, toda vez que
dicha norma, da entender que rige, para ambas partes, sin distincién, sin embargo ello,
aplicar dicho articulo segiin la forma que se encuentra redactado, atentaria contra el
principio de contradiccion, y a su vez, veda el proposito de un juicio, que no es otro que
descubrir la verdad, siendo el contraexamen la mejor herramienta para llegar a ella,
siendo dicho contraexamen, la piedra angular de un sistema contradictorio, puesto que la
litigacién oral cred dicha herramienta, para confrontar y verificar la veracidad de lo
declarado, por los testigos de la contraria. Podemos decir entonces, que deberia regir,
una norma semejante a la del Codigo Procesal Penal del articulo 330, inciso 1°, que
prohibe preguntas sugestivas, en el examen directo, estando solo permitidas en el
contraexamen.

8b) Prueba nueva y medidas para mejor resolver.

El articulo 454 N° 8 sefiala que “Cuando se rinda prueba que no esté

expresamente regulada en la ley, el tribunal determinarg la forma de su incorporacion al
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juicio, adecuandola, en lo posible, al medio de prueba mas analogo”, es decir existe un
sistema abierto de medios de prueba, para una mejor calidad de informacién, pero surge
la duda respecto de si procede alguna medida para mejor resolver. Por otro lado no esta
clara la procedencia de prueba nueva, debiendo utilizarse o invocarse las normas del
Codigo de Procedimiento Civil, respecto del término especial de prueba de los articulos
321 a 322 al 327, que si bien cierto suplen la falta de regulaciéon, en la practica se
contraponen a un juicio eminentemente oral, y a los principios que lo rigen.

9.- Gobranza laboral y previsional.-

Resulta usual y rutinario que en un 90% o mas las causas que ingresan por
cobranza laboral y previsional, sean iniciadas por entidades previsionales, y que en
dichas causas solo se presente la demanda, y no se proceda a la gestion de la
notificacién por parte de dichas entidades, permaneciendo las causas ingresadas pero sin
tramite en el Juzgado por largo tiempo, y luego se presenten reiteradas ampliaciones de
demandas, pero contingen sin notificar la demanda.

Por lo anterior, dichas causas usualmente son archivadas por retardadas,
ante nuevas presentaciones son desarchivadas y luego archivadas nuevamente, pero sin
dar un avance real a las causas.

Se deberia establecer normas que compelan a las instituciones
previsionales a dar curso efectivo a la tramitacién de las causas y notificacion respectiva,
de forma que las causas ingresadas no solo aumenten el nimero de causas en los
tribunales y congestionen a los mismos, sino que la pretension tenga un avance y
decision definitiva.

10.- Articulo 161 del Cédigo del Trabajo.

En materia laboral en los procedimientos Ordinario y Monitorio, surge una duda
de interpretacion, si un despido fundado en la causal de necesidades de la empresa,
conforme al articulo 161 del Cédigo del Trabajo, que ha sido declarado improcedente,
procede, por aplicacion del articulo 13 de la ley 19.728, que el empleador descuente o
impute el monto aportado por concepto de seguro de cesantia.

Para constancia, se levanta la presente Acta que firma el sefior Presidente Titular,
don Pedro Alejandro Castro Espinoza, el Ministro Titular, don José¢ Ignacio Mora
Trujillo y la Srta. Ministra Titular, dofia Natalia Marcela Rencoret Oliva.

AD-737-2020
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Pronunciado por la Sala de Pleno de la C.A. de Coyhaique integrada por Ministro Presidente Pedro Alejandro Castro

E. y los Ministros (as) Jose Ignacio Mora T., Natalia Rencoret O. Coyhaique, doce de enero de dos mil veintiuno.

Pedro Alejandro Castro Espinoza Jose Ignacio Mora Trujillo
MINISTRO(P) MINISTRO
Fecha: 12/01/2021 20:18:22 Fecha: 12/01/2021 21:26:30

Natalia Marcela Rencoret Oliva
MINISTRO
Fecha: 12/01/2021 20:23:14

En Coyhaique, a doce de enero de dos mil veintiuno, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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