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Santiago, 19 de enero de 2009

Por la presente y a fin de dar
cumplimiento a V.S. oficio N° 562, ingresado a esta Presidencia el 24
de diciembre ultimo, se dispuso oficiar a los sefores Ministros antes de
esta Corte de Apelaciones.

En tal Cometidlo no se recibieron
sugerencias especificas.

No obstante lo enterior, y estimando de
interés el informe elaborado por la ministra sefiora Amanda Valdovinos
Jeldes, en la Comision de Reduccion de Ccndena que establece la
Ley N° 15.856 se adjunta a V.S. Excma. copia del Acta final.

Saluda atentamente a V.S. Excma.
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Nt / JUAN ESCOBAR ZEPEDA
e PRESIDENTE

CARMEN MORALES QUIROZ
SECRETARIA (S)

AL SENOR PRESIDENTE

DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA
DON URBANO MARIN VALLEJO
PRESENTE.
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Acta final de la Comision de Reduccion Condena de la Ley 19.856.

[:n Santiago, a veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, tvo lugar la
altima ‘sesion del periodo ordinario de la Comision de Reduccién de Condena
que establece la Ley 19.856, con asistencia de los sefiores miembros que la
mtegran, la ministra de la Corte de Apelaciones de esta ciudad Amanda
Valdovinos Jeldes, que la preside, su Secretario Ijecutivo, abogado Patricio
Reyes Zambrano, Secretario Regional Ministerial de Justicia, los jueces orales en .
lo Penal de Santiago, Enrique Duran Branchi v Gilda Miranda Cordova. del 1°
'l‘ribunql, Carlos Iturra Lizana, del 2° Tribunal, Raquel Lermanda Spichiger, del
3% Tribunal, Danilo Baez Reyes, del 5° Tribunal, Héctor Plaza Vasquez, jucz del
7° Tribunal y Francis l’el‘l Iranco, juez del ler Tribunal de Colina, Romina
FFoucaut Soto, abogada del Ministerio de Justicia, Cecilia Zamora Guarquiante,
perito psicéloga y Maria Nelly Carrenio Canas, perito asistente social. La
reunion: tuvo por objeto de dejar constancia de las siguientes observaciones y
conclusiones:

Beneficio de reducecion de condena,

La Ley 19.856 publicada en el Diario Oficial de 4 de febrero de 2003 cred
un sistema de reinsercion social de personas condenadas a penas privativas de
libertad que hubieren demostrado  comportamiento  sobresaliente  durante el
periodo a ser evaluado por el dérgano calificador, con cuyo objeto dispuso rebajas
del liem‘po de la condena de dos meses por cada aiio de cumplimiento y de tres a
partir de la mitad de la misma. .

Se entiende de esta manera que se da cumplimiento a una pena,
transcurrido el tiempo fijado en la sentencia original, una vez aplicadas las

e rebajas (ue correspondieren de acuerdo a esta ley.

El rigor de la ley se manifiesta ante situaciones de incorreccion, haciendo
perder al beneficiado esta rebaja, en caso de incumplimiento de las exigencias de
una conducta sobresaliente.

A su vez, el articulo 18 de la norma en comento establece una agravacion
de la responsabilidad de quien comete delito dvrante el tiempo correspondiente

al periodo condonado.
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L organo calificador que evalta, de acuerdo al articulo 10 de la ley,
corresponde @ una Comision para cada territorio jurisdiccional de Corte “de
Apelaciones, integrado en Santiago por un ministro y siete jueces con
competencia en lo criminal, elegidos por ¢l Pleno del Tribunal. Junto a ellos, el
Ministerio de Justicia designa dos peritos, un psicologo y un asistente social
ademas, de un abogado, y hace las veces de Sécretario Fjecutivo, ¢l Secretario
Ministerial de dicha cartera. |

Los beneficios de la ley, ademds de establecerse para quienes purgan
penas  privativas dé libertad, alcanzan a los que las cumplen en libertad
condicional y en la modalidad de reclusion nocturna (articulos |5 vy 106).

i Causales de exclusion del beneficio

La ley 19.856 establece en su articulo 17 limites a la aplicacion de sus
privilegios, negandoseles, entre otros, a los privados de libertad que hubiesen
quebrantado su condena, se fugaren o intentado fugarse o evadirse (letra a), no
satisfacieren  las  condiciones impuestas  durante el régimen de libertad
condicional {letra b), cometicsen delito durante el cumplimiento de su condena
(letra ¢), expien presidio perpetuo. simple o calificado o por delitos que se
castigan con tales penas (letras d y ¢) y a quienes delinquen una vez beneficiados
por la norma (letra f).

Reiterando el criterio de afios anteriores, la Comision ha considerado la
necesidad de impulsar una modificaciéon legal que resirinja las causales de
exclusion del beneticio contenidas en el articulo 17 de Ia ley, a las letras a), ¢),
“dyy b,

Consecuente con dicho criterio, la Comision hizo- una interpretacion
restrictiva d2 las causales de climinacion, considerando como limite de
aplicacion de las letras a), b), ¢) y g) del articulo 17, a delitos cometidos con
posterioridad a la fecha de publicacion de la ley.

Y en similares términos, se entendio que una calificacion sobresaliente no
pudo ser‘atbcluda por la mala conducta pretérita del condenado, en lo relativo a
la declaracion de subsistencia o caducidad del derecho a rebaja ya incorporado.

[in lo concerniente al trabajo de calificacion de conductas propiamente
tales que debio efectuar la Comision durante este periodo, se evidencid una vez
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mas lo perjudicial que suele resultar para los internos la nota inicial de “regular”
comportamiento que les asigna el Tribunal de Conducta. En efecto, y sin
pretender vulnerar la independencia de dicho Organismo, parece necesario
destacar que la nota “regular” respecto del comportamiento de un interno como
estanddr general de inicio de sus calificaciones, a menudo significa para el
condenado no tener posibilidad de camplir con los requisitos del articulo 12 de la
Ley.

Otra medida, en igual sentido, se vincula a una reforma legal que tienda a
eliminar la convertibilidad del pago de la multa a reclusién que conllevan ciertos
crimenes y simples delitos, pues son muchas las personas que permanecen

internas en los Centros de Cumplimiento Penitenciaros, satisfaciendo por esa via

de sustitucion aquella pena accesoria, impedida de cumplir por insuficiencia -

patrimonial. Esto aumenta injustificadamente el volumen de la poblacion penal,

desmejora fas posibilidades de rehabilitacion de los internos y hace perder

beneficios intrapenitenciarios obtenidos durante la condena.

- Centros de camplimiento penitenciario. Su realidad.

Los criterios de evaluacion (articulo 7°) estan relacionados con el esludio;
trabajo, rehabilitacion y conducta de cada recluso, [actores que habran de
demostrar su voluntad a asistir a la escuela y a cursos en la unidad penal,
concurrencia periodica a talleres y programas de capacitacion que redunden en el
aprendizaje de un oficio o labor provechosa, voluntad de someterse a terapias

reparadoras y espiritu participativo. Es asi como, para una debida ponderacion

de los elementos a tomarse en cuenta por la comision, tuwvo necesariamente que

examinarse si se estan dando en cada uno de los recintos de cumplimicnto de
penas, las condiciones para una justa decision. -
£,

Fn el C.C. P Santiago Sur se mantiene aquella apreciacion vertida el afio

pasado, que destacaba el relativo mejoramiento en  las condiciones  de

sobrepoblacion observadas en periodos anteriores, motivada principalmente por

la entrada en funcionamiento de la carcel concesionada Santiago I para albergar

a imputados del nuevo sistema de justicia penal.
No obstante lo sefalado, atn es pesible observar situaciones  de

hacinamicnto al interior del recinto, toda vez quz la ausencia de personas sujetas
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a prision preventiva ha sido sustituida por un sostenido aumento de nternos
rematados, que alcanzan hoy a 6.580 personas, manteniéndose inalterada la
infracstructura fisica destinada a albergarlos.

En este mismo contexto, cabe sefalar que los recintos penitenciarios de
Colina l;y Colina 11 mantienen actualmente a 1.737 y 1.666 internos condenados,
respectivamente, lo que igual que en el C. C.P. Santiago Sur, constituyen una
poblacion que supera aproximadamente en un 180% la capacidad para las que
fueron constiuidos.

Por otro lado, en relacion a la labor especifica realizada por la Comision
en ¢l presente periodo, en términos globales se analizaron 5.024 carpetas
correspondientes a personas'que cumplen penas privativas de libertad en régimen
cerrado, en la modalidad de reclusion nocturna y en subsistema semicerrado, la
mayoria de las cuales accedia a los beneficios contemplados en esta ley, seguin se

muestra en la siguiente tabla.

UNIDAD PENAL PRESENTADOS | BENEFICIADOS | N0
BENEFICIADOS
(Ixcluidaos,
caducados y no
sobresalientes)
COPSANTIAGOSUR | 73890 | 2604001%) | 286(9,9%)
CCPCOLINAT TTUNI66 | 1024(87.2%) | 142(12,2%)
CCcrcoLINA T | 86 | 766 (89,5%) C90(10,5%)
CCP PUNTA PEUCO 17 TLeNT0%) 6(353%)
UEAS Y MAS | 58 T2 MmAY%y 16 (27.6)
CCP CORDILLERA | 8 ’ b (75%) 2 (25%)
CRA. M. KODRIGUEZ: | . ‘ ' B
RECL. NOCTURNA 269 72(26,8%) 197(73.2%)
SALIDA CONTROLADA 9 9(100%) 0(0%%)
AL MEDIO LIBRE
CE'I/.;;Ml-I’I‘R()POl,l'I'AN'(“)AH 33 1 330000 0 (0%)
TOTAL N ' 5306 1567 L 139 o

Se revisaron, ademas, aquellas solicitudes escritas y verbales presentadas
directamente a la Comisién y en la Corte de Apelaciones por algunos internos o
sus familiares, que manifestaban requerimienios especificos vinculados a los.
beneficios de la ley N° 19.850, procediéndose por la Comision a estudiar y
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resolver cada caso, consignando lo decidido en las actas conteccionadas en cada
uno de 1os recintos penitenciarios.

Igualmente, en los centros Colina 1y Colina 1l se estudio en particular la
situacion de los reclusos con diagnostico de algun tipo de enfermedad mental; y,
analizados caso a caso, con el proposito de ponderar su conducta a la luz de la
alteracion mental que les afecta, se pudo constatar que cuentan con buena
conducta dentro del penal, al tiempo que algunas situaciones particulares de
deficiente desempeio educativo, fueron oportunamente  consideradas por el
tribunal de conducta, sin influir en su comportamicnto.

En relacion a las celdds de castigos existentes en los centros penitenciarios
de Santiago sur, Colina I'y Colina Il sc comprobo que se mantienen las malas
condiciones advertidas los anos anteriores.

h efecto, de las visitas efectuadas a estos recintos, se cons ato en terreno
la irregular situacion relativa a la permanencia indistinta de reclusos en situacion
de indisciplina - por faltas cometidas al reglamento inteino del penal - junto a
personas en transito (Colina 11) o aisladas por alguna medida de seguridad
solicitada (Santiago Sur, Colina Ty 1), en franca vulneracion de derechos
fundamentales de quienes pese a tener una buena conducta, por la inexistencia de
zonas especiales para su estadia, quedan sometidos al mismo tratamiento de los
que cumplen castigos.  Estas personas, ademas de verse restringidos sin
justificacion alguna, en sus  derechos a visitas y desplazamiento, ocupan en
namero muy superior a su capacidad — 6 a 11~ celdas destinadas a no mas de
tres individuos.

Para evitar lo anterior y buscando favorecer criterios de segregacion al
interior de los recintos penitenciarios, se considero propicio habilitar zonas
especiales para los internos afectados por las situaciones descritas.

En los lugares Hamados de intervencion, cuya existencia se verifico en
todos los establecimientos visitados, se destaca el impacto del Programa de
reinsercion social de personas condenadas implementado a partir de octubre dc.
2007, como motivo del convenio suscrito entre el Ministerio del Interior y
Gendarmeria de  Chile, destinado a mejorar habilidades 'y competencias

cognitivas. psicosociales, relacionales y laboralzs en 430 internos pertenecientes
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alaTorre 3 Adel C.C.P. Colinalyalos Modulos 10y 11 del C. C. P. Colina
I Estas actividades han  contribuido a reducir los efectos negativos que
conlleva la privacion de libertad y a mejorar las posibilidades de reinsercion.
ademas de facilitar la inclusion social de los beneficiados con salida controlada
al medio libre. ' .

Particularmente este programa en el C. C. P. Colina 11 ha dejado atras el
concepto de Unidad de seguridad altamente compleja, con la habilitacion de
espactos para talleres de vitrofusion, ceramieca, artesania en madera Yy cuero,
entre otros, ademas de apoyo a actividades artisticas y culturales, cuyo impactﬁ
positivo tanto en conducta como en calidad de vida ha sido evidente.

I conocimiento empirico de la realidad durante el trabajo realizado, con
visitas- a todos los lugares de reclusion e interaccion permanente con su
poblacion y autoridades y encargados de los mismos, permiten afirmar que ¢l
trato digno a la persona y el reconocimiento al esfuerzo han hecho superar los
niveles de tensién y violencia que se generan en circunstancias de encierro.

En el CRA Manuel Rodriguez se observa un aumiento de la infraestructura
fisica y un mejor uso de maquinarias y talleres destinados a dotar de habilidades
areclusos que gozan de Beneﬁcios Intrapenitenciarios.

Necesaria difusidn,

S5t bien existe conocimiento de la Ley N° 19.856 y su Reglamento en
quicnes participan directa y activamente en su cumplimiento, no hay una
apreciacion generalizada de las utilidades que en ella se contienen de parte de la
comunidad juridica y social, lo que hace necesario ¢l desarrollo de acciones
concretas para su difusién en estos niveles,

En la poblacion penal que accede a los beneficios de esta Ley hay un

numero no menor de internos que la desconoce por completo, que de ser

revertido permitiria el desarrollo de conductas acordes a los requisitos para su
acceso. En este sentido se sugiere la implementacion de programas permanentes
de di;ﬁ‘usic'm en las escuclas al interior de los recintos penales y a nivel de
profesionales y funcionarios de guardia interna, conjuntamente con el impulso de

reclusos monitores y/o la entrega de material grafico.

s Labores de apoyo.
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En el curso del cometido resultd fundamental el apoyo permanente de
personal calificado de Gendarmeria de Chile que consigné eficientemente los

datos necesarios para un mas rapido e informado trabajo de la Comision.

'

Se reparo la ausencia de sentencias definitiva dictada por algunos jueces -

de garantia, que se limitaron a remitir extractos de ellas, sin los datos relevantes

para la consideracion que debe hacer en cada caso el Tribunal de Conducta y
1

- posteriormente la Comision.

Esta situacion ya habia sido observada por la Comision del aiio recién
pasado y si bien en términos generales la calidad de los antecedentes enviados a
Gendarmeria ha mejorado, atn se reciben de Tribunales de Garantia solo la parte
resolutiva de las sentencias, omitiéndose la completa individualizacion del
condenado, Ia fecha de comision del delito, circunstancias modificatorias de
responsabilidad, relevantes para la exclusion de la letra g) del articulo 17 de la
ley y precision de dias de abono.

Se’conocié tambicn, a través de Gendarmeria, la falta de respuesta o el
largo tiempo para entregarla, de algunos Juzgados de Garantia relativas a la
revocacion de beneficios de la Ley 18.216, por incumplimientos graves y
1j(:it<:1'zlci();.

Se pone término a la reunion y se dispone remitir copia de la presente acta
a las siguientes autoridades:

Seiior Ministro de Justicia.

Senora I'iscal de la Exema. Corte Suprema de Justicia.

Serior Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago.

Seiior Director Nacional de Gendarmeria de Chile.

Senores Aleaides de los recintos penitenciarios visitados. o
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Santiago, 26 de diciembre de 2.008 -

Por el presente, y para los fines que
estime  pertinentes, remito a U.S. Hima. copia del acta con las
ol;s;er\«'aciones y conclusiones de la Comision de Reduccion de Condena
de la Ley 18.856, correspondiente al periodo 2.008.

Sinotro particular, saluda U.S. Huna.

AMANDA VALDOVINGS JELBES
MINISTRO

AL PRESIDENTE DE LA

CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO.
SEIiJ()R JUAN ESCOBAR ZEPEDA
PRESENTL
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