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Derecho de Familia

A. Ley N° 19.968 de los Juzgados de Familia y su Organizacion

1. La aplicacion practica en el ambito de los alimentos provisorios a que se
refiere el actual articulo 4° de la Ley 14. 908, en lo que se refiere a los
medios de impugnacion, ha originado diversas interpretaciones entre

jueces de familia, por lo confuso de fa normativa.? (Corte de Apelaciones
de La Serena)

En efecto, en oportunidades existe duda en la aplicacion del articulo 4°
del al Ley 14.908, modificada por la Ley 20.152, en cuanto a conocer

apelaciones en materia de alimentos provisorios, por cuanto no todas las

partes son emplazadas y solo lo es la_parte recurrente, lo que acarrearia

que, al ser notificada la contraparte y dedujera recurso de apelacién.

estarfa__inhabilitada_para pronunciarse nuevamente.* (Corte - de
Apelaciones de Chillan)

Debate y Propuesta:
Al respecto se debatid el tema y se concluyo que efectivamente puede
ocurrir, sobre todo en las Cortes de Apelaciones compuestas por tres

ministros, que suceda que inicialmente ingresa la apelacién de una

! Articulo 4° En fos juicios en que se demanden alimentos el Juez deberd pronunciarse sobre los alimentos
provisorios, junto con admitir la demanda a tramitacidn, con el solo méritoc de los documentos y
antecedentes presentados.

El demandado tendrd el plazo de cinco dias para oponerse al monto provisorio decretado. En la notificacion
de la demanda deberd informérsele sobre esta facultad.

Presentada la oposicidn, ef juez resolverd de plano, salve que del mérito de los antecedentes estime
necesario citar a una audiencia, la que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes.

Si en el plazo indicado en el inciso segundo no existe oposicién, la resolucion que fija los alimentos
provisorios causara efecutoria.

El tribunal podra acceder provisionalmente a la solicitud de aumento, rebaja o cese de una pension
alimenticia, cuando estime que existen antecedentes suficientes que lo justifiquen.

La resolucién que decrete los alimentos provisorios o la que se pronuncie provisionaimente sobre la soficitud
de aumento, rebaja o cese de una pensién alimenticia, seré susceptible del recurse de reposicion con
apelacion subsidiaria, la que se concederd en el solo efecto devolutivo y gozars de preferencia para su

vista y fallo.

El juez que no dé cumplimiento a fo previsto en el inciso primero incurrird en falta o abuso que fa parte
agraviada podra perseguir conforme al articulo 536 del Cédige Organico de Tribunales.

2 Duda ya planteada por la misma Corte en Informe de 2010

? Duda planteada por la misma Corte en Informe de 2010



parte y posteriormente de la otra, encontrandose inhabilitados para

pronunciarse en este Ultimo, por ya haberse pronunciado al respecto.

Se esbozé la posibilidad de que la Corte pueda conocer de la
segunda apelacion amparado en que se acompafien nuevos
antecedentes, en caso contrario, efectivamente se produce un problema
de integracidn, que deberia resolverse mediante las reglas de
subrogacién, en la medida de lo posible.

2. En cuanto a la Ley 19.968 se produce una dificultad en la aplicacién del
articulo 18 inciso primero® en relacién al articulo 527 del Cédigo Orgénico
de Tribunales relativa a la comparecencia al juicio de los postulantes de la
Corporacién de Asistencia Judicial ya que la norma del C.O.T. autoriza a

dichos postulantes a concurrir a los alegatos y el articulo 18 de la Ley

* Articulo_18.- Comparecencia en juicio. En fos procedimientos que se sigan ante los juzgados de
familia, fas partes deberan comparecer patrocinadas por abogado habilitado para el ejercicio de
la profesion y representadas por persona legaimente habilitada para actuar en juicio, a menos
que el juez en caso necesario las exceptie expresamente, por motivos fundados en resolucion
que debera dictar de inmediato.

Ambas partes podran ser patrocinadas y representadas en juicio por las Corporaciones de Asistencia
Judicial. La modalidad con que los abogados de las Corporaciones de Asistencia Judicial  asuman la
representacion en dichas causas serd regulads por el reglamento que dictard para estos
efectos el Ministerio de Justicia.

La renuncia formal del abogado patrocinante o del apoderado no los liberard de su deber de realizar
todes fos actos inmediatos y urgentes que sean necesarios para impedir la indefension de su
representado.

En caso de renuncia del zbogado patrocinante o de abandono de hecho de la defensa, el tribunal
deberd designar de oficio a otro que la asuma, a menos que el representado se procure antes un abogado
de su confianza. Tan pronto éste acepte el cargo, cesard en sus funciones el designado por el tribunal.

La obligacion sefalada en el inciso primere no regird tratdndose de los procedimientos establecidos
en el Titulo IV. En estos casos, las partes podrén comparecer y actuar sin necesidad de mandatario
Judicial ni de abogado patrocinante, salvo que ef juez lo estime necesario.

* Articulo 527 Cédigo Orgénico de Tribunales.

Las defensas orales ante cualguier tribunal de la Repdblica sélo podrén hacerse por un abogado habilitado
para el ejercicio de la profesion.

No obstante, fos postulantes que estén realizando su préctica para obtener el titulo de abogado en las
Corporaciones de Asistencia Judicial creadas por la Ley N° 17.995, podran hacer tales defensas ante las
Cortes de Apelaciones y Marciales en favor de las personas patrocinadas por esas entidades. Para estos fines
el representante de ellas deberd otorgar al postulante un certificado que lo acredite como tal.



19.968 se refiere a abogados y no postulantes, no permitiendo a estos
Ultimos participar de las audiencias (Corte de Apelaciones de Temuco)

Debate y Soluciéon:

Se estima no hay ninguna contradiccion ya que el articulo 527 es
suficientemente claro, no autorizando a los postulantes de las
Corporaciones de Asistencia Judicial a comparecer en las
audiencias de familia, en cuanto deben hacerse “defensas orales”
conforme el procedimiento de la ley 19.968.

Ahora bien, el mismo Art. 527 franquea la posibilidad que los
postulantes puedan hacer alegaciones orales, con lo cual se entiende que
quienes litiguen con privilegio de pobreza otorgado por alguna Clinica
Juridica universitaria, se puedan acoger a esta norma. En el resto de los
casos, derechamente y al igual que sucede en los tribunales de juicio
oral en lo penal y de garantia, sblo abogados pueden participar en las
audiencias.

Asimismo, el Articulo 72 del Acta 91 permite la comparecencia de
postulantes de la Corporacion de Asistencia Judicial y habilitados de
Derecho que se desempefan en entidades pulblicas o privadas que presten
asistencia juridica gratuita a personas de escasos recursos , a audiencias

en asuntos de familia.

3. En la situacién contemplada en el articulo 21 inciso primero,® ante la
viciosa practica de los abogados de pedir nuevo dia y hora, para la

& Articulo 21.- Abandono del procedimiento. Si llegado el dia de la celebracion de fas audiencias fijadas, no
concurriere ninguna de las partes que figuren en el proceso, y el demandante o solicitante no pidiere una
nueva citacién dentro de quinto dia, el juez de familia procedera a declarar el abandono del procedimiento y
ordenard ef archivo de los antecedantes.

No obstante, en los asuntos a que se refieren los ndmeros 7), 8), 9), 11) y 12) del articulo 8%, el juez
citard a las partes, en forma inmediata, a una nueva audiencia bajo apercibimiento de continuar el
procedimiento y resolver de oficio.

En las causas sobre violencia intrafamiliar, de verificarse las circunstancias previstas en el inciso
primero, el juez ordenard el archivo provisional de los antecedentes, pudiendo el denunciante o
demandante solicitar, en cualquier momento, la reapertura del procedimiento. Transcurridos un aiio
desde que se decrete el archivoe provisional sin haberse requerido la reanudacidn del procedimiento,
se declarard, de oficio o a peticion de parte, el abandono del procedimiento, debiendo el juez dejar
sin efecto flas medidas cautelares que haya fifado.
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celebracion de la audiencia preparatoria o de juicio dentro de quinto dia

en forma reiterada se presenta la duda si puede el Tribunal, en virtud de

su actuacién de oficio, terminar la causa. (Corte de Apelaciones de
Temuco).

Debate y Solucidn:

Efectivamente, el problema se produce y al respecto las Magistradas
invitadas al debate, del Primer Juzgado de Familia de Santiago, sefioras
Pilar Henriquez Felit y Carolina Bustamante Sasmay expusieron la
solucién que dicho tribunal adoptd al respecto, estimando la mesaque
serfa recomendable -sin perjuicio de la independencia de cada juez- que
el mismo fuera difundido a los juzgados de familia del pais.

Asi sefalaron:

“Teniendo presente el Mensaje de la ley 19.968, su espiritu y
diversas normas de las cuales se puede extraer que la intencidn
legislativa no es que estos procedimientos se eternicen, sino que sean
resueltos a través de procedimientos realizados con celeridad,
eficaces y concentrados.

En efecto, los Arts. 11 inciso 1° (reprogramacion excepcional de
audiencia de juicio por falta de prueba relevante ordenada por el
Tribunal), 2° (suspensién hasta por 2 veces ordenada por el Tribunal, por
motivos diversos) discurren sobre la base de admitir no mas de 2
dilaciones. Igualmente, la faculta de pedir suspensién de comin acuerdo,
Art. 20, repite el guarismo “2”".

Por otra parte, el Art. 61.N° 10 de la ley 19.968, mandata no exceder
un plazo de 30 dias y el 59 dispone citar a audiencia ™ en el mas
breve plazo posible.” De todo lo anterior, se reafirma Ila
conviccidén de procedimientos que no se eternicen, Ademas, los articulos

60 y 61 hacen obligatoria la comparecencia de las partes a audiencia.



Por tanto, se estima procedente, salvo excepciones fundadas, vy

frente a reiteradas inasistencias.

a)

b)

d)

Si es preparatoria: a la 1°, se apercibird conforme Art. 21 de la ley
19.968. A las posteriores, se hace efectivo el apercibimiento y se tiene
por no presentada la demanda.

Si es juicio, se agenda de oficio para la fecha més préximo posible.

La convocatoria debera apercibir, considerando la conducta procesal
de la parte, conforme lo establecido en los Arts. 13, 59 inciso 2°, 60
inciso 1°, 61 inciso 2° y 63 inciso 2° de la ley 19.968.

Si es la segunda vez, No se reprogramara. Se resolvera el fondo de la
cuestion, segln si se trata de preparatoria o juicio, salvo exista solicitud
escrita previa en SITFA.

Si se trata de divorcio de mutuo acuerdo, sdlo se admitird una

inasistencia. A la segunda convocatoria de audiencia, la causa se falla
teniendo por no presentada la demanda, pues se estima que refleja el
desinterés de las partes por divorciarse. La resolucion, conforme las

reglas generales, es susceptible de apelacidén”.

En cuanto al articulo 5 inciso 7° de la Ley 14.908,” se presenta la duda si

la tramitacion como “incidente” de la accidon establecida en el articulo

2468 del Cédigo Civil suspende o no la tramitacién de la causa principal
en que incida. (Corte de Apelaciones de Temuco)

7 Articulo 5.- _ E7 juez, al proveer la demanda, ordenard que el demandado acompafie, en la audiencia
preparatoria, las liquidaciones de sueldo, copia de la declaracidn de impuesto a la renta del afio precedente y
de las boletas de honorarios emitidas durante el afio en curso y demds antecedentes que sirvan para
determinar su patrimonio y capacidad econdmica. En el evento de gue no disponga de tales documentos,
acompafiara, o extenderd en la propia audiencia, una declaracién jurads, en Ia cual dejard constancia de su
patrimonio y capacidad econdmica. La declaracion de patrimonio deberd sefalar el monto aproximado de sus
ingresos ordinarios y extraordinarios, individualizando fo mds completamente posible, si los tuviere, sus
activos, fales como bienes inmuebles, vehiculos, valores, derechos en comunidades o sociedades.
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Debate y Solucién: Se concluye que parece sensato la suspensién de la
causa principal pues necesariamente el resultado de la accidn

pauliana incidira en la causa principal.

5. Necesidad de exigir un plazo que medie entre la ejecutoriedad de la
sentencia que fijo alimentos definitivos en una causa, y el inicio de otra,
ya sea de cese, rebaja o aumento de la pensién. En el caso de que se
exija, cual seria el apropiado. En ese sentido algunos jueces manifiestan
que el plazo prudente son 6 meses, sin embargo no existe norma legal al
respecto. (Corte de Apelaciones de Temuco)

Debate y Solucién: La materia no puede ser regulada ya que cada vez

que surja una nueva circunstancia, es posible presentar nueva demanda.

Para efectos de fo anterior, el tribunal citard al demandado a la audiencia preparatoria personalmente o
representado, bajo apercibimiento del apremio establecido en el articulo 543 del Codigo de Procedimiento
Civil.

Si el demandado no da cumpiimiento a lo ordenado conforme al inciso primero, o si el tribunal lo estima
necesario, deberda solicitar de oficio al Servicio de Impuestos Internos, a las Instituciones de Salud
Previsional, a las Administradoras de Fondos de Pensiones y a cualquier otro organismo pdblico ¢ privado,
los antecedentes que permitan acreditar la capacidad econémica y ef patrimonio del demandado.

Ef ocultamiento de cualquiera de las fuentes de ingreso del demandado, efectuado en juicio en que se

exifa el cumplimiento de la obligacién alimenticia, serd sancionado con ia pena de prisién en cualquiera de
sus grados.

El demandado que no acompafie todos o algunos de los documentos requeridos o no formule la declaracion
Jjurada, asi como el que presente a sabiendas documentos falsos, v el tercero que le proporcione
maliciosamente docurmentos falsos o inexactos o en que se omitan datos relevantes, con la finalidad de
facilitarle el ocultamiento de sus ingresos, patrimonio o capacidad econdmica, serdn sancionados con las
penas def articulo 207 del Cédigo Penal.

La inclusion de datos inexactos y fa omision de informacién relevante en la declaracion jurada que ef
demandado extienda conforme a este articulo, serd sancionada con las penas def articulo 212 del Cédigo
Penal.

Los actos celebrados por el alimentante con terceros de mala fe, con la finalidad de reducir su
patrimonio en perjuicio del alimentario, asi como los actos simulados o aparentes ejecutados con
el propésito de perjudicar al alimentario, podran revocarse conforme al articulo 2.468 del Cédige
Civil, Para estos efeclos, se entenderd que el tercero esti de mala fe cuando conozca o deba
conocer la inlencién fraudulenta del alimentante. Todo lo anterior es sin perjuicio de Ia
responsabilidad penal que corresponda. La accién se tramitard como incidente, ante el juez de
familia. La resolucion que se pronuncie sobre esta materiz serd apelable en el solo efecto
devolutivo.
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6. En cuanto a la Ley 19.968, la Ley 20.286, le incorporo un nuevo articulo,
el 80 Bis®, que buscaba dar solucién a la falta de oferta programaética en
caso de las medidas de proteccién, pero en la préctica, por la ausencia
total de programas, se ha transformado en un aumento de cupos en
programas que no estan destinados a tratar a jovenes en situacion de
riesgo o vulnerabilidad social, situacidon que supera a los profesionales
intervinientes y que desnaturalizan los objetivos de intervencién. (Corte
de Apelaciones de Coyhaique)

7.  En cuanto a las medidas de proteccién, todavia se observa una grave
deficiencia en la aplicacién de programas que permitan entregar
soluciones eficientes e integrales a dichos casos. (Corte de Apelaciones de
Coyhaique)

Debate y Solucion:
Cabe sefialar que e! problema que dan cuenta las dudas referidas, es real
y dramatico, no existiendo Centros de Rehabilitacién a donde derivar a los

menores cuyos derechos se encuentran gravemente vulnerados.

El problema debiera representarse con toda su crudeza al Ejecutivo de
manera de apoyar una iniciativa que provea de los fondos necesarios para
implementar la oferta programatica a que hace referencia el articulo 80 bis
de la Ley 19,968.

8 Articulo 80_bis.- Deber de informacién del Servicio Nacional de Menores. Para efectos de la aplicacion de las
medidas a que se refiere el articulo 71, asi como las que se impongan en virtud de sentencia definitiva, el
Servicio Nacional de Menores, a través de sus Directores Regionales, informard periédicamente y en forma
detallada a cada juzgado de familia la_oferta programatica vigente en la respectiva regidn de acuerdo a las
lineas de accion desarrolladas, su modalidad de intervencién y la cobertura existente en ellas, sea en sus
centros de administracién directa o bien en los proyectos ejecutados por sus organismos colaboradores
acreditados.

Si el juez estima necesario decretar una medida respecto de la cual no existe en la Regién oferta de las
lineas de accidn indicadas en la ley N° 20.032, comunicara tal situacidn al Director Nacional del Servicio
Nacional de Menores, quien deberd adoptar las medidas tendientes a generar tal oferta en el menor tiempo
posible. Entretanto, el juez decretara alguna de las restantes medidas del articulo 71.

Pero, si [a cautelar dispuesta es la de la letra h) de dicho articulo, el Servicio Nacional de Menores deberd
darle cumplimiento de inmediato v sin mas tramite.



8. Surge una duda respecto a cudl es el Centro de Mediacidn competente a
los que deben concurrir las partes cuando estas tienen domicilio diverso

ya que no existe norma alguna que indique a cual se deben dirigir en ese

9
caso, limitdndose el articulo 111 de la Ley 19.968 a indicar gue si la
mediacién se frustra se levantard un acta la cual se remitird al tribunal
correspondiente. (Corte de Apelaciones de Punta Arenas)

Debate y Solucién:

La Corte de Punta Arenas, representada en la mesa, indica el probilema se da

cuando una de las partes se ausenta del lugar y no es posible entonces realizar la
mediacion.

Al respecto la Corte plantea la posibilidad de utilizar el sistema de
videoconferencia para realizarla en esos casos. Sin perjuicio se estima posible
instruir @ las zonales respectivas para que faciliten el equipo de
videoconferencias con que cuentan. En todo caso, la mediacién no es un
problema jurisdiccional por una parte y, por otra, no parece logico insistir en una
mediacion a distancia habiendo tenido las partes la oportunidad de efectuarla en
forma presencial.

® Articulo 111.- Acta de mediacién. En caso de llegar a acuerdo sobre todos o algunos de los puntos
sometidos a mediacidn, se dejard constancia de ello en un acta de mediacion, la que, luego de ser leida por
los participantes, sera firmada por ellos y por el mediador, quedando una copia en poder de cada una de las
partes.

El acta debera ser remitida por el mediador al tribuna! para su aprobacion en todo aquello que no fuere
contrario a derecho, pudiendo el juez en todo caso, subsanar los defectos formales que tuviera, respetando
en todo momento la voluntad de las partes expresada en dicha acta. Aprobada por el juez, tendréa valor de
sentencia ejecutoriada. :

Si la mediacioén se frustrare, también se levantaré un acta en la que se dejard constancia del término de
la mediacién, sin agregar otros
antecedentes. En lo posible, dicha acta sera firmada por los participantes, se entregara copia de la misma a
aquella parte que la solicite y se remitira al tribunal correspondiente, con lo cual terminard la suspensién del
procedimiento judicial o, en su caso, el demandante quedara habilitado para iniciarlo.

Se entendera gue la mediacion se frustra si alguno de los participantes, citado por dos veces, no
concurriere a la sesidn inicial, ni justificare causa; si, habiendo concurrido a las sesiones, manifiesta su
voluntad de no perseverar en la mediacidn, y, en general, en cualquier momento en que el mediador
adquiera la conviccidén de que no se
alcanzard acuerdos.



Lo que si se analiz6 y aparece més razonable y serfa motivo de
iniciativa para el Ejecutivo, es la supresién del pago de honorarios por
mediacién en trédmite con audiencia de ambas partes, segun lo dispone el
numeral seis del Decreto 904 del Ministro de Justicia que regula la
contratacién de Servicios de Mediacién Familiar, publicado el 18 de
febrero de 2009. En efecto tal pago se considera un incentivo
perverso ya que eventualmente puede resultar mas rentable al
mediador, cobrar varias mediaciones en trémite y no perseverar en

terminar efectivamente las causas.
Ley N° 19.947 Ley de Matrimonio Civil

La hipGtesis que se contiene en el articulo 66 inciso final,'* en lo que dice
relacidn a la posibilidad de decretar orden de arresto, cuando Ia
compensacion econémica ha sido regulada en cuotas, y alguna de ellas se
encuentra impaga, toda vez que el legislador le ha dado tratamiento de
pensiones alimenticias, para efecto de su cumplimiento.!> (Corte de
Apelaciones de Valparaiso, Corte de Apelaciones de Rancagua y Corte de
Apelaciones de Coyhaique)

W, Sistema y procedimiento de pagos.

Este sisterma contempla dos clases de pagos:
a) Pago de causa en tramite.
b) Pago de causa terminada con acuerdo total.

Se entiende por causa en trémite aquella en aue se ha realizado al menos una sesién con asistencia
de ambas partes. El precio a pagar en este caso corresponde a un porcentaje del precip que se paga

por causa terminada con acuerdo total. Dicho porcentaje se determina en el Anexo Regional
respectivo.

Se entiende que la causa estd terminada cuando el acta de mediacién ha sido aprobada
integramente por el juez. El acuerdo es total cuando se ha alcanzado en todas [as materias
derivadas o ingresadas a mediacién. El precio a pagar en este caso es el gque contiene la
Adjudicacion(...)”

1 Articulo 66.- Si ef deudor no tuviere bienes suficientes para solucionar el monto de la compensacion
mediante las modalidades a que se refiere el articulo anterior, el Juez podra dividirlo en cuantas
cuotas fuere necesario. Para elfo, tomard en consideracion la capacidad econdmica del conyuge
deudor y expresara ef valor de cada cuota en alguna unidad reajustable.

La cuota respectiva se considerard alimentos para el efecto de su cumplimiento, a menos gue se
hubjeren ofrecido otras garantias para su efactivo y oportuno pago, lo que se declarara en /a
sentencia.

12 Duda planteada en Informe de 2010 por la Corte de Apelaciones de Rancagua
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Debate y Solucién:

Se concluye que el tenor de la norma es claro y que ciertamente el Gnico
efecto de considerar a la compensacién econémica como alimentos, dice
relacion con la posibilidad de solicitar arresto. Por tanto, el apremio seria
procedente.

Es importante dejar sentado que el tema no es pacifico, Y que hay

distintas lecturas en cuanto a que quiso decir el legislador cuando sefiaia

“la cuota respectiva se considerard alimentos para su
cumplimiento.” Alguna corriente postula que la referencia

importa la aplicacién irrestricta de la Ley 14.908 en cuanto a los apremios,
interpretacion que estd en consonancia con el principio de proteccién del

conyuge mas débil que inspira la ley 19.947.

Otra linea de pensamiento sostiene que la referencia apunta a aplicar
todas las medidas de apremio de la ley 14.908, menos los apremios
personales.

Hay una tercera que sefiala que la remisién no produce efecto alguno, y

que al acreedor de compensacién sélo le quedaria deducir juicio ejecutivo.

En relacion a la compensacién econémica y la posibilidad que tiene el
Juez de aprobar o no el acuerdo a que lleguen las partes, surge la
necesidad de aclarar qué ocurre si el monto de la misma, no se expresa
en unidades reajustables, ya que dicha exigencia no aparece tan clara
para el caso indicado, segun el articulo 66 de la Ley 19.947.13 (Corte de
Apelaciones de Rancagua)

Debate y Solucion:

El tema tiene relacion con el rol que el Juez de Familia quiera asumir, si el
de proteger al mas débil y por tanto velar por sus intereses, o bien,
estarse a la autonomia de la voluntad, limitdndose a
revisar la legalidad del acuerdo.
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La atenta lectura de diversas normas de la ley 19.947, sugiere que el

Juez no sélo puede sino que debe fijar la reajustabilidad.

En efecto:

1.- Principio de proteccién: “"Las materias de familia requladas por esta ley,
deberan ser siempre resueltas cuidando proteger siempre el interés
superior de los  hijos y del cdnyuge mas débil.”(Art. 3 °)

2.- Mandato de actuacién: “El Juez resolverd las cuestiones
atinentes a la nufidad, la separacion o] ef divorcio,

conciligndolas con los derechos y deberes provenientes de las relaciones
de filiacion y con la subsistencia de una vida familiar compatible con

la ruptura o la vida separada de los cényuges. "

3.- Criterio de suficiencia del Acuerdo Regulatorio: "Se entenderd gque
es suficiente si resguarda el interés superior de los hijos, procura
aminorar el menoscabo  econdmico que pudo causar la ruptura y
establece relaciones equitativas hacia el futuro entre Jos conyuges cuya
separacion o divorcio se solicita. “(Art. 27 y 55 inc. final)

4.- Control jurisdiccional a lo decidido por las partes: “El Juez
utilizara los mismos criterios al evaluar el acuerdo presentado o
alcanzado por los conyuges, procediendo en la sentencia a
subsanar sus deficiencias o modificarlo si fuera incompleto o insuficiente.
“(Art. 31 inc. final)

*3 Inquietud sefialada por la misma Corte en Informe de 2010
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3. Se advierte una contradiccidon entre los articulos 64 de la Ley N° 19.947,%
por una parte, y 58 y 59 de la Ley N° 19.968,° por otra. En efecto, el
primero dispone - en su inciso segundo - que si no se solicitare en la
demanda la compensacién econémica, el juez informard a los conyuges
de este derecho durante la audiencia preparatoria, mientras que los
referidos articulos 58 y 59 impiden, en la préctica, utilizar ésta facultad,
ya que con posterioridad a la audiencia preparatoria sélo cabria demandar
compensacién econémica a través de la reconvencién, la que debe
efectuarse en los mismos términos que la contestacién y en su conjunto,
con al menos 5 dias de anticipacion a la audiencia preparatoria.'® (Corte
de Apelaciones de Rancagua, Corte de Apelaciones de Concepcién, Corte
de Apelaciones de Temuco, Corte de Apelaciones de Coyhaique y Corte de
Apelaciones de Punta Arenas)

Debate y Solucion:

Efectivamente, existe entre las  normas citadas, cierta
contradiccién ya que las normas del articulo 58 y 59 de la ley N°
13.968 (modificadas por la Ley 20.286) dan a entender que a la

1 Articulo 64.- A falta de acuerdo, corresponderd ai Juez determinar la procedencia de la compensacién
economica y fijar su monto.

Si no se solicitare en la demanda, el juez informar3d a los conyuges la existencia de este
derecho durante la audiencia preparatoria.

Pedida en la demands, en escrito complementario de fa demanda o en la reconvencion, el juez se
pronunciaré sobre la procedencia de la compensacion econdmica y su monte, en el evento de dar lugar a
ella, en la sentencia de divorcio o nulidad.
> Articulo 58.- Contestacién de la demanda y demanda reconvencional. El demandado deberd contestar I3
demanda por escrito, con al menos cinco dias de anticipacion a la fecha de realizacién de fa audiencia
preparatoria. Si desea reconvenir, deberd hacerlo de Ja misma forma, conjuntamente con I3
contestacion de la demanda y cumpliendo con los requisitos establecidos en e articulo anterior.
Deducida fa reconvencién, el tribunal conferird traslado al actor, quien podrd contestarla por
escrito, u oralmente, en la audiencia preparatoria.

En casos calificados, el juez, por resolucidn fundada, podrd autorizar al demandado a contestar y
reconvenir oralmente, de todo lo cual se levantard acta de inmediato, asegurando que la actuacidn se
cumpla dentro del plazo legal y llegue oportunamente a conocimiento de la  otra parte.

La reconvencion continuara su tramitacion conjuntamente con la cuestion principal.

Articulo 59.- Citacién a@ audlencia preparatoria. Admitida Is demanda, el tribunal citard a las partes a
una audiencia preparatoria, la que debera realizarse en el mds breve plazo  posible.

En todo caso, fa notificacién de la resoiucién que cita a la audiencia preparatoria debers practicarse
siempre con una antelacion minima de quince dias.

En la resolucion se hard constar que la audiencia se celebrard con las partes que asistan, afectandole a
la que no concurra todas fas resecluciones que se dicten en elia, sin necesidad de ulterior notificacion.

'® Duda planteada por las Corte de Apelaciones de Rancagua, Corte de Apelaciones de Coyhaique y Corte de
Apelaciones de Punta Arenas en Informe de 2010
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audiencia preparatoria hay que ltegar con la solicitud de compensacion
ya efectuada.

Por otra parte, el articulo 64 de la Ley N° 19.947, al haber

reemplazado la voz audiencia de conciliacion” por ‘“audiencia

preparatoria”, da a entender que es en esa audiencia cuando recién
se habla de compensacién econdémica.

Esta situacion, en el primer tribunal de Familia de Santiago se ha
resuelto, informando a la parte demandada del derecho a solicitar
compensacién econdmica al momento de proveer la demanda. La
resolucién es del siguiente tenor:

“DERECHO A RECONVENIR DE COMPENSACION ECONOMICA:

Las partes tendrdn derecho de demandar zreconvencionalmente de
compensacién econémica, la que procederd si uno de los cényuges que
durante el matrimonio, como consecuencia de haberse dedicado al cuidado
de los hijos o a las labores propias del hogar com@Gn, no pudo
desarrollar una actividad remunerada o lucrativa o lo hizo, pero en
menor medida de lo que podia y queria y, a raiz de lo anterior, hubiese
sufrido un menoscabo econdémico, quien tendria derecho a se le otorgue
una compensacidén econdmica por el otro cényuge.

Dicho derecho sélo podrad ejercerse en el juicio de divorcio y s6lo
podrd pedirse en la demanda, en escrito complementario de &sta o en
demanda reconvencional, en este tiltimo caso, conjuntamente con 1la
contestacién de la demanda y con a lo menos con cinco dias de
anticipacidn a la fecha de la audiencia preparatoria.

La parte demandada que de conformidad a 1lo establecide en el
articulc 58 de la ley 15.968, modificada por la ley 20.286, debera
contestar la demanda por escrito con a lo menos cinco dias de
anticipacidén a la audiencia preparatoria, cumpliendo los requisitos del
articulo 57 de la ley 19.968 y, en caso que dicha reconvencidn diga
relacién c¢on alguna de 1las materias de mediacidn obligatoria
establecidas en el inciso primero del articulo 106 de 1la Ley 19.968
(alimentos, relacidn directa y regular, y cuidado personal), deberd
acompafiar certificado del mediador dando cuenta que dicha materia
reconvencional fue sometida -sin éxito- al proceso de mediacién.”
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La otra solucion que se esbozd es que el articulo 58 de la Ley
19.968, en su inciso segundo, faculta al Juez, en casos calificados para
aceptar deduccion de demanda oral en la audiencia preparatoria: Se
sostiene entonces que perfectamente puede el juez en esa oportunidad,

informar y permitir al demandante a solicitar la compensacidn econdmica.

4. No existe norma expresa que permita al Servicio de Impuestos Internos
entregar informacién tributaria a los Tribunales respecto de las partes de un
juicio en causa de divorcio con compensaciéon econdmica, ya que el articulo
35 incisos 2 y 3 del Cédigo Tributario permite al Servicio de Impuestos

Internos entregar dicha informacion en causas por alimentos.?” (Corte de
Apelaciones de Rancagua).

Debate Solucion:
Efectivamente, la norma no lo permite y no admite ninguna

interpretacién pues es de orden publico.

5. En relacion a la Ley 19.947, articulo 27 inciso 1°,'® existen dudas en
cuanto si la expresion “deberan acompafiar un acuerdo” implica una carga
para las partes y que deben acompafiar presentarlo conjuntamente con la
demanda como requisito de procesabilidad. (Corte de Apelaciones de
Temuco)

Debate y Solucion:
En efecto, es una carga para las partes acreditar que el respectivo
acuerdo sea suficiente y una carga para el juez de familia, revisar que

dicho acuerdo sea conforme a Derecho.

7 Dificultad sefialada en Informe de 2010 por la misma Corte
18 Articulo 27.- Sin perjuicio de lo anterior, cualquiera de los cényuges podrd solicitar al tribunal que declare
la separacion, cuando hubiere cesado la convivencia.

Si fa solicitud fuere conjunta, los conyuges deberdn acomparfiar un acuerdo que regule en forma completa
y suficiente sus relaciones mutuas y con respecto a sus hijos. El acuerdo serd complete si regula todas y
cada una de las materias indicadas en el articulp 21. Se entenderd que es suficiente si resguarda el interés
superior de los hijos, procura aminorar el menoscabo econémico que pudo causar fa rupturs y establece
relaciones equitativas, hacia el futuro, entre fos conyuges cuya separacion se solicita.

15



6. En cuanto a la forma de comparecencia de las partes en los juicios de
divorcio de comdn acuerdo, surge la duda si debe pedirse el divorcio
mediante una demanda presentada por uno de los cényuges en contra del
otro o si, ademas, es posible hacer una presentacién conjunta por parte
de ambos contrayentes y firmada por ellos. (Corte de Apelaciones de
Covhaique)

Debate y Solucion

Es imperioso que las partes llegue cada una con su abogado. Se trata de
una causa contenciosa y por tanto hay que respetar la bilateralidad de la
audiencia. Mas aun, teniendo presente que la realidad indica que muchas
veces el conyuge mas débil no tiene claro el concepto de compensacién
econdmica, por lo que muchas veces cuando el Juez lo informa y explica,
se solicita.

7. En relacién al articulo 22 de la Ley 19.947,* surge la duda en relacién
con el acuerdo de relaciones mutuas que se contiene en una escritura
publica o acta extendida y protocolizada ante notario pulblico, toda vez
que, frecuentemente en ella se contiene una clausula de estilo
denominada de “cese de convivencia”, estableciéndose por los otorgantes
una fecha distinta a la del instrumento, ¢Cudl de las dos fechas debe
primar para comenzar a contar el plazo de cese de convivencia? (Corte de
Apelaciones de Punta Arenas)

¥ Articulo 22.- Ef acuerdo que conste por escrito en alguno de los siguientes instrumentos otorgard fecha
cierta al cese de fa convivencia:

a) escritura publica, o acta extendida y protocolizada ante notario piblico;

b) acta extendida ante un Oficial def Registro Civil, o

¢) transaccion aprobada judicialmente.

No obstante lo dispuesto en ef inciso anterior, si el cumplimiento del acuerdo requiriese una inscripcién,
subinscripcién o anotacion en un registro pdblico, se tendrd por fecha del cese de la convivencia aquella en
que se cumpla tal formalidad.

La declaracién de nulidad de una o mds de las cldusulas de un acuerdo que conste por medio de alguno
de los instrumentos seflalados en el inciso primero, no afectard ef mérito de aquél para otorgar una fecha
cierta al cese de fa convivencia,
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Debate y Solucion:

Por aplicacion del articulo 1700 del Cédigo Civil y , considerando que las
declaraciones en una escritura pudblica son vélidas y producen plena
prueba solamente entre los contratantes , la fecha que el juez debe

considerar siempre es la de la respectiva escritura pubiica.

C. Ley N°20.066 sobre Violencia Intrafamiliar

1. Cuando se han fijado alimentos como medida cautelar en causas de
Violencia Intrafamiliar, procede el arresto o se trata directamente de un
desacato, o ambos. (Corte de Apelaciones de Temuco)

Debate y Solucién:

Sin perjuicio de que se pueden decretar, se ha estimado que en la practica
es mejor recomendar a las partes iniciar la demanda respectiva en
forma independiente, de manera de contar con un ndmero de ingreso
separado y distinto. (Las Cortes de Apelaciones al revisar la materia, no
stempre han estimado que el arresto es aplicable y por tanto han acogido
el respectivo recurso de amparo).

Por tanto la recomendacién es abrir inmediatamente otro procedimiento
para efectos de alimentos.

En efecto, ha sucedido que el Tribunal de Familia ha declarado el
maltrato habitual y ha remitido la causa a Fiscalia. No obstante, si se han
fijado alimentos como medida cautelar, la alimentaria se encuentra con
considerables dificultades para impetrar su cobro. Por lo mismo, se
sugiere tramitar separadamente alimentos y VIF.
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2. El articulo 10 de la Ley arroja duda,® pues no distingue si, por una parte,
basta el incumplimiento de las medidas cautelares o accesorias
decretadas, con excepcion de la prevista en la letra d) del articulo 9, 0
debe ir acompafiado de un &nimo especial o desprecio por los dictZmenes
judiciales y, por otra parte, si la disposicién prescribe igual aplicacién
cuando la persona en cuyo favor se pronuncié la medida cautelar tolerd,

permitié y hasta procuré su desatencién.?' (Corte de Apelaciones Valdivia)
Debate y solucidn:

Se estima no corresponde al juez entrar a calificar intenciones de
condenado, debiendo proceder segun indica el articulo, esto es, remitir
antecedentes al Ministerio Pulblico siempre que constante el
incumplimiento de las medidas cautelares.

3. En los casos en que la victima es un adulto mayor, la modificacién legal
de la Ley 20.427, no dota a SENAMA de personal como abogados vy
profesionales que puedan representar derechos a quienes se pueda
recurrir para pedir peritajes atingentes, asi como Hogares Albergues.
(Corte de Apelaciones de Puerto Montt)

D ! l s l - :
El tema planteado es real y amerita plantear al ejecutivo la provisién de
recursos para dotar de infraestructura tanto al SENAMA mismo, como la

creacién de Hogares Albergues.

2 Articulo 10.- Sanciones. En caso de Incumplimiento de las medidas cautelares o accesorias decretadas, con
excepcion de aquella prevista en Ja letra d) def articulo 9°, el Juez pondrd en conocimiento del Ministerio
Piiblico los antecedentes para los efectos de lo previsto en ef inciso segundo defl articulo 240 del Codigo de
Procedimiento Civil, sin perjuicio de imponer a/ infractor, como medida de apremio, arresto hasta por quince
dias.

La policla deberd detener a quien sea sorprendido en guebrantamiento flagrante de las medidas
mencionadas en el incise precedente.

* Inquietud sefalada por la misma Corte en Informe de 2010.
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4. Las normas de la Ley 20.066 al ser especiales deben primar por sobre las
normas generales contenidas en el Cddigo Penal, luego, el Unico plazo
que el Juez puede fijar para el pago de la multa impuesta, por motivos
fundados, es el de 15 dias establecido en el articulo 8 2% de la Ley y no
establecer, como dispone el articulo 70** del Cédigo Penal, atendiendo al
caudal o facultades del sentenciado, un pago en parcialidades. (Corte de
Apelaciones de Coyhaique)

Debate y Solucion:
Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 20066 se estimo que se deben dar

facilidades de manera que la multa pueda pagarse efectivamente, por
tanto el juez tiene libertad para ello.

5. Del estudio de las leyes 20.066, 19.968 y demdas cuerpos legales sobre la
materia, se advierte que el Legislador de Familia no contemplé un
mecanismo o procedimiento que permita a las personas condenadas por
actos de violencia intrafamiliar, eliminar del registro especial creado al
efecto, las anotaciones que se realizan con ocasion de las sentencias
condenatorias dictadas en las causas sobre esta materia. (Corte de
Apelaciones de Coyhaique)

2 Articulo 8°.- Sanciones. Se castigard el maltrato constitutivo de violencia intrafamiliar,

atendida su

gravedad, con una multa de media a quince unidades tributarias mensuales a beneficio del gobierno regional
del domicilio del denunciante o demandante, para ser destinada a los centros de atencién de victimas de
violencia intrafamiliar existentes en la region respectiva y que sean de financiamiento publico o privado.

El condenado deberé acreditar el pago de la multa dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la
notificacicn de fa sentencia, 2 menos que ef juez, por motivos fundados, prorrogue dicho término hasta por
quince dias.

En caso de incumplimiento el tribunal remitird ios antecedentes al Ministerio PUblico, conforme a lo
dispuesto en ef articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.

2 Art. 70. En la aplicacién de las multas el tribunal podrd recorrer toda la extensién en que la ley le

permite imponerlas, consultando para determinar en cada caso su cuantia, no sélo las circunstancias
atenuantes y agravantes del hecho, sino principalmente el caudal o facultades del culpable. Asimismo, en
casos calificados, de no concurrir agravantes y considerando las circunstancias anteriores, el juez podra
imponer una multa inferior al monto sefialado en la ley, lo que debera fundamentar en la sentencia.

Tanto en la sentencia come en su ejecucién el Tribunal podrd, atendidas las circunstancias, autorizar
al afectado para pagar las multas por parcialidades, dentro de un limite que no exceda del plazo de un afio.
El no pago de una sola de las parcialidades, hara exigible el total de la multa adeudada.
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Debate y Solucién:
Efectivamente la ley no contempla tal posibilidad y asi es. Se
concluye que el legislador habria tenido presente la circunstancia que la
caracteristica de violencia en una persona, nunca se erradica por
completo y parece que su intencidn es que eso quedare plasmado en el
extracto de filiacion.

6. Se estima necesaria la procedencia de la conciliacién en casos de minima
violencia, pudiendo perfeccionarse al efecto mecanismos de control para
verificar que los acuerdos se cumplan.* (Corte Apelaciones de Coyhaique)

Debate y Solucidn:

Se concluye que la violencia aunque minima es violencia Y no puede
ser objeto de conciliacién alguna, sobre todo teniendo presente Ia
manipulacion psicologica que pudiera estar presente en cualquier posible
acuerdo entre victima y victimario.

7. En el caso del articulo 12 de la Ley 20.066, sobre registro de sanciones y
medidas accesorias, no existe norma que permita al infractor borrar estos
antecedentes, y tampoco se regula la materia en la Ley 19.968, por lo
tanto se da el absurdo, que en el caso de violencia intrafamiliar
constitutiva de delito, existen salidas alternativas, en las cuales el
imputado puede quedar sin antecedentes en el extracto de filiaciéon, como
lo seria el caso de una suspensidén condicional del procedimiento, es mas,
de ser condenado puede posteriormente eliminar los antecedentes si
cumpie con determinados requisitos administrativos.?® (Corte de
Apelaciones de Coyhaique y Corte de Apelaciones de Punta Arenas).

** puda planteada por la misma Corte en Informe de 2010.
% Duda planteada por la Corte de Apelaciones de Coyhaigue en Informe de 2010,
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Debate y Solucién: se reproduce lo anotado para el nimero 6
precedente.

Conclusion.

Tal como se ha expuesto, las dudas sobre derecho de Familia, se
agruparon segun la ley que las rige, asf se distinguid la Ley 19.968 con
ocho dudas relevantes, de las cuales solamente dos se consideraron
objeto de modificacién legal (remuneracién de mediadores y falta de
oferta programatica para que los menores vulnerados efectivamente
puedan cumplir medidas de proteccién), en tanto que el resto mas bien
obedece a criterios de interpretacién de la norma en cuestion.

Enseguida se revisaron las dudas correspondientes a la Ley 19.947,
sobre Matrimonio Civil, especificamente la compensacién econdmica, la
que exhibié bastantes problema de interpretacién en su regulacidn.

Posteriormente, la Ley 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar, exhibi6
temas de interpretacién, pero lo mas notable es la urgencia en modificar
la legisiacion de manera de permitir contar con infraestructura para recibir
a los adultos mayores que acoge el SENAMA, de modo tal que la ley no
sea letra muerta.
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