Oficie N° B4-2071

INFORME FROYECIO DE LEY 19-2011
Antecedents: Doletin N® T15-2007

Sanliago, 3 de nuaya de 2091,

Par Oficio N O306, de B de marzo de 2011, la H.
Camala de Diputados, en wirtud de o dispuesto en los adiculos 77 de la
Conslitucion Politica de la Replublica y 16 de la Ley N¥ 18,8910, ha requends informe
respeclo del proveclo de ley que suprime |os abogados integrantes, os Flacales
Judiciales de las Cores de Apelaciones v &l Fiscal Judicial de |la Corte Suprema.

lopuestu el Tibunmal Pleno  del proyectc en
sesitn del din 15 de abrl del peesente, pesidiida par su subrogante seiion Mibalda
Segura 1’efa y con |a aslstencla de los Mimslros seficres Adalis Qyarzdan Miranda,
Jaime Rodriguez LEspoz, Hubén Ballesteros Carcamo, Serglo Mufor Gajardo,
Hugo Uelmesich Urra, Juan Araya Elizalde, Palicio Valdés Aldunale, Héctor
Carreno Seaman, Pedro Vierry Arrad, senoras Gabriela Perez Paredes v Sonia
franeda Briones, sefores Carlos kunsemiuller Losbenfelder, Harolde Brdo Craz v
Guillermo Silva Gundelach, seforas Rosa Maria Maggi Ducommun y Hosa Egnem
Saldias y sefior Robkerte Jacob Chocair, acords informarlo al tenor de la resolucion

que & ranzcriba a conlinuacion:

AL SENOR DIPUTADO
PATRICIQ MELERQ ABARDA

PRESIDENTE TRIGE L OE DIFLTATIOS

H. CAMARA DE DIPUTADOS

VALPARAISO 04 MY 200
RECERCION DOC
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Sanliago, tres de mayo de das mil ance.
Vistoz y tenfendo presante:

Primere: Que por Odiclo WN® 0306, de 8 de marzo allimg, la sefiora
Mresidenta de la 11, Camara de Dpulados remitié 8 esta Corte Suprema, para el
informe de ugor, el texto del proyecto de ley, iniciado por mensaje mesldenciai,
gue elimina del Poder Judicial a los abogados integiantes y a los fiscales judiciaies
de asta Core Suprema y do las Corles de Apelaciones del pais (Boletin N° 7515
0v).

L.a micialiva i2gal se sustenta en que "es fundamental que las Insbiluciones
gue inlervicnon en la labor jurisdicoional sean constantemente adapiadas y
perfeccionadas. para asi desamollarse de acuverdo a los plinGipios (qua inspiran un
Cstado moderno”, enlie ellos la oficiencia en la  geshén publica,  |a
profesionalizacion de sus orgarismos vy 1a transparencia de sus actuaciongs, Para
glic recomienda una serie de refomas a la composicion de los tribunales
superiores de juslicia, gue abarcan los siguientes aspeclos. a) abolicion de los
abogados iMggranies de la Conle Suprema y de las Cortes de Apelaciones; b)
supresitn de 105 bscales judiciales de estos mismo tribunales; ¢ estaklecimiento
un nueys réginel de integracion da salas, lanto en la Corte Suprema, coma eh las
Cuites de Apelaciones, en caso de ausencia ¢ inhabilidad de los ministros, d)
gumento del namero de amicmbros con las Canlles de Apelaciones; y ) cieacion de
una nueva sala en la Core de Apelaciones de Puerto Monlt Fl mensajc se
complementa con otro proyecio de eforma conslifucicnal para habiliar 1a
sustracclin de las plazas de liscales judicialas suprimidas, de manera que resullen
cangruentes dichas excluslones con nuestro ordenamiento basico, para lo cual
adhciona una disposicion Yigésima Sexta Transitora a la Carta Fundamental, que
ordena que a coplar de 05 novenla digs de la puklicacion de la lay, quienes se
desempeaian como liscales judiciales de Cores de Apalacionas pasaran a goupar,
por el solo mimstene de la ley, €l calgo de ministros de las respeclivas Corbes en
gue ejerzan sus lunciones, siempra gue cumalan con 10s reguisitos para ser
nombrados an tal calidad ¥ no les alacte gl lope do edad fijado an gl ingiso
seqguinda del articulo 80 de la Calta Pulitica (Boletin N° ¥514-07).
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Segundo: Que el proyeclo consla de {rece artleutos pepmanentes y cuatro
tranzilorios, que enmiendan cincuenla ¥ nueye preceplos del Cadlgo Orgamco de
Tiibunaies, otros de [ps Codigos Penal, de Procedimiento Penal, Frocesal Penal,
Civil, de Procedimiento Civil v de Mineria, de las Leyes N 10,595, Drganica
Conslivoional de Municipalidades, 13,345, que crea la Academia Judicial, y del
Decrelo Ley N* 3.058, sobre régimen da remungraciones del Poder Judicial. La
mayoria de estas alleraciones apunlan g fa segregacion de loda alusion e
inlervencicn de |os tiscales judiciales en los diveraos tramiles vy actuaciones en los
gue actualmente se lgs requiere, para lerminar por astaluir "que foda referencia al
Fiscal Judicial o al Ministerio FPubhge Judicial, imcluida &n coalguker olro cusmpo
lggal, =e entendera suprimida desde la entrada en vigencia® de la iniciallva, una
ves calvertida en ey de la Fepubbca (ariculo 22). Y el arlicule 12 prescibe gue
las reclifivaciones enharan en rigor ranscunidos noyenta dias desde la
publicacion de la ley en el Diano Oficial

£ gy tumao, las normas lransitonas precepllan que quien ejerza el carge de
fiscal judicial de esla Corle Suprema y oz fiscales juchoiales de las Cortes de
Apalaciones, que se desempenen en su cometrdo a la fecha de enlrada en vigor
de la ley y, de estos ultimos, aquallos que tengan cumplidos 73 afos de edad y
que sean de lus gque hace mencion &l artloobs tecate lransilonio de la Ley N°
10290, do 1995 esto es. los que pactden prelongar su oficio después de eza edad
lope, conservaran |a tilularidad del grado y las prerrogalivas propias del cargo gue
gstentaban, peroc realizaran los quehaceres que les encomienden el pleno de la
Cong Suprema, a la primaera, o ¢l de la rospoectiva Corte de Apelagiones, en 1o gue
alafie a sus fiscales judicieles en asta coylntura Y parg eslos funclonarios el
articulo tercero transitorio establece una bonificacion por retiro, con el proposito de
estimular su renuncia yoluntaria, dentro de Ios sesenla dias conlabiizados desde

la data de entrada an vigencia de la ley.

En seguida, el mensale encierra un nuevo sistema de integracion de las
zalaz en los tribunales colegiados. para el events de cubhr ausencia o inhabilldad
da sus ministres: si se tratara de la Cone Suprema, se hara |la constrhucion con
minisiros de la Corte de Apelaciones de Sanliago que hayan ejercido dicho cargo
por un minime de ties afios y figurado en lista sobresaliente durante e mismo

peiioda; ¥ en las Cortes de Apelaciones, se compondran con los jueces asiento de
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Core del terrfllonio jurisdiceional respeclivo gue tengan aprobade ol Programa de
Fedeccionamiento para ministro de Coite de Apelaciones y hayan postulado para
el raamplaze [numerales 12 y 12 del articule 1° del proyecto. gua sustituye fos
arliculus 215 y 217 del Codigo Orgénico de Tribunales).

Tercere: Glue, como primera cueslidn, csic Maximo Tribunal manifiesta su
parecer favorable con Una de las ideas matrices del proyecto que sa informa, cual
es la supresion de los abogados integrantes en la Corte Suprema y en las Corle
de Apelaciones el pais.

Sin perjucio de 1o anterior. un nuevo y acabado Jdebale acerca del sislema
de imtegracién de as salas en los Tribunales Superiores de Juslicia, para el evento
tdbe culirir ausencia o inhabilidad de sus ministros, conduce a esla Corte a

manifastarse en desacuerdo con la alternativa propuesta en el proyecto.

En efecto. |a inlagracidn de la Corte Suprema con minisiros de la Corle de
Apelaciones de Santiago gue hayan elercido dicho cargo por un minime de tres
anos y figurado en hsla sehresaliente duranle gl mismo periodo y en los Trlbunales
de Alzada con los jueces asiento de Corle del territorio jurisdiccional respectivo,
que {enyan aprebado el Programa de Perfecowonamienlo gue imparte la Academia
Judiicial ¥ hayan postulade para el reemplazu, se estima provocard inconvenientes
en &l funcionamiento de 1a Corle de Apalaciones de |a capital v en los jurgados de
ciudad asiento de Corte gue es precisoe evilar.

Como alternaliva a la propussia y lenienda en consideracion que la refonna
censtilucional que se proyecta contempla que los fiscales |udiciakes de lag Cortes
dg Apelaciones pasen a ocupar, por el solo ministeno de la ley, 2f cargo de
ministros de las 1especlivas Cores an que g@rzan sus luncones, aumentandose
de dicha foima las plazas de astos tribunales, el Tribunal Fleno sugiere recurrir a
la figura de los Suplenles de Mimistios, en tEaminos similaes 4 cone los
contempla el articule 15 de la Ley Orgdnica del Tribunal Conslitucional, y a razaon
de ung por cada una de las Salas on que se encuentre dividida [a Core de
Apelacionas de gque se trate. En el caso de [a Conle Supiama, 58 propahe ques [os

Suplentes de Ministros sean dos por cada una de sus Salas Especializadas en

funcionamiento extracrdinaric
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Cuarto: Que, por olia parte. ratandose de Ia Fiscal Judicial de la Corle
Supremma, este Tribunal eslima del caso mantener el acuerdo de Fleno, recogido
en las Jornadas de Rellexion de 2010 {(Acta M* 1491, de 24 de uclubre de ese ang),
an orden a gue quien desemperia actuabnenle esle caryo pase tambien a forrnar
pare como companante Litwlar del mdxime tribunal "a! momento de eriginarse la
primera vacante que deba ser proviata con un miembro proveniente Jel Poder
Judigial’ y ncupanda 2l lugar en la Primera Categoria del Escalafon Primario en {al
calidad desde la {fecha de esta incorporaciin, a diferencia de la formuate gue
envuclve el articulo primero transitorio del proyects, que l@ mantiene la titularidad
det grado y prerogativas propgias de ese puesto, pero sin incorporaria al iribunal
m&ximo, sing con el solo proposito de cumplie “ias [aleres que lg encomiende el

FFleno de esta Corle”.

{Auinio: Gue el proyecte nada senala acerca del desting del personal de las
Fiscallas Judiciales {secelario-abogado de la hiscalia de la Corle Suprema v
oficiales de las liscakas) lanto del mdcmo filblonal, como de las Cores de
Apelaciones, y en vista do osta omision so cansidera inas apropiado adjunlar un
incisao sequndo al arlicula cuara transitonoe para gue la Gore Suprema conciote
las destinaciones de tales funcionarins, de preferencla denlro del territono donde

el afectado ejerce sus lareas vy de acuerdo con las necesidades del senvicio
judicial,

Sexto: Que, por oiva paite, la edaccion que se propicia al nciso primero
del arliculo 230 del Codigo Orgdnico de Tribunales {atticule 17 N" 18 del proyeclo)
queda expuesta @ dificullades, pues abve 1a pueilla paa gque clertos asunltos de
interds poblico ¢n gue actealmente infervienn gl tiscal judicial puedan ser
sometidos a arbitraje. 5e propone la siguisnte redaccidn a dicho  precepto:
"Tampoca poaran someleese a fa decision de un arbifro 185 causas criffinales, las
de policks tocel, las gqie debst ser conocidas por los tibunales de famifia, 1as que
58 sUscilen enfre LR representalie fagal ¥ su representado, y aguellas relafivas af
estado cowl 0 capacilad de las personas’. Se trata de cerrar las posibilidades de

sohreler eslus asunlos, de suye hdelegables, a sede arbitrad

Asimismo, resulta pertinente suprimir ta expresion "y Jde los sbogados

inlegrantes™ del eplgrafe del parrafo 11 del fiule Y del Codige Orgdnico de
Tribunales.



Saplimo: (lue a pesar de ng ser objele del requarimento formulado a esta
Corte Suprema. pero por estar inhmamente vinculado al proyecio de ley en
analisis y en el afdn de contribuir al perfeccionamianta de nuestra legislacion y de
prevenir las impropiedades que se conslalen, se estima del caso hacer presenle
algunas cuestiones sobre el proyeclo de reforma constitucional complementario de

la inicialiva legal en estudic.

La mencian que ol arlicule 32 N 13 de la Conslitucién Felitica de la
Repablica hace "al ministerio publice” {otergandole luncionos fiscalizadoras), esta
claramente referila a los tiscales judiciales v no a los actuales perseculores
penales -que no exislian cuando se discutio y redactd el texte constitucional de
1880, lo que se corrobora con |as atribuciones que les condiere el lexto vigenie del
arllouto 353 del Codigo Organico de Tribunales, cuya derogacion se contempla en
ai allcuio 1° W® 38 del provecle de ley. Pol lo lanto. en el N° 1 del articulo amico
del pioyecto de 1eforma canstilucional resuliaria necesario anadir la supresion, &h
e] sefialado articulo 32 WM™ 13, de |a lrase "o al ininisleno pablico, para gue reclame
medidas disciplinarias del tribunal compelente, o para gque, si hubiere mento
bastante, entable |a corespondierie acusaciin”

Faor dltimo, parece exvesive el alvance de la exclusidn gue se procura en el
articulo 53 N® @ de |la Cara Fundamental, pues bastaria con eliminar la exprosidn
“y frscales judiciaies”, conservando los wocablos “de la Core Suprema’,
citcunschitos & 108 ministras de ja misma,

Qclavo: Oue, a mode de vonclusin, 8 ncialiva leyal scmelida a la
consideracion de esla Colle Suprema se concilia, en leiminos generales, con los
ultmos acuerdos adoplados por el Maximo Tribunal en lemo a las cueshionss gue
aborda, vale decir, eliminacion de los abogados mlegrantes y fiscales judiciales,
para gfiadir a eslos allimos como minislos a sus respeclivas Corles con el
consyUients aumento del ndineo de sus nuembros, y creagian de una nueva sala
en la Core de Apelaciones de Puerlo Monlt, de necesidad urgente y gue habia
sile pedida en preteritas ocaszicnes por esta Corte Suprema, razén par la cual no
pusde sino manifestarse a sU respectt una opimen favorabla,

Pur estas conswderaciones y visln, ademds, o dispuasto en el aflculs 77 de
la Conslilucion Poliiva de la Repablica y 16 de la Ley N 18918, Organica
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Conslitucional del Congresa Nacional, se acuerda informar el iefendo proyecio de

lzy en los [&nmines anotados precedenlemente.

Se deja constancia gue el Minisho sefor Kinsamiller no comparte I
expresado en el primer pérafo del fundamento Tercero y fue de opinion de
mformar desfavorablemente el proyecia €n gslo punto, pues en su conceplo no
existen razones sulicientes que juslifiquen 'a suprgsion de los abogados

integranles para la Corte Suprema y las Corte de Apelaciones.

Se deja conslancia. asimismo, yue 0§ Ministros sefiores Rodriguez. Valdes
y Fierry, sefiora Pérez y aeitora Arancda y sefior Biilu ng comparten |2 sLgerencia
conlenida @n el parrafo finat del aludido motivo Torcmo, amcanmente an (o relalivo
a la funma de integracion en las Cores de Apelaciones, manifesldndoss de
acuerdo con la propuesta previsla en el proyaclo, A este respecto ef MWinislre sedor
Rodriguez eslima que, enire aguellas tareas susceptibles de encomendar par &
Pleno de la Core respectiva a los fiscales judiciales a que se refiere el arlculo
sequndo transitarle de |a iniciativa legal, a Ios cuales inginua adicienar aquelios
que presentan incompaticilidades o prohbiciones legales para ser MINISIros
{articulo 258 del Codigo Organico de Tribunales) v los (ue fueron trasladados por
esta Corle Suprema a sus acluales funciones, debido a conduclas inapropiadas
pon 505 anliguos cargos de minstros, ambos grupos no considerados en (83
enmiendas, seria conveniente asimilanos al régimen de subrogacion legal que ze
establoce en el nuevo articulo 215 de dicho estatuto f(articulo 17, N° 12 del
proyeclo). con anlicipacion & los jueces, de manera gue con & aumento del
nomero de minisbos en cada sorte, sin allerar la cantidad de sus salas y esla

recomentdamdn, se lemaria muy mprebable la subiogacion por los jueces gue
plantea eb ingnsaje.

Se deja constancia, ademas. gue los Ministros sefiores Rodriguez, Muhoz,
Dolmestch, Valdés y Mierry, senora Pérez y senora Araneda y sedor Jacob no
comparten lo expuesto en ¢ fundamento Cuarto de la presente resalucian, en la
part@ que propone |a ihcorporacion de |a sefiora Fiscal Judicial como Ministro de ia
Corte Suprema por el s0lo ministeric de la ley, £l Ministre sefor Valdés y la
Minisha selora Pglez tlionen para ello especialmenle presente gue |la sefora
Figcal Judicial ng ha cumplido los nusmos amites gue han debido sorear quisnas

e dessmpeaitan como Ministros de esta Ceorls, razon por la cual oo resdlts
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procedente yue pase 3 servir este Gltimo cango sin haberlos enfrentado. Respeclo
de! mismo punto, lus Ministros sefores Oyarzan, Rodriguez. kinsemiller, Brito,
Silva v Egnem fueron de parecer yue la propuesla de incorporacion de la sefiora
Fiscal Judicial como Minlsira de esic Tribunal se veriliqua en @l lugar que tiene
asignade de acuerdo a la fecha de su ingreso a la Primera Categoria en el

Escalafan Frimario del Foder Judicial, sin dishincién del cargo,

Finalmente, se deja constancia que los Ministros sefiores Oyarzun, Mufoz,
Araya, Valdés y Silva fueron de paiecer de no formular |a sugerencia que se

contiene an &l motive Quinto de eslo pronunciarmiento.
Diciese

PL-18-2011.

Saluda stentarmente a vV .E

Mibaldo Segura

g

/ Presidente Subrogan

| _ . Presidente Surogant
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